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俄罗斯与波 罗 的海邻国

的海洋划界争端解决

匡增军 蒋 中 亮

【 内容提要 】 在波 罗 的 海 ， 俄 罗 斯与 芬兰 、 波兰 、 瑞典 、 爱沙尼亚 、 立陶宛等 国

是海岸相邻或相向的 邻 国 ， 存在着领海 、 专属 经济 区 和 大陆 架边界的 划 定问 题 。
目

前 ， 当 事 国在依据 国 际 法并结合海域实 情的基础上 ， 通过直接谈判 已解决 了 大 多 数海

洋划界争端 。 值得注意的是 ， 这些 海洋划 界争端 的 解决 ， 在划 界原 则 与 方 法 、 岛 屿法

律效力 、 难趙应对及最终界线等方 面都展现 出 共性与 个性的处理智慧 。
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在波罗 的海
， 俄罗斯与芬兰 、 波兰 、瑞典 、爱沙 双方激烈争夺的重要战场 。 冷战期间 ， 这里又成

尼亚 、立陶宛等 国是海岸相邻或相 向的邻 国 存 为北约和华约直接对峙的最前沿 。 它是俄罗斯波

在着领海 、专属经济区和大陆架边界。 目 前
，
俄罗 罗 的海舰队出人大西洋的唯一通道

，
是俄罗斯通

斯与该海域邻国 之间 的海洋划界争端大多 已解 往欧洲 的重要出 口 。

决。 在国 际海洋争端 日 趋复杂化的今天 ， 研究俄 波罗的海沿岸国有 个 ： 丹麦 、瑞典、 德国 、波

与其海上邻国的海洋划界争端解决的进程、 内容 兰、芬兰 、爱沙尼亚 、立陶宛 、 拉脱维亚和俄罗斯 。

和特点 ， 无疑具有重要意义 。 俄罗斯的 个海上邻 国 中 与其海岸相邻的是波

兰、芬兰 、立陶宛和爱沙尼亚 ， 海岸相 向的是瑞典 。

— 海洋划界争端 俄罗斯 苏联 与波兰之间 ， 在格但斯克湾和波罗

的海的东南部海域存在领海、专属经济区和大陆架

波罗 的海是半闭海 面积 万平方公里 ， 平 边界。 俄罗斯 （ 苏联） 与瑞典 ， 存在大陆架和专属

均深度 米 ，宽度小于 海里 ， 通过卡特加特 经济区边界 。 俄罗斯 （ 苏联 ） 与芬兰
， 在芬兰湾和

海峡与北海和大西洋相通 ， 是波罗 的海和北海沿 波罗的海东北部存在领海 、专属经济区和大陆架边

岸各国相互来往和通往世界各大港 口 的主要航 界 。 俄罗斯与爱沙尼亚
，
在芬兰湾和纳尔瓦湾存在

道 。 其以重要的战略位置而成为历代封建王朝和 领海边界。 俄罗斯与立陶宛 ， 在波罗 的海有领海 、

帝国主义角逐之地。 从 世纪后期起
，
沙俄为夺 专属经济区和大陆架边界 。 相关邻 国之间还存在

取波罗的海出海 口
， 曾 多次 向立陶宛 、波兰和瑞典 海洋边界三接点的确定问题 ：原苏联 、瑞典 、波兰之

发动侵略战争 。 在两次世界大战 中
，
波罗 的海是 间

，
存在波罗的海海洋边界三接点 的确定问题 苏

— —



? 外 交 俄罗斯东欧 中亚研究 年第 期

联解体后
，
俄罗斯 、立陶宛 、瑞典之间新出现波罗的 自 年开始首轮划界谈判 ，解决成果主要体现

海专属经济区和大陆架三接点的确立 问题 ； 俄罗 在如下法律文件 年 月 日 签署《 苏联和

斯 、爱沙尼亚 、芬兰之间存在海洋边界三接点问题。 瑞典王 国关于波罗 的海海域划界原则 的协定》 ；

年 月 日 《 瑞典王国 政府和苏维埃社会

二 海洋划界争端的解决 主义共和国联盟政府关于波罗的海大陆架以及瑞

典渔区和苏联经济区的划界协定》
⑤ 年 月

海洋划界 ， 是通过缔结国际条约来确立领海 、 日 《苏联政府 、 波兰人民共和国政府和瑞典王

专属经济区 和大陆架的 边界走向 的界线 ， 并将其 国政府之间关于在波罗的海的海洋边界三接点 的

标注在地形图上 。 海洋划界的 目 标是追求公平解 协定》 ； 年 月 日 《 俄罗斯 、 立陶宛和瑞
，

决 。 俄罗斯与其波罗 的海邻 国的海洋划界争端的 典之间关于波罗 的海的专属经济区和确立大陆架

解决进程 是与国际海洋法的发展 、 相关国家关系 三接点的协定》 。

的发展以及对海上运输和贸易 、 发展经济合作 的 上述 年 月 日 协定划定了苏联与瑞

需求紧密联系在一起的 。 俄罗斯与波罗的海邻国 典在哥德兰岛 （ 海域的分界线 。 上述海

的海洋划界争端的解决进程 ， 总体上可分为 个 域在苏联解体后被爱沙尼亚、 拉脱维亚 、立陶宛和

时期 ： 年 日 内瓦海洋法公约签署后 ； 年 俄罗斯继承 。 各方进行双边商谈后在 年达

海洋法公约签署后 ；
年苏联解体后 。 海洋划 成一致 ， 遵守上述 年协定 。 俄罗斯与瑞典遵

界争端解决的成果主要体现在当事 国之间 的双边 循上述 年协定 ，其划分了瑞典与俄联邦加里

及三边条约法律文件中 ， 已签订双边海洋划界条 宁格勒州之间 的海域 。

约 个
，海洋边界三接点条约 个。 世纪 芬兰

年代签署 的海洋划界条约 个 年代 个 ， 俄罗斯 苏联 与芬兰在芬兰湾和波罗的海东

年代 个 ； 苏联解体后 个 。 北部存在领海 、专属经济区和大陆架划界以及俄罗

波兰 斯 、芬兰 、爱沙尼亚之间海洋边界三接点的确定问

俄罗斯与波兰在格但斯克湾和波罗 的海东南 题 。 争端解决进程中的已有成果
，
主要体现在如下

部海域存在领海 、专属经济区和大陆架的海洋划 条约法律文件 ： 根据 年 月 日 《 苏联与芬

界争端 。 在苏联时期
，
两 国 的海洋划界争端已全 兰的和平条约》第 条 ， 年 月 日 签署《苏

部解决 ，其解决结果是苏波之间的海域 ， 划分为一 联与芬兰之间的 国家边界线走向议定书》 ； 年

条经过波罗的海东南部
， 进入格但斯克湾的单一 月 日 签署的有关 《国 家边界叙述 、地图 和边

海洋边界 。 解决进程历时 多年 ， 分 个阶段逐 界标清单的议定书》 ； 议定书详细描述了在芬兰湾

步解决 内容主要体现在如下 个法律文件 ： 东部的苏芬领水边界走向 以及这条边界转折点的

年 月 日 签署的 《 波兰人民共和国政府和苏维

埃社会主义共和 国联盟关于划分波罗 的海格但斯

克湾领海边界的议定书》
① 年 月 日 《波 ① 年 月 日 生效 。

兰和苏维埃社会主义共和 国联盟关于波罗的海的 ② ？曰 生效 。

格但斯克湾和东南部大陆架边界走向 的条约 》％
③ 年 月 生 效 。

年 月 日 《 波二人民共和 国政府和苏维 。 。
：

埃社会主义共和 国联盟关于波罗 的海领海 （ 领

水 ） 、 经济区 、 渔区 和大陆架的 划界条约》 ⑤ 年 月 曰 生效 。

年 月 日 《 苏联政府 、波兰人民共和 国政府和
丽‘

—

瑞典王国政府之间关于在波罗 的海 的海洋边界三 ⑥ 通 此协

’

定 解决了起 自苏联时期与璀典的争端 。 由 于

未就海洋边界达成一致 在上述海域 的经济活动冻结了 多年 。

伎总 疋》
；

瑞典 ；

⑦

俄罗斯 苏联 ） 与瑞典之间 的海洋划界争端 ，

— —
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坐标①
。 年 月 日 签署《苏维埃社会主义 界争端已最终解决 。 俄罗斯与爱沙尼亚之间已签

共和国联盟政府和芬兰共和国政府关于芬兰湾的 的双边海洋边界条约并未生效
，
新的条约即将签

海水和大陆架的划界协定》
② 年 月 日 署 与爱沙尼亚 、芬兰之间 的海洋边界三接点问题

《 苏联和芬兰关于苏联和芬兰之间波罗 的海东北 尚待最终确定 。

部大陆架的划界协定》 年 月 日 《 苏

维埃社会主义共和国联盟政府和芬兰共和国政府 三 争端解决的特点
关于芬兰和苏联之间在芬兰湾和波罗 的海东北部

渔业管辖区 的划界协定》 年 月 日 《 苏 海洋划界的基石是 年 日 内瓦 《 领海和毗

维埃社会主义共和国联盟政府和芬兰共和国政府 连区公约 》 、 《 大陆架公约 》 和 年《 联合 国

关于在芬兰湾和波罗 的海东北部经济区 、 渔区 和 海洋法公约》 。 年之前
，
调整划分海洋空间

大陆架的划界协定》 。 苏联解体后 苏芬海洋边 的国际法规则未被编籑 ，
习惯 国际法仅承认沿海

界条约中 已划定的大部分 由 爱沙尼亚继承 。 因 国对紧邻其海岸 一般到 海里的距离 ） 水域 ， 即

此 ， 还面临着俄罗斯 、芬兰 、爱沙尼亚之间海洋边 领海的主权 。 年公约规定了领海和大陆架

界三接点的确定问题。
划界 。 年 《 海洋法公约》 第 条、 第 条

爱沙尼亚 和第 条分别 明确规定了领海划界 、专属经济区

俄罗斯与爱沙尼亚之间的海洋划界争端是在 划界和大陆架划界 种具体的海洋划界类型 ， 相

芬兰湾和纳尔瓦湾
， 划分领海并确定俄 、爱和芬兰 关海洋界限应在国际法院规约第 条所指 国 际

之间 的海洋边界三接点 。 争端解决的进程
一波三

折 。 年就两国 边界条约 文本基本达成一 ① 。 ■

‘ ’

：

致
，

年 月 日 签署《 俄罗斯联邦与爱沙
”

，

尼亚共和国之间关于俄罗斯 爱沙尼亚国家边界
一 —

的条约》 、 《俄罗斯联邦与爱沙尼亚共和国关于 ③ 年 月 日 生效 。

芬兰湾和纳尔 瓦湾的海域划界条约》
⑧

。 上述条 ④ 年 曰 生效。

约并未生效 。 两 国 年年底开始就边界问题
⑤ 年 月 日 生 效。

进行新的谈判
， 即将签署新的划界条约 。 还将 ：

面临缔结俄罗斯 、 爱沙尼聽芬兰之间在芬兰湾

的海洋边界三接点的协定 。
⑦

⑧

俄罗斯与立陶宛之间 的海洋划界争端主要是 ， ：⑨ 孩 预

波罗的海的领海 、专属经济区 和大陆架的划界 ；
确 计 年 内将签署新 的海洋划界条约 。

定俄、立 、瑞典的三接点 。 始于 年 月 在俄
—

立边界划界委员会谈判框架下的争端解决的进程 ⑩ 年 月 日 生效 。

和内容
， 主要体现在如下 个法律文件 ： 年

叫

月 日 签署 《俄罗斯联邦与立陶宛共和 国关 ；

；

于俄立 国家边界的条约 》 （ 其中包括确 定两 国领 北京大学法律系 国际 法教研室

海边界 年 月 日 《俄罗斯联邦和立 编 《 洋
丨 巴

料
上

编》
’巧

出版社
工 挪 ，效 ：

陶宛共和国关于两国在波罗的海的专属经济区和 ，

北京大学法律系 国际 法教研室

大陆架划界条约 》 年 月 日 《俄罗斯 、

资

立陶宛和瑞典之间关于波罗 的海的专属经济区和 《联合国海洋法公為 》 ，
北京 ：

说丄丄扑如
一

地
海洋出版社 年版 。

？ 二 ⑩ 史久镛 ： 《国际法院判例中的海洋划 界》
，
载《 法治研究》

俄罗斯与波芒
、瑞典、立陶宛之间的所有海洋 年第 期 。

撒一 、摘只、上哪 口爪 丨 什
年公约存在 系列缺陷

，
重要之一是 没有领海宽度 的

划界争端已最终解决 ， 与芬兰之间 的双边海洋边 统一规范。

— —
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法的 基础上协议划定 。 陶宛 、 爱沙尼 亚等国家有关领海 、 大陆架和专属经

原苏联和现俄罗斯及其波罗 的海邻 国 ， 是上 济区立法的发展 。 立 陶宛法律主张 海里领海 。

述公约的缔约国 。 这些 国家通过制定 系列 立法 爱沙尼亚法律主张 海里领海 ， 专属经济区按与

文件 ， 建立 自 己 的 领海 、 大陆架 、 专属经济 区及经 邻 国划界确定 ， 大陆架按经纬度 确定 。 瑞典

济 区 、 渔区 制 度 ， 遵循 当 时有效 的 国 际海洋法规 年和 年法 律都主 张 海里领 海
，

年建

范 ， 包括习惯国际法 ， 并考虑到大多数沿海国立法 立直线基线制度 ， 年法律采用 年 《 大陆

实践 中 的主导趋势 。 俄罗斯 （ 苏联 ） 自 年 以 架公约》 的定义
， 年主张 海里专 属渔 区

来的系 列法令
一

直 主张 海里 领海 。 年 芬兰 、 年法律主张 海里领海 ， 年

《 苏联国家边界保卫条例 》 、 年 《 苏联 国 家边 宣布直线基线 ， 年法律依据 年大陆 架

界保卫 条例 》 年 《 苏联 国 家边 界 法 》 公约 。 波兰 年 主张 海里领海 ， 、

年 《 俄 罗斯联邦 国家边界法 》
④

、 年 《 俄 年主张 海里领海
， 年在格但斯克湾建立直

罗 斯联邦 内 海水 、领海和 毗连区法 》 均确认 线基线 年成为 大陆架公约 的缔约 国 ，

海里领海 宽限 。 年条例规定 与 邻 国 的 划 年主 张 海里专属渔区 和渔业保全区
， 年

界
，

应基于相应 的协定 ， 在没有协定的情况下则按 扩展领海宽度 由 海里到 海里 。 在加人

照各 国的 国际习 例所接受 的原则 ， 或者按照连接 年公约后 芬兰实行 海里及在芬兰湾 海里的

陆地边界 向海出 口 的直线基线 。 年法规定 ， 领海制 度 ； 波兰实行 海里领海制度 ， 专属 经济

俄与邻国家之间 的 领海划 界 ， 依据普遍公认 的 国 区则直达条约划界线 ；
瑞典实行 海里领海 专

际法原 则 和规 范 和俄 的 国 际条约 进行 。 苏 联 属 经济区至与邻 国等距离线 ， 大陆架按 米深

年建立 海里渔 区 ， 年建立 海

里专属 经济区 。 年 《 苏联经济 区法 》 规定 ，

‘

经济区划界应考 虑到苏联 的法令 ，
在 国际法 的

① 第一次联合瞧洋法会议 年 月 日 在 日 内 瓦通

基础上 以协议划定
，
以 便得到 公平解决

”

。 过 《 领海和毗连区公约 》 （ 年 月 曰 生效 《 大陆架公约 》

年 《 俄罗 斯联邦专属 经济 区法 》哦定 ， 俄与邻 国

之间 的专属 经济 区划界
’
根据俄 的 国际条约或公

认的 国际法原则和规则进行 。 第一份调整苏联大 月 日 批准 。 《 大陆 架公 鬲 》 苏联 年 月 曰 签署 、

陆架活动的法律文件 年《 苏联大陆架法 》
⑨

，

日

年

』

虽未直接援引 年 《 大陆架公约 》 ， 但其中规 准
；
瑞典 丨 年 月 日 批准

。 《 联合国海洋法公约 》 ： 苏联 兆

味 ；乂
年签署 俄罗斯 年 月 批准 ； 芬兰 年 月 日 批

定的 大陆架划界原则 ， 实质上应基于 年 约 准 ；
波兰 年 月 日 批准

；
瑞典 年 月 日 批准

； 立

第 条 。 该法规定 ， 苏联 的 大陆架边界
“

在与其 ，
曰

！参见北 大学法侓系国 际法教研室编 ：

《 海洋法 资料汇编 》 ， 人 民

他 国家大陆架 相交 时 由 与该 国 的 协 乂确定
； 出 版社 年版 。 陈德恭 ： 《 现代 国 际海洋法 》 ， 北 京 ： 海洋 出版

“

在没有 此类协议时如 果情形 特殊应 另 定界线
。 。 戰隠

外 ， 则与相邻或相向 国家间的苏联大陆架边界
，
以

每 点均与露苏联 关 家 海宽度之基

线上最近各点 的等距离原则 和中 间 线来 确定
”

。
⑤

年《 俄罗斯联邦大陆架法 》 ， 相关规定是与 ⑥

年《 海洋法公约》 第 条相符的 。 该法第
°

水

条 ， 俄与邻国之间 的大陆架划界 应基于俄 的国际 ，

条约或国际法规麵行 。 立 、 爱沙尼亚
， 曾 是

° °

；

原苏联的加盟共 和国
，
曾 适用统

一的苏联立法规
普 善血如 山 、 丄 丄 占 丄 ⑧
范 。 苏联解体后它们成为独立国家 ， 加人 年

， ，

海洋法公约 。 应该指 出 ， 不管当 时是否批准
。 。 。 。 。 ，

， ，

⑩ ， ，

年公约
，
公约 的规定实质性地影响 年 以来立 斯卡格拉克和卡特加特 海里 。

— —
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和容许开发深度 。 所有这些 国家现 巳建立 出来 。

海里领海 、 海里专属经济区 和大陆架 制度 ， 与 中间 线原则 被俄罗斯 （ 苏联 ） 及 其波罗 的海

邻 国 的海洋划界
，
基于国际条约进行 。 年 邻 国作为 当事国 的 条约实践所 采用 。 年 、

月 日 苏联 、 波兰 、 东德在莫斯科签署 《 波罗 的 年苏联与芬兰之间 的海洋边界协定 ， 是基于

海大陆架宣言 》
②

。 波罗 的海作为 一个浅海海域 年 日 内瓦公约 中 的原则划界的 。 通过这些

的海床的表面和底土是一

个连续 的大陆架 。 作为 协定 ， 俄罗斯和芬兰建立 了 中 间线 ，
双方同意不扩

政治文件的宣言 确认 了适用 年 《 大陆架公 展 自 己 的领水 、 渔区和其他海域 ， 还达成以此线为

约 》 第 条规定 的划界原则 和方法
；
相互承认依 苏芬之间 的大陆架边界线 。 在此还约定 ， 大陆架

《 领海和 毗连区公约 》 确 定的领海基线为 划分大 边界将按 自 苏联和芬兰领海基线或基点起的 中间

陆架的基线 由 当事国 协定划界 。 该宣 言是各 线划界 。 年苏联与波兰的 划界条约 ，
虽然没

国 实践中确认 年公约规定的大陆架划界原 有直接指 出 中间线原则 ， 但实 际上采用的是 中 间

则 ， 并把它 适 用 于 具体 条件 下 的 唯
一

的 国 际 线原则 。

文件④
。 等距离 特殊情况

”

规则 的适用 。 顾及到 历

综观俄罗斯与波罗 的海邻国 之间 的海洋划界 史法律基础和其他特殊情况的协定
，
如在 年

争端的解决进程 ， 可见其具有许多特点 ， 既体现了 月 日 条约 的基础上
， 划定 了苏联与波兰在格

波罗的海海域内 的共性
，
又展现了不 同 国 家之间 但斯克湾和波罗 的海东南部的领海边界 。 俄罗斯

的实情个性 。 以下就划界原则 与方法 、 岛 屿法律 与立陶宛的领海划 界
，
是 年条约 ， 采用 的是

效力 、难题应对 、 最终界线等 问题分别进行评析。 等距离方法 并做了改 良 以避免面积的损失 。

划界原则与方法
，
因 国情海情而异

划界原则与方法的选择是海洋划界实践中的

士 亜 诚： 体 拖：雄社■八的 、 弹 丨
① 以上 各国基本信息主要 源于 ： 北 足 大学法律 系国际法 教

王要困难 。 年 《海洋法么 约》 第 条和 研室 编 《 海洋法资料汇编》 ， 人 民出 版社 年版 ； 陈德恭 《 现

年 《领海和 毗连区公 约》 第 条第 款完 全相 代国际海洋法 》 北京 ： 海洋 出 版社 年 版 。

同 ，
经常被称为

“

等距离 特殊情况
”

规则 。 特别 海和

意 曰

适合于领海划 界的 等距离 特殊情况 规则 和 自
其

大
中

陆

包

架

二
分
第 第〒条

瓦
‘

大

本
陆
宣

架
言

么

；

年以来在判 例法和 国 家实践 中发展起来 的 对按照 年 曰 内 瓦 《 领海 和毗连 区公约 》 第 条和第 条所确

史 工 加 识找 昆 、 面 丨 右 ：
：

定的计算领海宽度的 基线 ， 应相互予以承认 ， 并 应认 为 是划 分大
关于大陆架和专属 济区戈 界 的 平原则 有关

陆架 的基线
”

。 第 条
“

波罗的 海 大陆架各疆界 的精确 座标 ， 应

清况规则 ， 密切相关⑤
。 年《 大陆架公约 》第 由 有 关 国 家 之 间 订 立 的 双边 协 定 或 多 边协 定 予 以 确 定 、

十 、车 “ “ ， ，

条规定划界 的 专 要求 ，
即应适用 中 丨

日 线

或称
“

等距离 线
”

） 。 年 《海洋法公约 》 有 北 京大 学法律 系 国 际法教研室

编
：
《 海洋法资料汇编》 。

关大陆架划界的规定
，
不同于 年 《 大陆架公 ③ 应指出 的是 ， 波罗 的海各国的领海基线 中的 直线基 线长

约》 的规定 ，
没有指 出上述的

“

中 间线
” “

等距离

线
”

） 要求
，
这就不允许在未获另 一方同意旳情况 。

，

站 七 高
、芊 “

丨

、

姊
” 维 命姊

，，

、 （
；

⑤
卜 早万 囬 适 用 干 日』 统 寺 呙 线 尸。 与

年《 大陆架公约》 第 条相 比 ， 年 《海洋
在无协定的情形下 除根据特殊情况另定疆界线 外 疆界是一 条

法公约》更具有灵活性 。 其每
一点与测算各 国领海宽 度 的基线的最近点 距离相等 的 中 间

笛 二汝聪 围海连法会议助问东训思向颜 卜 线 。

”

第 款规定 ， 海岸 相邻国家之 间 ，

“

在 无协定 的情形下 ， 除 根
第一次联 海洋法 乂期 丨

曰 在戈 界 丨

据特殊慨另定疆界线外 疆界应适用 与测算各 国领海 宽度 的基

存在着冲突 的立场 ：

一种是坚持等距离规则 ， 另一 线 的最近点距离 相等的原则予 以决定
。

”

种坚持公 平原则 。 苏联代表 团 就此 问 题声 明
：

°

：

“

相邻和相 向 国家之间 的划界 ， 应只 能通过当 事 ：

、
⑧

国间 的协定 ，
基于公平原则 ， 考虑到所有相关情 ⑨

况
， 适当地使用 中 间线或等距离线

”

。 原苏联和
：

俄罗斯的立场已 经从签署的海洋划界条约中体现 — ，

— —
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基于公平原则 ，
且在缔结的划界条约 中采用 界线两侧拥有大量的小岛 。 作为一般规定 ， 岛屿

等距离边界 。 年苏联与波兰划界协定 、 和小岛都给予全效力
， 但哥戈兰德 岛 （

年苏联与波兰和瑞典关于三接点 的协定 ， 均采用 只给予有限的效

等距离边界 。 年苏联与波兰大陆架划界条 力 ， 以保证其北部 自 由航行 。 年苏联 、 瑞典

约 ， 在序言中确认依据 年 日 内 瓦第
一

次海洋 和波兰签署在波罗 的海海洋边界三接点 的协定
，

法会议的大陆架划界原则 测算领海宽度的基线 基线因 素在确定三接点 中没有表现出重要意义 ，

等距离线是大陆架边界线 确定了 自 协定双方领 岛屿 、礁石与低潮 高地等在确定边界时没有重要

海宽度测量最近基线点的平行线为边界线 。 但实 作用 。

际 边界线并不完全符合协定 中 双方的约定线 。 苏联与瑞典的海洋划界争端中
， 最难的问题

年瑞典和苏联大陆架以及瑞典渔区和苏联 是哥德兰 岛 问题 该岛对划界起着重要的影响 。

经济区的划界协定 划界方法是调整等距离线 ， 考 该岛 面积 平方公里
， 居民 万人。 从划

虑到的特殊情况是岛屿 、渔业 。 界谈判最初开始
，
双方在基线问题上产生分歧 虽

适用基于原行政边界的海域划界原则 。 然对采用 中间线的合理性没有异议 。 苏联主张基

年俄罗斯与爱沙尼亚之间的 国家边界协定 、关于 线应从瑞典的大陆领土起算 ， 因此 ， 不应顾及大岛

芬兰湾和纳尔瓦湾的海域划界协定 ， 是依据 占领 屿哥得兰岛 。 不排除该岛周 围 海里宽的领海 。

地保有原则 （ ， 基于原苏联时期俄罗 苏联建议不要划分哥得兰岛与苏联海岸相向部分

斯与爱沙尼亚之间行政边界线 。 双方适用基于 的 海里领海 。 在哥茨卡 桑东 岛 （

原行政边界的海域划界原则 。 该原则为现代国际 问题上也出现类似情况 ， 在谈判过程 中

法所熟知 。 适用于拉美国 家的非殖民化实践 ， 广 没有把哥茨卡 桑东岛 问题与哥得兰岛 分开单独

泛采用 占领地保有原则 。 这种模式意味着按照原 对待 。 这两个岛屿对于瑞典具有重要的军事国防

殖民地行政边界来建立国家边界 。 占领地保有原 意义 。 瑞典多次提议第三方调解争议
， 但苏联未

则甚至在非洲新独立国家的实践中发挥着实质性 接受瑞方提议 。 年代 双方达成基于 年

作用 至于新的国 际法主体的海洋划界 ，
占领

《大陆架公约》 和联合国第三次海洋法会议的成

地保有原则被适用于原南斯拉夫 内的共和国之间 果 解决有关哥得兰岛是否为特殊情况的问题 还

在海域的划界③
。 该原则的援引 还可见诸 有划界方法问题。 年《海洋法公约》 开放签

年《俄罗斯联邦 国家边界法》 第 条 ：

“

俄罗斯联 署后 在谈判过程中 ， 双方都承诺遵守 年公

邦的国家边界是由原苏联的有效的 国际条约和立 约的义务 。 双方承认
，
波罗的海的海底是大陆架

，

法文件确认 的俄罗斯苏维埃社会主义共和 国 边 但在划界问题上 ， 各自 区别不同情况来对待

界 ；
俄联邦与相邻国家之间的边界 未 以 国际法形 年公约第 条的解释问题 。 瑞典坚持认为 特殊

情况并非是在陆地海岸之间采用中 间线的依据 。

岛 法律地位与效力 分类处理 因此 ，在哥德兰岛 的陆地海岸之间采用 中 间线是
“

在海洋法视野下
， 岛 屿经常引发划界以 及

主权 方 ④
。 国家实践 和

案例法均未显示海洋划界中存在 ■条关于岛帷效 。

力 的一般规则 ， 该问 题取决于每个案例的具体情 ②

况 。 波罗的海的众多岛 屿对划界起着极大的影

响 。 相关划界协定对不问岛购作了划界效力 的特

殊处理。 岛屿的突 出地理特征 有时对划 界影响
‘

方艮大 ， 有时贝 仅有部分效为 ， 有时贝！ 完全没有效 ④ 傅蝠成等编译 ： 《 弗吉尼亚大学海洋法论文 三十年精选

集 第二卷 ） ，
厦门大学出版社 年版 第 页 。

力 。 在苏联与芬二 年 、 年的大陆架划 ⑤ 傅埸成 ： 〈 国际海洋 平划界论 台北
： 三民书局

界协定中
， 沿岸 岛屿被赋予完全效力⑤

。 年
廿 廿仏 ▲丄 石 从 ★ 山 也

丨

理海主编《 当代海洋法的理论与实践
，
海洋出版社 例 年版 ’

第
苏联与芬兰的芬兰湾大陆架协定 ， 在芬兰湾 内 划 页 。

— —
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没有依据的 。 苏联认为 ， 哥德兰 岛是特殊情况 ， 因 因 为戈尔 巴乔夫 上台后 ， 其政策 与西方逐步靠

此应同 时采纳 中 间线原则 和特殊情况。 瑞典认 近 。 基于上述立场 年双方签署 了 《 关于海

为 ， 哥德兰岛不应列入普通岛屿 的范畴 ， 因为其具 域的划 界原则 的协定》 。 协定中 双方达成将争

有大的 面积和重要的意义 ， 岛 国冰岛 可 为例证 。 议海域划 为两部分 ： 瑞典分得 ， 苏联分得

这一立场基于历史的 、经济的 、 国 防的和政治的原 。 年 月 ， 基于上述原则协定 双方又

因 。 根据瑞典 的立场 ， 哥德兰 岛 也可考虑为 了 签订了两个协定 ： 关于海域划分的 和关于争议海

测量直线基线 。 瑞典的立场在一定程度上是基 域生物资源开发的 。 年苏联与瑞典划分了

于 年 《海洋法公约 》第 条 ， 而苏联的立 波罗的海大陆架以及瑞典渔区和苏联经济区的海

场则是基于 年《 大陆架公约》 第 条 。 苏 洋边界 。 双方在协定中 主要关注的是渔业和航

联确信 ， 哥德兰岛 构成特殊情况 ， 并影响 中 间线 运 。 在不少情况下航运状况更多地影响划界进

的采用 ， 因 为其处于苏联的 大陆架上 。 解决这 程②
。 岛屿 的特殊情况对划界起 到勘误作 用 。

一问题的立场应顾及地质状况 ， 表明大陆架 的 划界方法是调整等距离线 ， 特殊情况 主要是 岛

法律定义 。 在 年双方《 关于海域的划界原 屿和渔业 。 协定指出 ， 在双方确定边界后的

则的协定》 中指 出 ， 划界线应连接争议区域最北 年期间 ， 苏 联可 以 进人争议海域的瑞典渔区并

和最南点 ， 而其轮廓应对称地沿着所有争议 区 每年捕捞 吨中 的 吨鱼
；
同样 ， 瑞典在

域 。 区域的外部轮廓构成如下状况
： （ 等距离 此期 间可 以 在苏 联的争议区域捕捞 吨 中

线计算 自 哥德兰岛和哥茨卡 桑东岛 和苏联海 的 吨鱼 。 年期限届满后 ， 双方应重新就捕

岸 的基线 。 （ 均等地距离两 国海岸 的 线较东 鱼额度进行谈判 。 但没有
一

个 已签订的协定中

向地通过上述岛屿 。 提到 年《 海洋法公约 》 。 实质上
， 协定并没

难题 综合权衡化解 有考虑到 年 《 海洋法公约》 第 和 条

海洋划界争端的解决
，是当事国博弈的结果 ， 有关海域划界的规定 。 这种妥协的方式有助于

是通盘考虑国 家的战略 、 政治 、 经济 、地理 、 能源 、 避开那些复杂的 问题 ， 否则划 界争议将长期得

交通 、外交、 国际关系等综合因素的结果 。 俄罗斯 不到解决③
。

苏联 及其波罗 的海邻国
，
在海洋划界争端解决 俄罗斯与爱沙尼亚在两国关系紧张的情况下

进程 中 ， 各 自 展现出政治智慧和外交技巧 。 当事 处理海洋划界争端的做法 。 爱沙尼亚近些年与俄

国基于但不拘泥于 国 际法 ， 更多地依赖政治意愿 罗斯的关系逐步恶化④
。 俄爱签署国家边界

和妥协
，
创造性地分步化解复杂难题 ， 避免冲突 ，

条约 、 关于芬兰 湾和纳 尔瓦湾 的海域划界条约 。

友好解决争端。 不久 ，爱沙尼亚议会批准上述条约 ， 但在批准文书

苏联与瑞典是波罗 的海不 同社会制度的海 的序言中加人 年 月 日 塔尔图和平条约

岸相向 国家之间通过外交谈判 友好解决海洋划 效力 的条款 认为其仍有效 而俄方认为
，

界争端的典型 。 其中 涉及诸多难题 ： 划 界方法 、 年塔尔图 和平条约已失效 ， 此条款的加人 ，
可能成

渔业与航运 、 岛 屿 的效力 、公 约 的解释与 适用 、 为提出领土要求的理由 。 俄罗斯 年 月

三接点 ， 等等 。 双方 自 年首轮划 界谈判

起 ， 立场长期 分歧 。 争议焦点 是两国之间 面积
鱼贿論縫抹 —

斗 ￡士 八 田 女在 来 介
① 争议区域的海岸线 ， 瑞典的长于苏联 的 。

方 干万公里的海域 ， 那里猫严鱼突 ， 而在 ②

南部则蕴藏着石油 和天然气资源 。 还有棘手的 ；了
飄

，

哥德兰 岛 问题 。 要想达成协定 只有互相让步 。 ③

年 贱 ， 双■餘订膽

定 。 苏联声明 同 意 的争 议海域 条件是将

来应顾及《 侧益 。 这好了 双力分享

争议海域渔业资源的可能性 瑞典意在大西洋 拟

鳕鱼
， 而苏联意在鲱鱼 。 这些协定得 以 签署 ， 是

— —
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曰 撤回俄方对划 界条约的签署 其国 际法依据 础 只是在很少程度上顾及 以前的成果 。 年

应是 年 《 维也纳 条约 法公约 》 第 条第 条约的坐标只在很少程度上有别于 年条约

甲 ） 款 。 在两国主管部 门处长司长最先的非正 的坐标 。 领海的拓宽引 起大陆架宽度的变化 。

式会谈的基础 年 月 初爱沙尼亚议会 年条约首次标明测量领海的基线 。 同时 ， 它

外事委员会提议政府与俄方就缔结新的边界条约 明确地没有标明中 间线
，没有援引 年 日 内瓦

进行协商③
， 两国 年年底开始协商

，
年 第一次海洋法会议及前述的波罗的海宣言 。 条约

月 两国 政府同意新的条约草案 年 月 初 序言援引 了 年《海洋法公约 》 。 条约规定划

俄总统 巳授权俄外交部将签署新 的边界条约 。 界到苏联 、波兰和瑞典三 国边界的三接点 。 苏联

在 年条约的基础上
，
新条约将加入 项 ： 条 与芬兰 年划界协定 ，

套用 年和 年

约仅涉及边界问题
；
两国互不提出领土要求⑤

。 的大陆架边界作为渔区边界 ， 从而转变成单一海

最终界线 单一海洋边界及三接点 洋边界 ； 年划界协定将 年和 年两

依照海洋划界类型 的衡量标准 ， 可 以把所有 条大陆架边界以及 年的渔区边界转变成经

的海洋划界实践分成领海划界、 大陆架划界、 专属 济区 、 渔区 和大陆架 的共同 边界 （ 单一海洋边

经济区划界和单一海洋划界 种基本类型以及由 界 ） 。 苏联与瑞典 年签署《关于海域划界原

它们混合形成的 种变型 单一海洋边界 ， 主 则的协定 》 ，
确定适用单

一海洋边界 ， 划 分大陆
‘

要是指当事国遵循同 一

划界规则或标准
，

以协议 架 、瑞典渔区和苏联专属经济区
； 无任

一方希望确

或请求裁判 的方式 对其大陆架和专属经济区之 定几条不 同 的边界线划分不 同 的制 度 。 年

间完全重合的权利主张重叠区域划定一条边界线 俄罗斯和立陶宛关于波罗 的海专属经济区和大陆

的过程 ；
而在权利主张重叠区域部分重合时 只要 架划界条约 ， 年俄罗斯与爱沙尼亚关于芬兰

存在一条重合的等距离线
，
同样可 以对其划定一 湾和纳尔瓦湾的海域划界条约

， 都是采用单一海

条单
一海洋边界⑦

。 至于划定领海 、 大陆架和专 洋边界 。

属经济区的单一通用海洋边界的过程 ， 说到底 ， 是 涉及海洋边界三接点时 ， 由当事三国谈判 ， 签

由 领海划 界和单
一海洋划 界组合而成的混合 署三接点协议 。 年苏联 、瑞典和波兰签署波

划界 。 罗的海海洋边界三接点的协定。 年俄罗斯、

从俄罗斯与其波罗的海邻 国之间海洋划界争 立陶宛和瑞典签署波罗的海的专属经济区和确立

端解决进程来看 ， 既有单独的领海边界、 大陆架边 大陆架三接点的协定 。

界、专属经济区边界 又有单
一

海洋边界 ，
而且最 由 于运用单一边界线划分海洋空间 边界三

终界线尽量朝向达成单一海洋边界 。 其中有一个 接点确定比较容易并且准确 ， 划出 的各国海洋管

特别的处理方式
，
即套用 已确定的大陆架边界作 辖区域容易辨认和识别 ， 方便了各国政府的行政

为专属经济区或渔区边界 ， 从而形成单一海洋边

界 。 苏联与波兰 年海洋划界条约将 年
① 厕咖 ？ 咖

”‘ “

条约的大陆架边界转变成划定两 国在波罗的海的 。 。
—

专属经济区 、渔区和大陆架的单 边界 ，最终

划分了领海 、 大陆架 、专属经济区 和渔区
， 更重要

由 也 仏

的是划 定 了单一海洋边界。 年条 约顾及

年后包括国际海洋法新近发展在 内的变化 ，

②

枕

双方各 自 国 内颁布 了系 列法律法规 ，
其中苏联和

波兰在 年扩展了 各 自 管辖权范围 ，

⋯―

、 年波兰扩展领海宽度 由 海里到 海里 ，
④

而苏联在 年扩展了专属经济区 。 年条 划界 社会科学文献

约取消了此前两国 间 、 年的两个划界条

约的效力 。 新的条约没有 以此前两个条约为基 ⑧ 第 页 ：

—

—
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管理①
。 国家实践和 司 法实践

一

致显示 ， 为海床 、 是世界上较为圆满和完美的海域 。 俄罗斯与其波

底土和上覆水域划一条单
一

边界现在 已经成为一 罗 的海邻 国通过双边 （
三边 ） 的当 事 国之 间 的直

种划 界趋势 。 而且 无论划界是 由 国家协议完成 ， 接谈判 ， 以和平方式解决棘手 的海洋划界争端问

还是由 国际法 院和仲裁 机构决断 绝大多数的单 题的做法
， 对世界上其他类似海域及 国家间 的海

一

划界都是 以等距离 为基础完成 的 。 当然 ， 单
一

洋划 界争端问 题
，
无疑 具有 启 示参考甚至 借鉴

划界尚未成为一种法律义务 ， 因此 ， 沿海 国可 以选 价值 。

择为大陆架和上覆水域 分别划 界 甚至划 两条不 〔 本文 系 国 家 社会科学 基金一般项 目
“

俄 罗

同 的边界②
。 正如 国际法院在

“

卡塔尔诉巴林案
”

斯与邻 国 的 海洋 划界争端 解决及其对 中 国 的 启 示

中指出 ：

“

单一海洋边界 的概念并非产 生于多 边 研究
”

（
项 目 编 号 ： 、教育 部人文社会科

条约 ， 而是源于 国家实践 ，其原 因在于 国家希望确 学研究规划 基金项 目
“

俄 罗 斯的 外 大 陆 架政策研

定一条不 间断的边界来划分归属 于它们管辖 的各 究
”

（ 项 目 编 号 ： 、

“

中 央 高校基本

种不同 的 、且部分重叠的海域
”

。 科研业务 费 专 项 资金
”

资助 的武 汉大 学 自 主科研

项 目 （
人文社会科学 ） 俄 罗 斯的 周 边海洋 划界争

四 结 语 端解决 综合研究
”

（ 项 目 编 号 的 阶段

性研究 成果 。 〕

海洋划界是一种 国 家政治和法律行为 是沿 （ 责任编 辑 张昊琦 ）

海国维护海洋权益 的 前提与保证 关系 到 国家主

权 、安全和长远发展
， 受到 沿海 国 的普 遍重视④

。

一

般国 际法对所有邻国 间的海洋划界 的规定可 以

界定如下
： 划界应通过适用公平标准和使用实际

方法实现
， 该方法 能够在考虑到该地区 的 地理构 ：

；

造和其他相关情况的 条件下保证公平结果 综 、

观俄罗斯与波罗 的海邻国之间 的海洋划界争端的
、

解决进程 可 其具有 午多特点 。 共同 点 ， 如 ： 都 ‘
“

是由 当事国之间 通过直接的外交谈判 和平解 决 ，

以双边为主 ， 并签署双边划界条约 涉及海洋边界

三接点时进行三边谈判 签署三边划界条约 ； 划界

‘

争端解决的整个进程 国际法贯穿始终 依据国 际

法原则规则 和制度 特别是国际海洋法公约 ， 同时

充分考虑到相关特殊情形 ； 大多采用直线基线 且

确立得规范 ；
先易 后难 ，

分步化解 ， 等等 。 争端解

决
，
既体现了波罗 的海海域内的共性 又展现了与

不同 国家之 间的实情个性 。 在必要时甚至不拘泥

于国际法
，
而主要依赖政治意愿与妥协 ， 创造性地

智 慧化解难题 。 不管是 当时作为超级大 国 的苏 李令华 ： 《 波罗 的海 国际 海 洋划 界状况研究》 载 《 海洋

联 ’
还是现在的俄罗斯 ’ 在 国际和地区有着特殊影 信息

际海洋 划界论 》 北 京 大学 出 版社 ■ 年

响 ， 在波罗 的海 与邻 国 的海洋划 界谈判 中 占 据优 版 第 页 。

势地位
’ 在不同 时期与不同实力和关系 的邻 国 ’

逐
“

步解决海洋划界争端 。 分析划界争端处理进程 中
沾 扣 供 於八 、 扑

④ 贾宇 、 密晨曦 ： 《 国 际 法 在解 决海洋争端中 的作用》
，

载

的相关问题 ， 探寻俄罗斯综合运用 国际法 、 国 内法
《 中 国海洋报 》 年 月 曰 。

和政治智赣的做法 特别是善用优势的外交智赣 ⑤ 《细 因 湾地 区海洋边 界划分 案 》
，

年 国际法院报告
，

第 页 第 段 。 转 引 自 史久镛 《 国际法 院判例 中的海

应能有所得 。 目 前波罗 的海海洋边界划定可以说 洋划界 》 ，
载《 法治研究 》 年第 期 。

— —
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