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论普京 的经济观

赵传君

【 内容提要 】 普京 的 经济观对于俄罗 斯的 经济政策和经 济战略具有直接的和

决定性的影响 ，
它既不 同 于理论家的经济观 也与其他 国 家 总统 、 总理、 首相的经 济观

有明 显分野 。 普京的 经济观主要包括经济发展观 、体制 改革观 、 民生本位观和对外开

放观四个主要方 面
，
具有鲜明 的普京特 色和时代特 色 。 由 于普京是转型 国 家和新兴

市场 国 家的 总统
，
他的 经济观不但对俄 罗 斯的 经济发展 、体制 塑造和未来趋势具有重

要影响
，
也对转型 国 家和发展中 国 家 有重要的参考价值与借鉴意 义

。
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所谓普京的经济观 ， 是指普京对俄罗斯经济 统的保守经济学派理论为依据
，从政府干预主义

发展、 经济改革 、经济开放和经济管理的基本理念 转向 自 由 放任主义 ， 据此制定 了消除
“

滞胀
”

的政

与观点 ， 它对普京制定经济政策 、 经济战略具有直 策措施
， 引 导美国经济走 出 了危机①

。 撒切尔经

接的 、 决定性影响 ， 但它并不等同 于经济政策 、 经 济学 亦称撒切尔主义 ） 是以弗里德曼的货币 主

济战略和经济管理行为 ， 后者是前者的直接体现
， 义为理论指南

，
采取了一系 列新 自 由 主义的政策

也是对前者的一种实证。 作为总统和政治家 ， 普 措施 ， 使英国经济摆脱了 困境 。 普京没有 以西

京的经济观与理论家的经济观不是一个概念 ，
也 方或俄罗斯某个经济学流派的理论为依据 ， 而是

与其他国家总统或总理的经济观不尽相同 。 普京 从俄罗斯国情和经济发展现实 出发 ， 在汲取西方

是经济转型 国家和新兴市场国家的 总统 他的经 有益经验和深刻总结原苏联 ， 特别是俄罗斯转型

济观是在俄罗斯特定的形势下形成的
， 因 此具有 最初十年惨痛教训 的基础上 ， 形成 了 自 己的经济

鲜明 的普京特色 ， 具体表现为以下几个方面 ：

一是 观 即发展和管理俄罗斯经济的基本理念与政策

去意识形态化。 普京主张政治和思想多元化 ， 反 取向 。 三是去模式化 。 普京没有把西方作为标

对把意识形态国家化 因此 他的经济观也没有社 本 也没有把中 国作为模特 ， 既不照搬照抄现存所

会主义与资本主义之分 ， 也不存在这样的概念和 谓模式 ，
也不受某种舶来模式框架的禁锢 ， 而是根

范畴 ， 因此它既不受某种意识形态的约束 也不为 据俄罗斯国情和外部形势与环境变化 ， 探索俄罗

某种特定的意识形态服务 ， 所以 ， 它可以看作是
一

斯 自 己 的发展道路。 四是去政治化 。 普京的经济

种超越意识形态的经济观 。 二是去流派化 。 众所

周知 ， 里根经济学和撒切尔经济学是赫赫有名 的 ① 李栋 《 里根经济学 的政策 与实践启示》 载《 财政研究》

总统经济学 ， 它们分别代表了里根和撒切尔 的经
±

★
② 王立中 ： 《论撤切尔夫人的现代货币主义 经济学试验结

济观 。 里根经济学是以供给学派 、货 币学派和传 果》 载《西欧研究 年第 期 。
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理念与经济观点基本不受选举的影响和政党斗争 产率和增强企业的 国际竞争力是促进经济发展的

的影响 。 由 于普京民 意支持率
一直较高 在俄罗 重要因素 。 普京不止一次指出 俄罗斯的技术设

斯无人能及 ，所以他没有必要为讨好选民而改变 备落后 ， 与发达国家有几十年的差距 而俄罗斯的

自 已 的基本经济观念
；
另一方面 普京不是为了当 劳动生产率也 比发达国家要低十几倍 ， 至于俄罗

总统而发展经济 ， 而是为 了更好地发展经济和实 斯企业的 国际竞争力更是无从谈起 。 所以普京在

现强国富民 目 标而当 总统 ， 这一点与世界上很多 第
一

任总统期间非常关注如何扩大投资 、 提高劳

政治家截然不同 。 由于普京的经济观对俄罗斯未 动生产率和企业的 国际竞争力 问题 ， 而对如何促

来的经济政策 、经济战略和经济走势具有极为重 进消费拉动经济增长几乎很少提及 其原因很明

要的影响 ， 对转型 国家和新兴市场 国家具有特殊 显 ： 没有经济的增长和人均收入的大幅度提髙 要

的启 示与借鉴意义 因此 全面、 深人探索普京的 扩大消 费 、 扩大 内 需没有理论根据和现实基础 。

经济观具有重要的学术价值和现实意义 。 在总统第二任期的后半期 ， 普京关于经济发展的

观念可 以说是发生了 质的变化
，
其重要标志就是

— 普京的经济发展观 开始髙度关注科技发展和创新投资对经济发展的

决定性作用 。 年普京指 出 ：

“

在激烈的 国 际

众所周知 实现大国 复兴是普京始终不渝追 竞争条件下 ， 国家的经济发展主要取决于它的科

求的战略 目标 ， 但普京非常清醒地知道 ，

“

只有俄 技优势 。

” “

我们应该在鼓励增加生产基础设备投

罗斯成为经济强国的 时候⋯⋯它才能实现这种复 资和创新投资方面采取重大举措 。

”

普京认为
，

兴
” ①

。 毫无疑问 ， 没有 经济发展 ， 强 国之梦就没 俄罗斯经济增长不能只是依赖能源和原材料的出

有现实基础 ， 而没有 的稳定 、 快速增长 ，
经济 口

，
而商品和技术依赖进 口 ， 这会使俄罗斯变成

发展就是一句空话 。 这是普京经济发展观的基本
“

世界经济原料附庸国 的 角色 ， 所以 为了 避免事

理念 。 普京说 ：

“

我们不止一次谈到必须争取髙 情沿着这个版本滑下去 ， 唯一现实的选择就是国

速经济发展 ， 并把这作为绝对优先的 目 标 。

”②为 家的创新发展战略 。

”

普京认为要实现经济创新

此 ， 普京提出在 年内把国 民生产总值翻一番
， 和技术创新

，
就要建立 国家创新体系并在所有生

他认为要达到这一

目 标并不难 ， 只要俄罗斯经济 产领域进行大规模的现代化 ， 以提升俄罗斯的国

每年增长 多
一

点 就可以 实现。 上述说明 ， 普 际竞争力 ；
而创新的关键因素是人

，
因此需要大规

京不但有着强烈的经济增长意识 ， 同 时也有着清 模的人力资源投资 ， 吸纳最现代化的知识和技术 ，

晰的 增速概念 ，
知道俄罗斯的 需要保 培养符合创新经济要求的现代化人才 。 为此 普

持什么样的增速才能实现经济翻番的 目 标 ， 而要 京明确提出 了进行科技创新的 大领域和优先方

实现经济增长和经济发展 ， 普京认为需要保持国 向
，
采取了一系列政策措施来推动科技创新的发

内政局稳定和 国 际和平环境 。 普京指 出 ：

“

只 有 展
，
如增加教育和科研的财政拨款 建立科技园 区

在基于各种有利因 素——内部的 和外部的 、 传统 和经济特区为高科技企业搭建平台 ； 组建超级国

的和现代的 、 本国 的和外国 的——取得快速而稳 家公司集 团使其成为各领域科技创新的龙头 ； 实

定的发展条件下 俄罗斯才能实现这种 复兴 。

”

③
行优惠政策吸引 和留住科技人才及鼓励 民营企业

“

为了解决我们国家的任务 我们需要和平的 、 积

极的 国际关系 环境 。
④这些表述说明

，
在普足 的 。

经济发展观中 ， 实现 内部的稳定局面 和创造外部
②

的和平环境是经济发展的两个基本前提条件 ， 没 印

有这样的保障条件
，
经济发展就难以实现 。 按照

现代经济学理论 ， 经济增 长和 经济发展取决于 ④ 。

‘‘
， ，

—入现刀 竿 ： 定仅赏 ， 定泪 贸 ， 定外 ⑤

贸 。 根纖罗斯现实经济情况和所处发展阶段
’

略
一

在俄 罗斯
普京认为扩大对新技术设备的投资 、 提高劳动生 国务委 员会扩大会议上的讲话 》 ， 年 月 曰 。
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开展创新技术研发等 。 由 此可以 看出 ，普京关于

经济发展的观念 已发生 了重大转变和升华 ， 他巳 二 普京的经济改革观

充分认识到要提高生产率和企业的国 际竞争力必

须要进行科技创新
； 国家经济要实现现代化的发 西方政客和学者及俄罗斯的反对派经常把普

展 目标 ，
必须要从资源依赖性经济转向创新型经 京描绘成思想观念守 旧 、在改革方面无所作为的

济 ，
也就是说 ，

要进行发展模式 的转型 。 年 总统 如果这不是政治上的刻意歪曲和抹黑 也是

普京在竞选第三任总统的经济纲领《关于我们的 一种有违事实的偏见 。 普京具有很强的改革意识

经济任务》
一文 中 ， 不但再次重 申 了 自 己 的这一

与改革观念 ， 只不过是他的改革观与激进派 、 民主

经济观念 ， 而且提出 了实现创新经济发展 的 战略 派的改革观格格不人而已 。 普京上任后没有停止

构想和政策措施 。 改革进程 ，但他所坚持的改革原则与叶利钦、 盖达

在普京的经济发展理念中可 持续发展观点 、 尔 、丘拜斯等人却有显著不 同 。 他认为改革
“

只

区域均衡发展观点和构筑战略平台观点也占有重 能用渐进的 、逐步的和审慎的方法实施 ， 实施时既

要地位 。 普京认为
，
俄罗斯经济要实现可持续发 要保持政治稳定

，
又不能使俄罗斯人民 的各个阶

展的 目 标 就要更好地保护资源 、保护生态环境和 层和群体的生 活水平下降
”

。

“

无论打着什么招

实现人 口 增 长 。 俄罗斯虽然 自 然资源丰富 ， 但多
牌 ， 国 家和人民都经不住再一 次翻天覆地的 变

年来一直靠出 口资源型和原料型产品支撑外贸发 革 。

”

他认为 ， 改革应该促进经济增长 ， 而不是相
展和财政收入 ’ 使油 、气 、金属矿藏等不可再生冑 反 ； 因此 ，

“

不应倾黄啦絲
，
不应为改革 而

— 鮮 ， 眺 ， 不 要进浦跡 顏变革 。

” ③

的空间与条件 普京多次呼吁要保护资源 、节约
对普京的改革观我们可以进行这样概述 是改

革应采取渐进 、 慎重的方式
，
不能采取

“

休克疗
态环境 ， 无论是经济开发和铺设油气管道 ，

还是城
法

”

式的激进改革
，
不能破坏社会稳定和经济发

市建 和设 厂
丨，严格按照 国家—态保

展 ；
二是改革要从俄罗斯国情出发 ， 从经济发展需

要出发 而不能从书本出发 ， 就象普京所说 ：

“

只

是将外国课本上睡象模式和公式简单照搬到我

国
，
額的改革不付出 巨大代价就能取得真正的

减少 万人 ， 再过 年累计将减少 万人 ，

‘ ‘

如果坟种 趋势保持下去 国 家的 半存将面临 威
得成功的 。

” “

只有将市场经济和民主制度普遍原

贝 与俄罗斯的现实有机结合起来 ， 我们才会有
一

个細 来 。

”④三■革稀 大多数人

普 ■■政策主

。

张 ：高出生率 ？
益为代价而为少数人投机和暴富创

？
机会 。 普

是‘死亡率 三是辅以有效的移民政策 。 为此
，

普京采取了多糖 酬雌観 ， 目 收

醒著雌 。 普京认为 ，
区域发展不平衡 ， 尤其是

石油
，

头 、金融寡头和传媒大
，

， 依
，

打了严

俄欧洲部分麵細細亚躯发励严重錢
酣击 。 四是改軸 目 的是要建立和 善市滅

是制约经济总体发展和可持续发展的 大瓶颈 。

序 、 法律秩序和社会秩序
，是为经济发展和提髙效

为此 ， 普京制定了贫困地区和边疆地区社会经济发

展的专■划瓶放巨赚金进行开发建设 。 为

实现这一战略目 标 ， 普京认为需要通过各种方式进

行融资 ， 在俄罗斯建设起现代化的交通运输网 络 、

物流网络和基础设施的战略平台 ， 把全国经济有效 ③ °

，
连接起来 ， 为经济可持续发展创造有利条件 ④ ，

— —
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率创造必要的环境和条件 。 普京没有设定改革的 与改革 ， 目 前已经形成 了具有俄罗斯特色的市场

时间表 ， 没有确定改革的终极 目 标 ，
也没有成立专 经济体制 ， 即以政府为主导、 以 国企为支撑 、 以市

门的改革机构 ， 只是按照已经形成的明 确改革理 场竞争为基本原则 的 三位一体的市场经济体制 。

念和基本方针在各个领域展开卓有成效的改革 ， 这
一体制既反映了俄罗斯的基本国情和社会经济

如 ， 改革行政体制 ， 建立起具有权威性和执行力的 所处的历史阶段 ，
也体现了转型 国家的共同特点 ，

垂直管理体系 改革财政体制 ， 建立预算收支平衡 它不同于西方成熟市场经济的体制
，
也与原苏联

原则和预算监督机制 ， 明 确划分中央与地方的财 计划经济体制有本质差别 。

权与事权 ， 设立财政稳定资金 ， 简化税收程序 降
一

‘

低税率 ，取消遗产税 ， 开征矿产资源使用税和石油 三 普京的民生本位观

出 口税 建立二级银行体制 ， 推动商业银行重新组

合 ， 实现卢布 自 由兑换 ，
建立起对股票和证券市场 在普京的经济观中有两大基本理念是坚定、

的监控机制
；
建立

“

三支柱
”

型养老保险制度① 实 明确和始终如
一的 这就是实现俄罗斯的复

，
与

行强制养老保险缴费制度 改革科研管理与激励 强大和不断提高人民的生活水平和质量 。 普京认

机制 ， 扩大科研拨款经费使用的 自 主权 ， 对优秀科 为 ， 国家 的强大不取决于武器 ， 而取决 于经济 力

研人才实行优惠政策 ， 对国家支持的髙校科研项 量 让人民过上好 日 子是普京上任伊始就已确立

目 实行招标制度
，
对私营企业的研发创新活动进 的战略 目 标 。 普京说 ：

“

我们任何行动 的基本 目

行政策扶持 。 对于肺淑革 ， 普細改革聽 标観鶴人 生碰量 。 目 前 ， 我们正是

是 ： 无论是进行私有化还是国有化
，
改革的基本原

把主要精力放在直接决定公民生活质量嶋擁

则是三个有利于 ： 有利于保证国家经济安全 ； 有利
域 。

”

普京是个平 民总统 ， 他对 会底层有着较

于提高生产效率和国 际竞争力 補于资源 的合
力深刻的 了解与感受 ， 因此 ， 在普京的经济观中 以

理配置和技术创新 。 按照这样的改革观賴改革
自

：

方针 ，俄罗斯在关系 国家经济命脉 、财政收人和经
“

普通人民 挂
，

我心
，

我

济安全的重要领域实行大型企业国有化改革
，
在 ？

油气和矿产麵、鶴維魏域、輪通聽

域 、 电力领域 、金融保险纖和军工纖等都由 大 ？

型国有企业主导 ， 或全资 国有 ’ 或实行国有控股 。 二
年在普娜主导 成立 了六个默目

企业細 ， 即俄罗議米技术公司 、俄罗赚术公

司 、俄罗斯核能公司 、 航空制造联合公司 、船舶制
怖主乂已成为当务之急 ； 然而

，
即使在这种形势下

普京仍采取措施 以保证发放工资和养老金 ， 落实

医疗救助保险 、 免费教育和各种社会扶助政策 。

此后 ’ 普京开始大力推动社会保障体系改革 ’ 提高

居民收入水平和公共服务质量并采取政策措施增
打私有化 。 金融危机之后 ’ 为应对财政资金紧张

加就业机会 。 普京认为
“

上得起学 、 看得縮 、买
和解决企业效率低下等问题 ， 普京政府于 年

月 开始制定将 家国有控股企业私有化的计

划 ， 包拒 家大型企业和 家战略企业 ， 涉及港
—

资 口 八巧
① 第 支柱 无力缴纳费用 的特困人群 由政府 出 资 ； 第

口 、机场 、船； 、 石油和国家保险 司 。 但普 对
支柱 ： 强制养老保险 第三支柱 ： 补充养老保险 ， 由雇 主建立

，

工人

于这新一轮私有化改革很慎重 ， 在充分调查和评 可 自 愿参加 。 （ 作者注 ）

估的基础上确定私有化企业名单 ， 再进行反复论

证与筛选 ，根据不 同情况制定时间表 。 按照普 為 瓦尔代
”

国 际俱乐 部代表 的见面会 ，
猶 年

的改革理念和改革方针 ，
经过 余年的体制调整 月 日 。

— —
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得起房 ， 这些能够帮助我们缓解贫 困 问 题。

”

在 要坚定和强烈 。 市场经济是一种开放经济 ， 因 而

俄罗斯经济连续保持 年增长、 国家财政状况出 普京从来不拒绝对外开放 。 早在 世纪 年代

现明显好转时 ，
普京制定了

“

优先国民工程
”

的计 初期 普京在圣彼得堡担任市长助理时就负责对

划 其主要内容是 ： 由 国家财政拨出专项资金支持 外联络和招商弓 资工作 ， 而且做得有声有色 ，获得

教育 、 医疗卫生 、 农业和住房建设事业的发展 主 时任市长索布恰克 的器重与信任 ； 后来升任副市

要用于为教师 、 医护人员增加工资 ， 购买现代化的 长后 ，普京仍然负责外事和招商业务 经常赴欧洲

教学和医疗设备 增加农村地区的医疗网点 建设 国家考察和洽谈 。 就任总统后 ， 普京的对外开放
“

能买得起
”

的住房 ， 目 标是为每人每年建设 平 观念已经相 当明确 和成熟 ， 对外开放的战略思路

方米住房 相当于每年要建 亿平方米住房 ） ，

逐步开始形成并积极推进俄罗斯的对外开 放进

支持农业基础设施建设 、 增加农业补贴和为开设 程 。 在商品市场开放方面 ， 普京大力发展对外贸

土地抵押贷款提供担保等 。 根据这一计划
，
俄罗 易 ， 引 进技术设备 ， 进 口 俄罗斯需要的短缺商品 ，

斯 年对教育和农业的拨款增加 多 ， 卫生 同时不断扩大俄罗斯的出 口 规模
，
到 年俄罗

保健增加 ，住房建设增加 倍。 虽然这
一

计 斯的外汇储备已达 多亿美元 。 在开放劳务

划的拨款占 当年财政预算的 比重不到 但由 市场方面 ， 跨境人员流动的 自 由度不断提高 ， 独联

于是年年拨款
， 因 而其资金规模就相 当可观 。 为 体国家居民 到俄罗斯工作和生活的人员竟高达

了切实落实
“

优先国 民工程
”

， 普京设立 了
“

优先 多万
， 现在俄罗斯已成为世界第二大移民 国

国民工程委员会
”

， 由 梅德韦杰夫牵头 ， 各相关部 家 移民总数在 万到 万之间 。 在投

长、议会领导 、各联邦主体领导 、企业家、 专家和公 资市场开放方面
， 普京一直髙度重视招商弓 丨 资

，
特

民代表参加 制定了落实四大工程的具体方案 、运 别是利用外 国直接投资 （ 多次在国 内 外吁

作机制和监控方法 。 这正如普京所说
“

如果我 请有实力的企业赴俄罗斯投资兴业 。 目前很多世

们答应人民做什么
， 那就

一

定要兑现 。 要么最好 界知名 的跨国企业都进入了俄罗斯市场
，
包括美

不承诺。

” ②
由 于普京坚持民生 为本的经济理念 ，

日 石油企业也已涉足俄罗斯萨哈林岛的石油天然

在他担任 国家领导人的 年中 ，
始终把提髙人民 气开发 ， 欧美汽车公司在俄罗斯建立合资企业或

生活水平和质量 ， 改革生活条件和环境放在优先 装工厂 。 年俄罗斯利用 仅为 亿美

地位 把增加居民福利和优化公共服务质量作为 元 ， 到 年 京就任总统时俄罗斯利用 累

经济发展的 一项重要战略 目 标 。 当然 ， 普京所指 计为 亿美元 。 从 年 年俄罗斯利

的公民生活质量 ， 除物质内容之外 ， 还包括保证公 用 累计达到 亿美元⑤
。 由 此可见 ， 普

民的 民主与 自 由权利和实现社会平等与公正方面 京在开放资本市场和利用外国直接投资方面取得

的要求 ， 这就不仅仅是经济意义上的生活质量 而 了显著成效 。 在开放金融市场方面 ， 外国资本纷

是涵盖了精神领域在 内的社会意义的生活质量 。
纷进入俄罗斯的银行业、 保险业 、投资基金 、 财务

普京的 民生本位观是以 大多数人为着眼点
， 尤其 公胃 、股票市场和证券市场等各金融领域 ， 外 自

关注俄罗斯的弱势群体和贫 困阶层 ， 他说 ：

“

俄罗 由 进出 卢布不但在经常项 目 下而且在资本项 目

斯如果想成为公正 的 国家 ， 它就必须帮助无劳动 下也可 自 由 兑换 。 上述说明 ， 普京的
，

外开放意

能力的和贫穷的公民——残疾人、 领养老金的人 识很强 ， 积极融人国际经济的战略 目 标很明确 ， 但

和孤儿 使这些人的生活过得不错 能享受到基本

的福利
， ， ③ ① 卿

，

②

並审的讨抓界访
“ ③

，

普京虽然在计划经济时代生活了 多年 ， 但 工作

④

居

苏联 之后普乐转而笃信市场经济理念 ， 实践 移 民

《 加人 对俄罗斯利 用外资 的影响 》
，
载《 北

证明普京的市场意识比很多俄罗斯官员 和民众还 方经贸 》 年第 期 。

— —
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普京在对外开放方面始终坚持这样一种理念和原 经济 的一体化进程 尤其是与 中 国 的 经贸合作 。

则 ： 以俄罗斯 国情为基础 ， 以 俄罗斯利益为中心 ， 与独联体国家经济
一

体化是俄罗斯对外开放的 中

以 国家经 济安全为前提 。 在这种开 放观 的指导 心 而与欧洲和亚太 国家的经贸合作是俄 罗斯 的

下 俄 罗 斯对进 口 商 品 除 征 收关税 外 ， 还 征 收 两个基本点 ， 由 此 形成 了俄罗 斯对外开放 的
“
一

的增值税 ；
对烟酒产品 、 轿车 、 汽油 、 首饰等还 个 中心 两个基本点

“

的 总体格局 。 区域经济一

要加征 的 消 费税 。 对化肥 、 大米 、 玉 体化与贸易 自 由 化是同步 的 ， 俄 白 哈三国关税 同

米及各种 肉 类进 口 实行配额制 。 对于石油 、 天 盟实际上就是
一

个三 国 自 由 贸易 区 。 除此之外 ，

然气 、原煤 、 木材 、 有色金属等资源类产品 出 口 ， 通 俄罗斯还与新加坡 、 危地马拉签署 了 自 由 贸易协

过征收出 口 关税进行限制和调解 。 对以下三大类 定 ， 与越南 、 智利 、埃及等国正在就签署 自 由 贸易

产品出 口 实行配额许可证制度 ： 第一类是根据国 协定进行谈判 。 早在 年前俄罗斯就提 出 了加

际协议规定数量 的商 品 ； 第二类是药物原料和军 入 的 申请 经过 年 的艰苦谈判 ， 终于在

民两用产品
； 第 三类是 国 内 需求较大的商 品 。 对 年正式加入 进 口 关税平均水平从原来

于服务贸易 的进出 口
， 俄罗斯有如下特别规定 ： 非 的 降为 ，

签署 了 个双边服务贸易 和

俄籍 自 然人不能从事建筑设计活动
；
超过 人 个货物市场准入协议 。 年俄罗 斯在海参

的建筑工地必须雇佣 俄罗 斯公 民
； 外资企业 崴举办 了亚太经合组织峰会 年在圣彼得堡

不能从事铁路客运 、 货运市场 、 铁路设备维修 、 船 举办了 峰会 ，
年 还将在索 契举办奥运

舶代理和结关等业务 ； 对电 信和公共 电话 网的互 会 。 在上述实行 的
一

系列重大对外开放政策和国

联互 通业务 的 经 营许可 ， 有 效期 限 定 为 际经贸合作 的举措 中 ， 普京始终坚持
一

个基本理

年 。 外商可以 在俄境 内 设立银行 但资本金 不 念和原则 ：
只有在对俄罗斯有利 的情况下

， 俄罗斯

得少于 万欧元 职员 、 管理人员 才会积极参与 包括人世 问题也是如此 。

必须是俄罗斯人③
。 俄罗斯确定 了 大类 多 （ 责任编辑 张红侠 ）

个战略行业 ， 政府为这些行业 的外商投资规定了

较为严格的进人条件 ， 在税收政策上 除缴纳

的利润税和 的增值税外 ，
还要缴纳相 当于工

资总额 的社会统一

税 。 上述说明 ， 普京 的对

外开放观是 ：

一方面积极开放 、 全方位开放
；
另 一

方面又要保证 国家经济 的独立性和安全性 ； 保证

为财政提供 收人的 大型能源企业掌

握在 国家手 中 ； 保护民 族工业 的发展和 本 国居 民

的基本权益 。

实现 区 域经 济一 体化 、 贸 易 自 由 化 和加 人

是衡量对外开放程度 的三个重要指标 。 普

京就任总统后积极推动俄罗 斯参与 区域经济
一

体

化 、 贸易 自 由化和 加入 的进程 但普京坚持

的基本原则是 ： 只有在有利于俄罗斯的情况下 才

会参与其中 。 普京在 区域经济
一

体化方面的 战略

思想是 ： 把与独联体 国家的 经济一体化作为优先

方向 ， 其次是推动与欧洲和 亚太国家的经贸合作 。

基于这一开放理念 俄罗 斯首先与 白 俄罗 斯和哈

萨克斯坦建立了三 国关税 同盟
， 并 以此为基础争

取与 独联体其他 国家建立欧亚联盟 。 与此同 时 ’

条 。

俄罗 斯积极谋求加人欧洲经济的统一空间和亚太 ③ 参见 《俄罗斯银行及银行经 营法 》 第 章
，
第 款 。
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