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俄罗斯财税政策及其影响

郭连成

【 内容提要 】 自经济转轨以来 ，
俄 罗斯一直将财税体制 改革作为经济转轨和制

度变迁的重要内容
，
财税政策也随之发生 了 较大 变化 ， 对经济的 影响程度 日 益加深 。

一方 面
，俄 罗斯对财政支 出 、 财政转移支付 、赤字和 国 债等的政策调整力 度加大并初

见成效 ；
另
一方面 ，

以 简化税制 、减 少税种 、下调税率 、降低税 负 、取消优惠为 主要内容

的税收政策 ， 也取得 了 较大 的 进展和成 效 。 特 别是 《俄 罗 斯联邦税法典 （ 第
一部

分 ） 》 、 《俄罗斯联邦税法典 （ 第二部分 ） 》和《俄罗斯联邦预算法典 》先后开始生效后 ，

俄财税体制 改革和财税政策调整的步伐加快 ，成效较为明显 。
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自经济转轨以来直至国 际金融危机爆发 俄 图通过控制财政赤字 、通货膨胀和生产规模等主

罗斯经济经历了从转轨初期的转轨性衰退到后来 要指标 ，
达到稳定经济的 目 的 。 紧缩财税政策的

的萧条式稳定再到恢复性增长的发展过程 。 与这 主要措施是提高税收 增加财政收人 ；大大削减财
一过程相适应 ，俄罗斯财税政策表现出较为 明显 政支出 努力实现无赤字预算 。

的阶段性发展变化特征 。 而且 在国 际金融危机 俄罗斯于 年 月 日 通过的 《增值税

爆发后和后危机时期 俄罗斯财税政策的实施和 法》 规定 ， 恢复所有商 品 的 增值税 ， 其税率 为

调整变化也各具特点 。
。 同年 月 日 俄颁布的 《利 润税法》规

定 实行税率为 的企业利润税 。 同时 ，还决
一

国际金融危机前财税政策 定实行统
一

的燃料和原料出 口税制度 ； 实行平均

的调整与变化 申 ；资— 口关税 —步 滅
一

优惠
；
对进 口商品开征增值税和消费税 ；授权地方

一

） 经济转轨初期的财税政策

在叶利钦咖 ，
即在娜转轨的初賺段 ，俄

年的激进改革阶段 ，俄实行了

罗斯 自 年年初起开始实行
“

休克疗法
”

， 即
严格紧缩的财税政策 ， 主要措施是增加税收和缩

实行以 自 由化、私有化和稳定化为主要内容賺
麵政支出 。 在增加税收方面 ，政府 的 《经济政

进式经济改革 。 所谓稳定化即财政稳定化 ，其核
策备忘录 》要求税 总额达到 ，后来

心是实行以大酬耐赫字細少货币发行量
改为 。 这一據不仅高 出 发展中 国家的平

为主要特征的强翻紧缩的财政货币政策 。 俄试
多发达国家的水平 （ 如德国 占 的 、美国
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占 左右 ） 。 在缩减财政支 出 方面 ，
俄罗斯决 税负 ，使得对企业的各种征税额占到利润总额 的

定大力 削减价格补贴 、企业亏损补贴 、 国家投资 、 。 这明显使企业的纳税负担过重 ，
因

军费开支和国家机关管理经费 。 还规定在 而政府的高税收政策在当时广受俄各方面的批评

年内 把财政赤字从 年 占 的 降 和指责 。 事实上 ，沉重的税负严重遏制 了企业生

至 。 产 ，从而导致社会生产的更大滑坡 。 据有关资料 ，

在 年的反危机阶段 ，先前严格紧 年
，
俄罗斯经济下降幅度达 。 工

缩的财政政策有所松动 ，主要表现是国债增长较 业生产下降了 ，其中机器制造业下降

快且不再单纯追求 无赤字预算
”

，
而是强调将赤 高新技术产品下降 日 用消费 品下降

字规模稳定在上年的水平 。 这
一

时期的财政支出 ， 的食品需要进 口 。 生产下滑使俄罗斯

规模继续缩小 其占 的比重 年为 ， 试图通过提高税收来增加财政收入并进而减少财

而 年和 年分别降至 和 。 时 政赤字的
“

稳定化
”

目标无法实现 。 其二 ，大幅度

任总统叶利钦在 向俄议会上下两院发表的 减少国家财政支出 ， 不仅导致国家各方面的建设

年国情咨文中提出 ， 年俄罗斯在推行市场经 投资急剧减少 （ 仅就国 家基本建设投资而言 ，

济的 过程 中必须继续执行严格 的财政和税收 年 比上一年下降了 ，导致主要 由政府

政策 。 扶持的科技文化教育事业面临凄惨处境 而且造

在 年 月 的短暂萧条性稳定时 成企业流动资金严重不足 ， 出现严重的支付危机 ，

斯 ，俄在财税政策方面也有
一

些新的变化 ：

一

是在 形成庞大的三角债 。 有资料显示 企业拖欠供货

税收政策上进一步规范税制 、 减少税种和税收优 单位货款和预算缴款 ，
年年初为 亿卢

惠
；

二是在支出政策上仍将压缩财政支 出作为重 布 ，而到 月底就一下子增加到 万亿卢布 。

点 ；
三是国债规模不仅

一再扩大 而且呈现期限短 总之 ，实践证明 俄罗斯在经济转轨初期阶段

和成本高的特点 这也为 年 月金融危机的 实行过度紧缩的财税政策恶化了宏观经济环境 ，

爆发埋下了伏笔 。 既没有达到稳定经济的 目标 ，
也没有达到平衡财

在 年 月 年年底俄罗斯金融危 政的 目标 还危及到企业的基本生存条件 。 因而

机和克服危机继而稳定经济的阶段 ， 由于金融危 俄罗斯这一时期的财税政策负面效应更大 。

机的爆发 ， 年以来出现的短暂稳定已不复存 （
二

）经济转轨深化时期的财税政策
在 俄罗斯经济重又陷入衰退 。 在这种危机形势 在普京任总 统的两个任期共 年时 间里

下 俄罗斯政府对财税政策做出调整 ，
虽仍以紧缩 （ 年 月 年 月 ） ，

俄罗斯经济转轨进

为 目标 但重点放在稳定经济和消除危机上 并致 一步深化并初见成效 ，俄经济也处于恢复性增长

力于刺激生产发展 。 具体的政策措施包括 ：降低 期 。 在这
一

时期 ，建立符合市场要求的 、稳定 的 、

税率 、扩大税基 ；实行债务重组 ；发挥
“

发展预算
”

公平合理和明 白易行的财税体制 ，实施正确和有

的作用 ，强化国家投资等 。 效的财税政策 是俄罗斯确定并要达到 的重要转

分析俄罗斯经济转轨初期的财税政策 可 以 轨 目标 。 俄罗斯试图通过财税政策的实施与适时

看到 俄财税政策是为适应转轨初期阶段复杂的 调整 ，保证财政收入的稳定来源 ，保持经济增长速

改革和经济形势而提出并加 以实施和不断调整 度的相对稳定 降低社会不平等 ，并合理有效地使

的 因而有其合理性的一面 但另
一方面 ，实施紧 用 国家财政支出 。

缩的财税政策 ，增加企业税收负担 大力压缩财政 税收政策

开支 也导致出现
一

些不 良后果 ：其一 实行强硬 普京时期 ，俄罗斯致力 于解决税收体系的公

税收政策的代价太大 ，它严重打击了企业的生产 平和 中性税收问题 税收政策经历 了
一

个从重税

积极性 削弱 了企业的发展动力 。 虽然整体而言 政策向 中性政策转变的过程 。 特别是税法典的颁

俄罗斯的税负并不是世界上最重的 但当时企业 布实施 ，标志着俄罗斯税制改革和税收政策调整

利润税税率却为世界最高 。 有资料显示 对企业 进入了一个实质性的新阶段 。 主要的政策措施

征收 的增值税和 的利润税 ，再加上其他 包括 ：
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第一 减少税种 。 税法典第一部分将原来规 点可以概括为以下三个方面 ：

定的 多种联邦 、联邦主体和地方税费减至 第
一

，
以进

一

步明确划分财政支出权限 、范围

种 ，而且不允许各地区 自行新增各种税费 。 在 和责任为政策 目标 使中央财政与地方财政之间

种税费中 ，联邦税费有 种 ， 联邦主体税费 （ 地 支出权限和责任的界定更加清晰 。 普京执政后 ，

区税费 有 种
，
地方税费有 种 。 此后 ，税法典 俄罗斯于 年重新修订了 《俄罗斯联邦地方 自

第二部分又新增加 了统
一

社会税 。 为了鼓励小企 治机构基本原则法 》 ，进
一

步明 确 了各级政府的

业的发展 ， 自 年起 俄罗斯将小企业交纳 的 管辖范围和权限以及各级政府的具体财政支出权

利润税 、销售税、财产税、统
一

社会税和增值税等 限和责任 。 《至 年俄罗斯联邦预算联邦制发

五税合并成小企业统
一

税 。 年还取消 了外 展纲要 》实施后 ，
俄开始贯彻落实划分中央与地

币购买税 、公路使用税 、住宅公用事业与社会领域 方财政支出的五项原则 ，即从属原则 、区域一致原

设施维护税 、燃油销售税 、汽车运输工具购置税等 则 、外部效用原则 、 区域差别原则和规模效用原

税种 。 从 年起销售税也被取消 。 则 。 根据这些原则 ，与国家整体利益相关的 、具有

第二 调整税率 ，降低税负 。 俄采取的具体措 较强外部性特征的全国性公共产品和服务支出划

施 ：

一

是把对劳动报酬基金的课税从 降低 为联邦财政支出 ，包括外交 、 国防 、安全、立法 、司

到 。 二是普京提出 ，俄政府要
“

对中小企 法 、基础研究 以及能源 、交通运输 、宇航等联邦主

业实行更加优惠的课税体制
”

， 即
“

缩减总的税收 要经济部门 与 区域或地区关系密切的基础设施

负担
”

并
“

简化核算和报表制度
”

。 简化小企业纳 建设、执行地区专项纲要 、社会保障 、社会服务 、社

税方法和降低小企业税负的法律 于 年 月 会文化领域的支出 等 ，划归联邦主体财政支出范

开始生效 。 三是大幅度调整税率 。 税法典第二部 围
；
教育 、 文化 、卫生 、体育 、市政 、住宅和公用事业

分对 自 然人 收人 税取 消 了 、 、 、 等支出属于地方财政的支出 范围 。 当然 这种划

、 和 的累进税率 ，改行 的统
一

分也有其弊端 ， 主要是存在着支出责任的交叉和

税率 。 在 年税法典将企业利润税降至 重叠现象 ， 因为在大多数支出领域事实上都是由

的基础上 ， 年俄 国家杜马又通过了 《税法典 三级政府的财政来共同分担责任 。 鉴于这些问

修正案 》 ，将企业利润税税率降低 个百分点 从 题 ，在普京执政的后期 ，俄罗斯提出财政政策的重

原来的 降至 。 增值税的一般税率也 由 点 ，

一

是仍要进一步明确界定中 央与地方财政的

年前的 降为 。 支出权限和支出方向 ，尤其是大大缩减具有摊派

第三 缩减或取消税收优惠 。 减少甚至取消 性质的所谓中 央与地方财政的共同支出项 目 ， 为

税收优惠的种类和数量 ，

一直是普京时期俄罗斯 地方财政腾出更多的用于地方社会经济发展的资

税制改革的重要内容和税收政策调整的重点 。 普 金 ；

二是为各联邦主体和地方 自治机构 自主管理

京强调要取消
一

切没有根据的税收优惠 取消对 本级财政支出提供保证 ；

三是对法定的财政义务

企业的各种直接和间接补贴 ，尤其是税法典颁布 要有必要的财政资金做保证 减少以至彻底取消

后 ，俄采取若干措施缩减或取消不合理的税收优
“

不予拨款的联邦委托项 目
”

。

惠 。

一是取消企业所得税的部分优惠 ，并减少对 第二 以缩减国家财政支出规模 、提高支出效

小企业和残疾人就业企业的税收优惠
；

二是部分 果为政策导向 。 量力而行是俄罗斯财政支出政策

取消增值税的税收优惠 ；
三是取消 自然人收入税 的基本原则 。 在这

一

原则下 俄罗斯政府积极主

自然人所得税 ） 的社会性优惠 。 从 年起 ， 张缩减支 出规模 ，
实行以收定支 量入为 出 。 在

所有的 自然人 包括海关 、法院和检察院的工作人 《 年俄罗斯联邦中期社会经济发展纲

员都开始纳税 。 要》 中规定 ，财政支出 的增长速度必须要低于经

财政支出政策 济增长速度 。 俄还在政策支持下采取措施清理和

在普京的两届任期 内 ，俄罗斯对财政支出政 缩减无效率的财政支出 ，包括减少经济建设支出 ，

策做出了较大调整 与叶利钦时期相比 巳有很大 缩减地区过多的社会支出 ， 降低国家行政管理支

的不同 。 这一时期财政支出政策的主要 目标和特 出 ，提高政府采购效益 并切实提髙财政支出效
— —
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果 。 年俄罗斯进一步改革预算编制方法 编 拉里奥诺夫的说法 ，

“

国家重点工程标志着俄经

制 了
“

年俄罗斯中期预算计划
”

。 在 济政策重点开始发生转变
”

，意味着过去所实行

支出政策方面 该计划规定 年预算 的刺激供给 、稳定经济 、消除危机为导向的财政政

支出总量要取决于预算收人 ，支出方向要首先保 策已发生了 向提高公共服务水平 、 关注民生福利

证国家宏观政策的重点领域 。 同时 各战略 目标 问题的根本性转变 。

之间的资金配置要尽量合理和稳定 。 优先支出方向之二是军事支出 既包括国防 、

总的来看 ，在 年前 ， 由于石油价格髙企 国防科研和实验设计研制的支出 ，
也包括军队改

等有利的国际市场行情 ， 俄财政收入状况大为改 革支出 。 为保障国 防安全 俄设立了安全预算 ，
专

善 并形成了很大的财政盈余 。 虽然政府财政收 门为国 防 、军备 、护法运动 、防控突发事件和 自然

人稳定增长 ， 但财政支 出 的增加只持续到 灾害等提供资金支持 。 其中 计划逐年增加 国家

年 之后便开始缩减 。 对支出政策做出这种调整 军备支出和军队给养资金 并设立专项储蓄贷款

是由两个原因决定的 ：

一

是财政支出 的进一步增 以解决军人的住房问题 。

加与保证财政稳定的任务相矛盾 二是前些年累 国债政策

积的社会义务 的 巨 大负 担需要清理 和缩减 国债政策是俄罗斯财政政策的组成部分之
年财政支 出急剧减少 与 年相 比 联邦 一

。 普京时期俄罗斯实施国债政策的 目标是减轻
财政支出 占 的 比重减少了 个百分点 。 但 偿债高峰的压力 改善债务结构 减少国债规模 。

从 年起 ， 由于石油价格上涨和财政政策弱 当时俄不断对涉及国债和国家举债的规定及相关
化 ，联邦财政支出 占 的比重又有增加 。 政策进行修改和调整 制定并实施统

一

的国债管
■巾 繊略 。 同时 ，

还賺糊醜贿的机制和规
支出方向为政策重点 。 优先支出方向之 是社会

贝 来改善债务结构 ， 内债与外债管理政策之间 的
性支出 。 这类支出 占联邦中央财政支出的 比藤 配合更加紧密 。

一

方面力求不断减少外债 ； 另一

大 。 它既包括
“

社会政策
”

项下的各类必要支出 ’

方面实行积极的内债政策 。 有资料显示 ，
漏 年

也包括增加社会改革支出 ’
如改革养老金制度 ， 提

俄罗斯外债缩减了 亿美元 外债总额为
高养老保证金水平以 及社会领域机构拨款的 亿美元 。 篇 年外债减至 亿美元 。

革 。

年俄财政部继续采取有力脑减少外债负担 以

休金以及科教和文化艺术支出 。 普足 时期 ’俄罗
離 年偿债高峰到来时高达 亿美元的

斯将提高居民生活水平和质量作为政府工作的重
还债压力 。 普京 年提出 ，俄罗斯经济正处于

上升阶段 应当考虑提前偿还国家债务 。 为此 ，

■的■ ’■高居 头际收人水平
年俄提前偿还了 亿美元的外债 从而为

率 ’保障公民储蓄和财产的增长 改善公共服録
誦 年偿债高峰的到来节约了 亿卢

纟

：展住房市场 ’ 为居 民提供高质量 、舒适
細利息 。 罗斯政府确定自 年国债基本

：上 、丁 、羊 进山 ‘ ‘
丨 、

政策
，主要 目标是按计划减少外债 ，增加 国内债务

曰 足还适时推出 了 国家重点工程 ’ 以此名
比例 ，用 内债替代外债 。 年俄计划从国外借

义明确了俄罗斯财政支出 的重点 。 所谓
“

国家■
款 亿美兀 ，其中绝大部分是向 国 际金融机

点工程
，
是指医疗工程 、教育工程 、住房工程和

由 、
丨 丨 丁》 口 贪

构的借款 。 在不断减少外债的问时 ，俄实行积极
农业工程 。 年 月 日

，
俄罗斯国家杜马

、
，

一
、

本由 贫庇树新齒
■

苗
■

安 並
‘

坦 山
的举借内债政策 ，增加内债规模用于投资 。 为此 ，

俄罗斯政府讓 年和誦 年国债发行额分别为

年用于国家重点工程的支出为 亿美元 。

其中 ， 对教育工程和农业工程的支 出分别增加 ：
，对医疗工程的支出增力口

’ 对住房工程
如

，

的支出要增加 倍 。 按时任俄总统经济顾问的伊 ②

— —
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亿卢布和 亿卢布 而 年计划发行 行贷款和 亿卢布财政拨款用于支持地方中小

国债 亿卢布 （ 当时 美元约合 卢布 ） ， 企业发展 。 俄政府计划 年划拨 亿美元

国债发行比过去有所增加 。 今后发行的国债主要 支持实体经济 。 根据由政府经济稳定发展委员会

是中长期债务
，
年收益率在 至 ①

。 俄还 遴选出的 家各主要行业主干企业名单 政府从

决定以稳定基金为主要资金来源 在 国家财政预算中拨出专门款项对这些企业实施财

年继续实行减少国家债务的政策 。 政补贴和救助 以保证国家经济平稳过渡和发展 。

、

在 年联邦财政预算中 计划拨出约 亿卢
— 国际金融危机期间 棚于对联合工业公司具有战略意义的企业以及

的财税政策措施 政府遴选出的企业的信贷实行国家担保 。 俄罗斯

在修订 年财政预算时还设立了
“

抗危机财政

国际金融危机使俄罗斯经济进入了衰退期 ， 预算补充支出
”

用以 向银行业以及包括国防工业

其主要表现是卢布贬值 、投资计划紧缩 、经济严重 系统在内的实体经济 、交通运输业 、中小企业、机器

下滑 。 经济形势的恶化直接影响到俄罗斯的 国家 制造业及农业领域提供资金支持 。

财政状况 。 在各级财政收人大大缩减和支出增加 总的来看
，

年俄罗斯采取的反危
的情况下 ，

出 现了 年以来的首次财政 机财政政策措施 ， 主要是大力扶持实体经济包括
赤字 。 有资料显示 ，这一年俄联邦财政收入缩减 扶持中小企业 向各种经济成分的战略企业提供
了 ，而财政支 出却增加了近 。 年

财政帮助 对银行雜实行财务麵化 ； 向失业者
财政盈余 的 ，

細 年醒耐 发游卜贴
，观休雜以翻。 自于这些财政政

赤字 占 的 。 自 年 月 ，俄政府
策措施的实施 使俄罗斯经济逐步摆脱了经济衰

开始采取 劍瓶危机脑 ，特觀漏 年
退 ，麵了经脆嫌細严重影响 。

月
，
俄制定了政府 年反危机措施纲要 。 在财

政政策方面 ，俄政府主要采取的是扩张性财政政

策 试随过财政赤字 ，保证宏观经济稳定 ， 提高

居民社会鶴料 ， 增減舰资 ，隨脱贿

危机
减少 ’从而导致俄财政收入锐减 以至于 年出

。

士 山 田工 忘 如
现了财政赤字 。 在这种情况下 ，

调整税收政策 ，
通

过实行减税政策来剌激企业生产 ， 以恢复经济增

长 ；或通过提高进 口关税等措施来保护相企业的

电 利益和生产积极性 ， 以达到增加财政收入之 目 的 ，

案
，同意增加 年预算支 出 亿卢布 。 按

此预算修正案
，
财政赤字占 的比重 由雌的

成为

，
税收政策措施的主要 目标 。

升至 。 俄罗斯当时应对危机所投人
一一 ：

扶持资金的力度很大 ， 占到 的 ，其中大

部分资金是对经济 的 直接注资 ， 约 占 的
‘

。 另据俄专家估计 ， 年的反危机一揽
担 。

！

日
’ 俄 斯 国家杜

子措施总额达 万亿卢布 ， 的
；

马通过了 《税法典》修正案 ，并于篇 年

年用于反佩難随難金和麵難
开始头施 。 按赚難 ’ 将企业糊税税率从

金为 万亿卢布 ， 占 的 ③
。 有资料

显示 ，金融危机期间 ，俄罗斯应对危机脆入扶持
年

罗斯政府确定簾 年国债基本政策 》 ’鮮网

资金的力度居于 国集团之首 ，俄在金融领域的 ②
，

林从 揪
一

扶持规模可与 国集团的其他国家相媲美 。 。 。

金融危机期间 ， 为减轻危机对实体经济的冲
④ 参见 《梅德韦杰夫公布 财政预算咨文》

，
载《 东经

击
，俄经济发展部承诺 年划拨 亿卢布银 贸导报》 年 月 曰 。

— —
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其中 ， 联邦 占 ， 地方占 降至 括船用发电机、蒸汽锅炉发电辅助设备 、机械锅

其中 ，联邦降至 ， 地方不变 ） 。 这表 炉 、桥式起重机 、森工机械设备等 。 临时关税税率

明 税收减少的损失完全 由中央财政来承担 。 而 为 。

且 ，该税法还允许地方政府将企业利润税税率再 为保护国 内农产品和食品生产企业的利益 ，

自行下调 个百分点 。 此外 ， 中小企业的利润税 俄罗斯于 年 月临时提高了大米进 口关税 ，

税率也从 下调至 。 这些措施不仅减轻 每公斤大米的关税从 欧元提高到 欧

了 国际金融危机对企业的影响 ， 降低了地方企业 元 ，进 口关税税率提高 了 ，有效期为 个

特别是中小企业的税负 ，
也扩大了地方政府的权 月 （ 年 月 日 月 日 ） 。 年

限 。 第二 削减石油出 口 税 。 在国 际金融危机期 月
，
俄政府决定暂时将部分大米和米粉的进 口关

间 国际油价大跌而 国 内税率又不变的情况下 ，俄 税从每公斤 欧元提高至每公斤 欧元 ，

罗斯石油公司每出 口 吨石油就要损失 美元 。 实施期限为 个月 。 年 ，俄政府决定将上述

这导致石油公司为规避沉重的税负和出 口损失而 措施再延长 个月 。 年 进 口动物制品 的最

自动减少石油 出 口 。 为改变这种状况 ， 俄政府决 髙关税税率达到了 ， 部分蔬菜和水果的最

定从 年 月 日起将石油 出 口关税由每吨 高关税税率达到 ， 茶叶 的最高关税税率为

美元下调至 美元 （ 约每桶 美元 ） ；
水产品的最高关税税率达到 。

将以往每 个月 修改 次石油出 口关税和地下资 年 月 ，俄罗斯将生猪的进 口关税税率由 提

源开采税改为每 个月 次 。 高到 且 每公斤 生猪的 关税不低于

虽然从短期效应看 ，
上述减税措施在一定程 欧元 。

度上减轻了企业的负担 ，但其对俄罗斯经济的刺 应当指出的是 俄罗斯在国际金融危机期 间

激作用依然有限 。 年 月 ，俄罗斯政府正式 调整税收政策 在减税的同时采取了
一

系列临时

出台 了 《 年俄政府反危机措施纲要 》 。 该纲 性提髙关税的政策措施 ，
其主要 目 的是为 了应对

要强调发挥政府在反危机中 的重要作用 保证经 国际金融危机 ，保护 国 内企业生产者的利益 。 但

济发展平衡 ，减少财政赤字 继续调整税收政策 ，
另
一

方面 ，俄临时性提髙关税不仅设置了贸易壁

降低税率
；对一些重要的经济部 门实施特殊保护 垒 ，而且也使关税缺乏稳定性 对俄进 口和他国对

政策
；
更加关注民生和民众利益

；
全力维护 国家财 俄出 口均造成了不利影响 。 同时 ，我们也注意到 ，

政系统的安全稳定 。 在国际金融危机期 间 各国出 台 的刺激政策往往

临时性提高关税措施 都有明确的政策实施期限 多数国 家一般都以经

为保护 国 内企业和生产者利益 ，
俄罗斯 自 济政策的短期效应为 目标 尤其是税收政策调整

年 月 和 年临时性地提高 了部分产 的临时性和阶段性特点更为明显 ，
因而许多税收

品 的进 口关税 。 从 年 月 日 起 ，提髙进 政策措施会随着金融危机的减弱或消退而逐步减

口 汽车 的关税 ， 范围包括拖拉机 、载重汽车和轿 少甚或被取消 ，俄罗斯临时性提髙关税的措施便

车 。 对这些进 口 品牌汽车临时征收高达 的 是如此 。 从以上所述可见 俄这一政策措施的实

关税 ，
有效期为 个月 。 年 月 ，

俄罗斯总 施主要集中在国际金融危机肆虐的 年和金

理签署政府令 ，决定将上述措施再次延长 个月 ；
融危机有所减退的 年上半年 。 此后 ，临时性

年 月 日 ，俄政府宣布提髙部分轧钢产 提高的关税或恢复到国际金融危机前的水平 ，
或

品和钢管产品的进 口关税 ，其中 对建筑用线材以 比危机前更进
一

步降低 。 因此 俄罗斯的这一做

及石油和天然气工业用管材征收的进 口 关税 由 法与世界上多数国家的做法是基本上相一致的 。

提高到 某些特定钢管的进 口 关税 由 （ 三 ） 动用财政储备基金

提至
；

年 月 ， 俄罗斯总理签署命 稳定基金作为 由财政超收而形成的财政储备

令 ，将液 晶 和等离子 电 视 的进 口 关税上调 至 基金 ，在俄罗斯应对国 际金融危机中较好地发挥

； 年 月 日
，俄政府决定对部分进 口 了保障财政平衡和保持宏观经济稳定的作用 。 有

设备征收为期 个月 的临时性关税 。 征税对象包 资料显示
，

年俄动用 万亿卢布 的稳定

— —
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基金用 以弥补财政赤字和实施反危机措施 超过 时期俄罗斯财政预算政策的以下基本取向和具体

全年财政支 出 的 ， 约 为 当 年反危机支 出 目标 第
一

， 在财政支出方面 与 年相 比 ，

亿卢布 ） 的 。 因此 作为财政储备政策 年要缩减联邦财政支出规模 并优化

的重要载体 ，稳定基金这一
“

国家经济安全气囊
”

财政支出 。 财政支出 的主要方向 ，

一是为养老体

在国际金融危机期间为俄罗斯的财政金融稳定提 系改革提供财力保证 ，提高退休人员的生活水平 。

供了可靠的财力保障 ，使俄罗斯应对全球金融危 二是无条件地履行国家的社会责任 ， 同时提高社

机的积极财政政策得以有效实施 并带动俄罗斯 会援助的针对性 扩大各联邦主体政府在社会政

经济逐步企稳 当年国 内总产值下滑 ，远低 策领域的权力 ，有针对性地扶持收入低于社会最

于预期的 ，
通货膨胀得到有效控制 （全年不 低生活标准的家庭 。 三是继续不折不扣地实施国

超过 经济社会局势平稳 。 俄罗斯的实践表 家的优先发展项 目 ，特别是加强住房建设 改善居

明 强化财政储备政策措施 建立稳定基金 ，
能够 住条件 ，提高教育和卫生保健支 出水平 ，大力发展

在经济衰退导致财政收入大量减少时 ， 保障财政 人力资本 。 四是促进经济结构调整 ， 明确确定预

平衡并保持宏观经济的稳定 而在经济高涨时期 ， 算资金支出和使用的优先方向 。 五是扶持有产品

纳入稳定基金的财政超收和财政盈余不会盲 目用 销售市场的实体经济部门和企业 。 六是采取措施

于其他 目的 而主要是作为财政储备并部分用于 稳定劳动力市场 。 七是为军队现代化提供财力保
规定的用途 从而会避免非正常的财政扩张 。 障 。 八是为完成俄罗斯承担的国际义务提供财力

综上所述 ，
正如时任俄政府总理 的普京于 保障 。 第二 ，在税收政策方面 要使课税结构和课

年 月 日所言 ，俄政府采取的财政预算
税水平对经济结构的变化产生积极影响 ， 形成有

政策帮助经济较为平稳地度过了经济危机最危险
利于企业活动和创新积极性发展的税收环境 。 要

的阶段 ，
摆脱了经济衰退 。 这说明 普京对俄罗斯 继续优化税制 完善对小企业和农业企业的税收

在国际金融危机期间实施的财税政策是给予充分

《俄罗斯联邦至 年长期社会经济发展构

仁如糾 绝砧甘 样
想》 中提出 了以下财政政策 目标 —是增加用于

二 后危机时 税政策的基本 目标 消除基础设施和制度性障碍麵家支出 ，为经济

的创新发展、提高居民生活水平和质量创造条件 。

） 普 就任新总统前俄罗斯确定旳
用于人力 资源发展的 预算支出 应从 年 占

财税政策 目标 的 增加到 年的 ；

俄罗斯政府 年 月 日批准的 《俄罗 于社会政策的支 出应从 年占 的

斯联邦至 年长期社会经济发展构想 》提出 ’ 提高到 年的 ； 实现经济现代化
俄罗斯货币信贷 ■策 的长期 目标 ，是

棘消基础灘限制方面也要賴家贿总量保
创造必要条件来保障 年之前达到年均 持在不低于 的水平 ； 增加用于基础和应
的高 济增长速度 ，保证宏观经济稳定和宏观

用科学研究的 国家支 出 ， 从 年 占 的

——胃 。

提高到 年的 。 总 的来说 ， 用于
时任俄总统的 梅德韦杰夫在关于

发展和创新的预算到 年约 占 的 ，

年预算政策的总统预算咨文 中指出 ， 预算政

策的 目标是要使预算体系适应变化了 的条件 ，并

为后危机时期 国家的社会经济稳定发展创造必要

条件 。 蘭賴舰力于为贿俄■纖竞争
—

力 、经济现代化和技术更新提供资金保障。 而税 ②

一 、 一 、― 一

收政策应主要解决两个基本问题
一

是俄罗斯经

济现代化
；
二是保证预算体系的必要收入水平②

。

梅德韦杰夫在总统预算咨文中提出了后危机 叫

— —
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年增加到 。 到 年 ，预算 就任新总统后 普京进一步阐述了俄罗斯的

体系 的支 出 总水平稳定在 占 的 财税政策 目标 。 他提出 ：第一
，
保持经济增长是俄

之间 。 二是提高预算支出和预算拨款体系的 财政政策的首要任务 。 未来 年的预算案应着力

效率 。 三是使税收体系在完成国库职能的 同时 ， 解决 目前存在的政府财政支出效率低下 、决策周

增强对经济发展的剌激作用 。 为此 必须进
一

步 期过长等问题 。 他要求财政部门必须提高资金使

完善税收政策 简化税制 ，降低纳税人的税负 。 用效率 ，
要求提高教育 、科技和基础设施领域的财

另据 有关 资料 ， 俄政府 于 年批准 了 政预算支出 比例 提高公共部门工作质量 ，
促进私

年税收政策基本方向 决定免除所有 人创业投资 。 普京在发表的 年至 年预

科学 、教育和卫生领域企业 ，
包括商业机构的利润 算咨文中指 出

，
当前国 内外经济形势变化给俄罗

税 ，对这类机构的税收优惠将实行至 年
；对 斯财政预算政策带来新挑战 为此 ，他要求政府充

使用节能设备免除三年的财产税 对用于制造科 分评估风险 在 个月 内制定出 台俄罗斯 年

技产品的设备实行零财产税率
；
对开展创新工作 前预算战略 。 该咨文要求财政预算政策成为落实

的纳税人 在 年前 对个别纳税人在 年 国家社会经济政策更为有效的工具 ，提高财政资

前 ） 给予将保 险缴费 总税率 降至 的税收 金支出效率 ，重新确定财政拨款优先方向 提高全

帛① 。 社会经济活动效率 。 具体措施包括 ：优化财政支

此外 ，减少财政 字也是后危机时期俄罗斯
出结构 、建立可靠和长期平衡的养老保险制度 、建

财政政策的主要 目标之 。 根据 年 月 立基础设施投资新机制 、提升税收制度竞争力 、保
日 俄罗斯国家杜马三读通过的 年 、

证预算和预算过程的透明性等 。

年和 年联邦预算 ，
； 年联邦预算赤字会 第二

，调整税收政策 。 在于 年 月

达到 万亿卢布 ，约 占醜生产練的
；

日峻会发細年賴體文巾 普京翻 ，需要
年赤字缩减到 力亿卢布 ’ 占 国 内生产总

对奢侈品和高档不动产征税 他要求政府必须在
細 ； 年赤字减至 万亿卢布 ， 占国

、

内
薦 年上半年就所谓的奢侈税 ，包括对髙档不动

产 、豪华汽车 的消费征税采取原则性的决定 （ 为
年缩减 。 德 纖在 年藤紋 巾

駭普雜巾醒求 ，俄贿 已计纖高对高档

不动产的税收 如对总价超过 亿卢布的不动产 ，

济和财政稳定 之急是 减预算
将征收 的不动产税 ； 总价值 至 亿卢布

制国家支出 。 普足也强调 ，
俄罗斯不能允许出 现

的不动产 ，税率达到 ；超过 亿卢布 税率
长期财政赤字 ， 到 年要将财政赤字降到 ： 、

丨

、
丨 扣 小社 古々

为 ，但推出这一政策尚需时 日 ） 。 普足明确
的 ，

以后逐年减少并最终兀全摆脱赤字 。
止 田 、斗 士

如他
、 反对将单一个人所得税率变更为累进所得税率 。

但他认为 ，降低财政赤字不能靠加重税负来实现 ，

《 田 、
丫

累进制看起来具有社会公平 ，但并不能保证这

二
）
普 京■■貌确定囊■策

目
是沉重的负担 。 将会出现避税和征税不足 ， 国库

早在观 年 月 ，普京在宣布竞选俄罗斯
将会受到损失 。

”

普京还表示 ，税收政策 的调整应

任总统的竞纖领中職此发細署名文章中 ， ，
就明确提出在财政政策上要理顺俄罗細家财政

分税种 ’
比如小企业缴纳的税收。 同时 ，舰消对

收支平衡问题 。 认为国 际金融危机后的首要任务
士 山 今 丨

句 姑亿甘 士芊 ① 王新宇 ： 《俄 罗斯 如 年税收新政 大众传媒享优

系 。 因为在金融危机期间 ，俄罗斯国 内 的大部分 ② 《俄国家杜马通过近 年 的联邦预算 》 俄新网

资源被用来缓和危机带来的冲击 ， 因而这种对应 ③ 表经 领 普京 要发展创 经济 《透

关系被减小 。 而破坏财政收支平衡对
一个国家的

视俄罗斯》 年 月 日
。

④ 《普京说保持经济增长是首要任务 》
， 新华网 ，

年

经济 、政治和社会发展是危险③ 。 月 日 。

— —
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资产和土地的联邦税优惠 ， 取消基础设施垄断公
“

国库收人
”

作用而忽 略税收的 经济调节功能 。

司的税收优惠 。 而且 为支持外贝加尔和远东地 税收体制 的调整与改革均以不减少财政收人为前

区的发展 政府应该制定出包括对
“

绿地投资
”

在 提 。 在税收政策上虽然着眼于降低税负 但纳税
一

定期限内免税的详细鼓励政策① 。 人的税收负担却难以降低 。

此外 ，俄罗斯已 通过立法 ， 从 年 月 在后金融危机时期 保证宏观经济和财政稳

曰 起实施社会保障税改革 ， 取消原来的统
一

社会 定 ，调整和优化财政支出结构 缩减财政赤字 ，适

税 基准税率为 改征社会保障税 （ 税率为 时调整税收政策 成为俄罗斯财税政策的重要 目

。 这一税收政策调整和改革措施也成为普 标 。

一

方面 财政支出结构由过去的突 出经济职

京新任期内需要进
一

步落实的任务 。 能向 突出社会公共职能转化 注重履行 国家的社

会责任
；维护社会稳定 关注民生 ，加强国家社会

四 总结性评述 保障 大幅度提高居 民的养老保障水平 减少失业

并增加就业 改善居住条件 ，从而兑现政府在社会

第一
，
俄罗斯财税政策的调整和完善往往与 福利方面的所有承诺 ；改善文化 、教育和卫生领域

经济转轨和制度变迁相交织、相伴随 ，这在税收政 的财政支出结构 ，提高支出效果 。 另
一

方面 ，税收

策方面表现尤为明显 。 在俄罗斯经济转轨和制度 政策更加注重简化税制 降低税率 减轻纳税人特

变迁进程中 ，税制改革取得重大进展 ，原有的税收 别是中小企业和农业企业的税负 减少或取消税

体制得到根本改造 ， 改革后的税制 已基本与世界 收优惠 形成有利于企业活动和创新发展的税收

接轨 。 特别是税法典的颁布实施 ，是俄税制改革 环境
，
这是后金融危机时期俄罗斯税收政策所要

进人实质性阶段和建立良好税收制度的一个重要 达到的主要 目标 。 而维持税收政策和税收制度的

标志 。 根据税法典和相关税收法规的规定 俄罗 连续性和稳定尤为重要
，
这在最近俄政府通过的

斯进行了 以简化税制 、减少税种 、下调税率 、降低 年税收政策基本方向草案中得 以 明

税负 、取消优惠为主要内容的税制改革 从而使俄 确规定 。

罗斯
“

成为一个建立了 良好税收制度 的国家
”

。 〔 本文 系 国 家 自 然科 学基金项 目 （ 项 目 批准

与此相一致 俄有效实行了
“

简化税制 、降低税率 号 的 系列研究成果之
一

〕

税负 ） 、扩大税基 、加强征管
”

的税收政策 。 不仅 （ 责任编辑 张红侠 ）

如此 调整和优化财政支出结构 、缩减财政赤字 、

实施有效的国债政策 这些财税政策措施也都与

财政制度变迁密切相关 。

第二 俄罗斯财税政策在国际金融危机之前

和之后的发展变化取向是不同 的 。 在金融危机发

生前 俄罗斯经济历经 年的快速增长 。 许多专

家认为 ，这种经济增长是建立在稳健的宏观经济

指标特别是建立在成功的财政政策和财政改革的

基础之上 。 时任俄政府副总理兼财政部长的库德

林认为 ， 总的来看 ，在国 际金融危机前的若干年 ，

俄罗斯实行的是较为稳健的 国库政策 从而使俄

能够在外部条件有利的时期建立了作为预算储备

的稳定基金 后来将稳定基金分为储备基金和 国

家福利基金 ’

②
。 指出 ，在预算 策范围 内 常 ① 参见《发展和投资 ：普京总统咨文中的经济任务》 俄新

网 月 日

重要的问题是保证长期预算稳定和降低对对外经 ②
，

济行情的依赖性 。 然而我们认为 ，这一时期俄

罗斯在财税政策上的主要问题是过分注重税收的 ③

— —



俄罗斯中亚东欧研究 年第 期 英文提要

，

，

，

，

，

，

，

；

， ， ， ， ，

，

，

，

— —


