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　 　 【内容提要】 　 维谢格拉德集团是欧洲重要的次区域组织ꎬ其在欧洲的经济和政

治地位不可忽视ꎮ 维谢格拉德集团是中欧精神的承载者、区域合作的舞台以及捍卫

成员国利益的平台ꎮ 在欧洲的变局中ꎬ维谢格拉德集团的何去何从在某种意义上将

决定中欧的未来ꎮ
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一　 维谢格拉德集团的地位

(一)维谢格拉德集团的经济地位
维谢格拉德集团(Ｖｉｓｅｇｒａｄ)人口总量约６ ４３０

万ꎬ占欧盟人口的 １２ ６７％ (见表 １)ꎮ 维谢格拉

德国家的 ２０１４ 年国内生产总值为 ７ ４６０ 亿欧元ꎬ
占欧盟国内生产总值的 ５ ７％ ꎮ ２０１４ 年维谢格拉

德集团人均国内生产总值相当于欧盟平均水平的

４６ ２％ (见表 ２)ꎮ 维谢格拉德集团成员国均为经

济合作与发展组织成员国ꎮ １９９５ 年 １２ 月捷克加

入经合组织ꎬ１９９６ 年 ５ 月匈牙利加入经合组织ꎬ
同年 １１ 月波兰成为经合组织成员国ꎬ２０００ 年 １２
月斯洛伐克加入经合组织ꎮ 根据世界银行的定

义ꎬ维谢格拉德集团四国均为高收入国家①ꎮ 根

据世界银行的统计ꎬ２０１３ 年维谢格拉德集团国内生

产总值为９ ３１９亿美元ꎮ 如果将维谢格拉德集团视为

一个国家ꎬ２０１３ 年在世界银行统计世界国内生产总

值排行榜中名列第 １６ 位ꎮ
欧盟扩大 １０ 年来ꎬ维谢格拉德集团的经济总

量有所增长ꎮ ２００３ 年维谢格拉德国家的经济总

量约为欧盟 ２８ 国的 ３ ７％ ꎮ １０ 年之后ꎬ２０１３ 年

名义国内生产总值相当于欧盟 ２８ 国水平的

５ ４％ ꎮ 外贸份额从 ２００３ 年的 ５ ８％增长到 ２０１３
年的 ９ １％ ꎮ 根据购买力标准计算的人均国内生

产总值从 ２００３ 年欧盟 １５ 国的 ４９％ 增长到 ２０１３
年的 ６５％ ꎮ １０ 年来维谢格拉德集团 ４ 国与欧盟

１５ 国的收入差距缩小 １ / ３ꎮ 波兰、斯洛伐克的增

长速度高于发达的捷克ꎬ匈牙利由于其国内政策

错误成为了局外者ꎮ ２００３ ~ ２００６ 年的双赤字和

非正统的措施动摇了匈牙利的增长潜力ꎬ波兰和

斯洛伐克则后来居上ꎬ超过匈牙利ꎮ 四个国家中

有三国的生活质量显著提高ꎬ捷克的生活质量甚

至超过英国和意大利ꎮ 斯洛伐克、捷克和波兰生

活质量得到改善ꎮ 匈牙利生活质量恶化ꎬ仅次于

希腊ꎮ 欧盟扩大 １０ 年来ꎬ斯洛伐克和波兰的人均

国内生产总值增长了一倍多ꎬ捷克增长 ７０％ ꎬ匈
牙利增长了 ３６％ ꎮ 维谢格拉德集团国家人均国

内生产总值的增幅高于欧盟 １５ 国ꎮ ２００３ 年维谢

格拉德集团的出口总额为１ ５５０亿欧元ꎬ２０１３ 年

出口总额增长到３ ９８０亿欧元ꎮ ２００３ 年出口额在

欧盟中排第 ６ 位ꎬ２０１３ 年上升到第 ４ 位ꎮ ２００３ 年
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① 世界银行每年确定上一年高收入国家的门槛ꎬ２０１３ 年高
收入国家的门槛为１２ ７４５美元ꎬ而 １９９０ 年为７ ６２０美元ꎮ



以来ꎬ维谢格拉德四国对欧盟之外的出口翻了两

番ꎮ 汽车制造是主导的出口产业ꎮ 在欧盟内部ꎬ
维谢格拉德集团汽车制造业仅次于德国①ꎮ

维谢格拉德国家是加入欧盟的受益者ꎮ 首

先ꎬ维谢格拉德国家的公司进入了具有 ５ 亿多消

费者的单一市场ꎬ可从扩大的市场受益ꎮ 由于市

场开放ꎬ能源、电信和航空等垄断部门不得不开放

竞争ꎬ这对消费者有积极的影响ꎮ 其次ꎬ欧盟基金

使维谢格拉德国家受益ꎮ 聚合政策的基金最为重

要ꎮ ２００７ ~ ２０１３ 年维谢格拉德四国获得１ ３０９亿
欧元ꎮ 四国用欧盟基金投资于基础设施、环境、中
小企业、研究与开发ꎮ ２０１４ ~ ２０２０ 年维谢格拉德

国家将获得１ ３５４亿欧元ꎬ预计可达到马歇尔计划

的规模ꎮ 聚合政策对国内生产总值增长具有积极

效应ꎮ 据估计ꎬ如果欧盟基金获得有效利用ꎬ捷克

的年经济增长率将额外增长 ０ ３％ ꎬ匈牙利将额

外增长 ０ ７％ ꎬ斯洛伐克和波兰将分别额外增长

约 ０ ５％ ꎮ 此外ꎬ共同的农业政策也使维谢格拉

德国家受益ꎮ ２０１４ ~ ２０２０ 年维谢格拉德集团将

获得 ５７４ 亿欧元ꎮ 其他项目如地平线项目(研发

投资)、连接欧洲基金(泛欧交通、能源和电信基

础设施)以及伊拉斯谟项目(欧洲内部学生和教

师的交换)也将有助于提高维谢格拉德国家的竞

争力ꎮ 斯洛伐克外长莱恰克不无自豪地宣称ꎬ欧
盟扩大 １０ 年后ꎬ维谢格拉德成为了欧洲最有活力

和经济稳定的地区之一ꎬ具有合理的债务比率、健
康的银行体系和长期增长的前景②ꎮ

表 １　 ２０１４ 年维谢格拉德集团人口数量

国家 /区域 人口

捷克 １０ ５１２ ４１９

匈牙利 ９ ８７９ ０００

波兰 ３８ ４９５ ６５９

斯洛伐克 ５ ４１５ ９４９

维谢格拉德集团 ６４ ３０３ ０２７

欧盟 ２８ 国 ５０７ ４１６ ６０７

　 　 资料来源:Ｅｕｒｏｓｔａｔ

表２　 ２０１４年维谢格拉德集团国内生产总值(以当期价格计算)

国家 /区域
人均国内生产总值

(欧元)
国内生产总值

(亿欧元)

捷克 １４ ７００ １ ５５０

匈牙利 １０ ５００ １ ０３０

波兰 １０ ７００ ４ １３０

斯洛伐克 １３ ９００ ７５０

维谢格拉德集团 １２ ４５０ ７ ４６０

欧盟 ２８ 国 ２７ ３００ １３０ ７５０

　 　 资料来源:Ｅｕｒｏｓｔａｔ

表 ３　 维谢格拉德集团以 ＰＰＰ 计算的

人均国内生产总值占欧盟 １５ 国的百分比(％)

年份 捷克 匈牙利 波兰 斯洛伐克

２００３ ６７ ５５ ４３ ４９

２０１３ ７４ ６２ ６３ ７１

　 　 资料来源: ＥｕｒｏｓｔａｔꎬＥｒｓｔｅ Ｇｒｏｕｐ Ｒｅｓｅａｒｃｈ

(二)维谢格拉德集团的政治地位
维谢格拉德集团成员国是欧洲一体化和欧洲

大西洋一体化的积极参与者ꎬ目前均为欧盟和北约

成员国ꎮ １９９９ 年 ３ 月波兰、匈牙利和捷克加入北

约ꎮ ２００４ 年 ３ 月斯洛伐克加入北约ꎮ ２００４ 年 ５ 月

１ 日ꎬ捷克、匈牙利、波兰和斯洛伐克加入欧盟ꎮ 维

谢格拉德集团国家的欧盟和北约成员国身份提升

了这些国家在欧洲乃至国际舞台中的地位ꎮ
作为北约成员国ꎬ维谢格拉德四国在北约架构

中的分量并不重ꎮ 每个维谢格拉德国家的军队数

量少ꎬ国防支出占国内生产总值的比率低于北约的

平均水平ꎮ 从军事能力看维谢格拉德集团并不强

大ꎮ 波兰学者认为ꎬ与北欧国家的防务合作相比ꎬ
维谢格拉德集团的军事合作尚处在较低水平ꎮ

导致维谢格拉德集团安全合作表现不佳的原

因:一方面ꎬ四个国家地缘政治的敏感性不同ꎬ政
治互信不足ꎬ斯俄关系和匈俄关系好于波俄关系ꎮ
匈斯关系的紧张也会为合作设置障碍ꎻ另一方面ꎬ
波兰与其他国家在军事能力和军事支出上的差距

对合作构成挑战③ꎮ
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Ａｄａｍ ＢａｌｃｅｒꎬＡ ｗｉｓｈｆｕｌ ｔｈｉｎｋｉｎｇ? Ｍｉｌｉｔａｒｙ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ
Ｖｉｓｅｇｒａｄ Ｇｒｏｕｐꎬ ｈｔｔｐ: / / ｖｉｓｅｇｒａｄｒｅｖｕｅ ｅｕ / ａ － ｗｉｓｈｆｕｌ － ｔｈｉｎｋｉｎｇ －
ｍｉｌｉｔａｒｙ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｖｉｓｅｇｒａｄ － ｇｒｏｕｐ /



近几年来ꎬ维谢格拉德集团试图跨越上述障

碍ꎬ在军事领域合作上取得突破ꎮ ２０１２ 年 ５ 月ꎬ
维谢格拉德集团四国国防部长签署协议ꎬ决定组

建维谢格拉德战斗部队ꎮ ２０１４ 年 ３ 月 １４ 日ꎬ捷
克国防部长斯特罗普尼茨基、波兰国防部长谢莫

尼亚克、匈牙利国防部长亨德乔鲍和斯洛伐克

国防部长格尔瓦奇在维谢格拉德签署三项防务合

作协定ꎬ这被认为是维谢格拉德防务合作的里程

碑ꎮ 这 ３ 项协议分别是«维谢格拉德集团防务合

作长远战略协议» «防务规划合作协议» «在欧盟

框架内组建战斗部队协议»①ꎮ 捷克国防部长斯

特罗普尼茨基强调ꎬ四国在防务问题上协调立场可

对北约处理重要议题产生影响ꎮ 乌克兰危机更加

凸显了维谢格拉德集团成员国在北约中的战略地

位ꎬ波兰强烈要求增加北约在该地区的军事存在ꎮ
如果维谢格拉德四国能够在欧盟议程中获得

其他新成员国的支持ꎬ维谢格拉德集团在欧盟政

治中的影响将进一步增强ꎮ 波兰在欧盟理事会中

拥有 ２７ 票ꎬ捷克和匈牙利分别拥有 １２ 票ꎬ斯洛伐

克拥有 ７ 票ꎮ 维谢格拉德集团总计拥有 ５８ 票ꎮ
而法国和德国各拥有 ２９ 票ꎮ 维谢格拉德集团成

员国在欧盟理事会中拥有的投票权相当于法国和

德国投票权的总和(见表 ４)ꎮ 当欧盟理事会以有

效多数投票决策时ꎬ维谢格拉德集团成员国的票

数有相当的分量②ꎮ 维谢格拉德集团国家在欧盟

理事会的合作可以在诸如欧盟多年度预算框架、
聚合政策以及欧盟对外行动署人员的平衡等问题

上更好地捍卫中东欧国家的利益ꎮ 集团国家领导

人在欧盟峰会之前举行会晤ꎬ就欧盟内部的一些

问题协调立场ꎮ
２００９ 年 １１ 月ꎬ时任法国总统萨科齐对维谢

格拉德集团四国领导人在欧盟峰会之前举行定期

会晤提出质疑ꎮ 萨科齐对维谢格拉德集团领导人

会晤的抨击被认为是奉行双重标准ꎬ因为在欧盟

峰会之前法国总统也与德国总理举行会晤ꎮ 针对

一些欧盟老成员国的疑虑ꎬ２０１０ 年捷克总理内恰

斯曾接受媒体采访ꎬ强调该集团并不是政治共济

会ꎬ其领导人的会晤是具有相似背景和利益的四

个国家的合法协商③ꎮ 应当承认ꎬ在欧盟内部维

谢格拉德集团具有一定的政治影响力ꎬ可平衡法

德等大国的影响ꎮ 萨科齐的批评彰显了维谢格拉

德集团的价值ꎮ

目前ꎬ只有斯洛伐克已经加入欧元区ꎬ其他三

国尚未加入欧元区ꎮ ２０１４ 年匈牙利总理明确表

示该国没有加入欧元区的时间表④ꎮ ２０１４ 年 ２ 月

上台的捷克新政府强调捷克将在四年内加入欧元

区ꎮ 为加强波兰在欧洲的地位ꎬ波兰新总理科帕

奇领导的政府准备就波兰加入欧元区的问题举行

辩论ꎬ以加快加入欧元区的步伐ꎮ 斯洛伐克前总

理拉迪乔娃认为ꎬ维谢格拉德集团作为一个整体

已经从边缘走向欧洲一体化的核心ꎬ可以对欧洲

政策产生真正的影响⑤ꎮ

表 ４　 欧盟成员国在欧盟理事会投票权分配

国家 投票权 国家 投票权

法国 ２９ 瑞典 １０

德国 ２９ 保加利亚 １０

英国 ２９ 丹麦 ７

意大利 ２９ 芬兰 ７

西班牙 ２７ 爱尔兰 ７

波兰 ２７ 克罗地亚 ７

罗马尼亚 １４ 斯洛伐克 ７

荷兰 １３ 立陶宛 ７

葡萄牙 １２ 塞浦路斯 ４

比利时 １２ 爱沙尼亚 ４

捷克 １２ 拉脱维亚 ４

匈牙利 １２ 卢森堡 ４

希腊 １２ 斯洛文尼亚 ４

奥地利 １０ 马耳他 ３
　 　 资料来源:Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ
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根据长远战略协议ꎬ四国有义务维持防务支出水平并在
经济允许的条件下增加防务支出ꎮ 防务规划合作协议规定ꎬ成员
国在实施任何一项大的防务项目之前ꎬ都要研究集团成员国双边
或多边合作的可行性ꎮ 根据组建战斗部队协议ꎬ这支由 ３０００ 名
士兵组成的部队将于 ２０１６ 年成立ꎮ 四国国防部长还决定ꎬ２０１６
年下半年将举行首次联合军事演习ꎮ

欧盟理事会决策有三种方式:简单多数、有效多数和一
致同意ꎮ

Ｃｚｅｃｈ ＰＭ: Ｖｉｓｅｇｒａｄ Ｇｒｏｕｐ ｎｏｔ ａ Ｍａｓｏｎｉｃ Ｌｏｄｇｅꎬｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ ｅｕｒａｃｔｉｖ ｃｏｍ / ｆｕｔｕｒｅ － ｅｕ / ｃｚｅｃｈ － ｐｍ － ｖｉｓｅｇｒａｄ － ｇｒｏｕｐ － ｍａ￣
ｓｏｎｉｃ － ｎｅｗｓ － ４９８１８６

匈牙利总理欧尔班 ２０１４ 年 ２ 月 １３ 日在中国社会科学院
演说ꎬ被问及匈牙利是否有加入欧元区的时间表时ꎬ给予了否定
回答ꎮ 欧尔班认为ꎬ匈牙利首先要在实体经济能接近最发达欧洲
国家的水平时ꎬ才会考虑加入欧元区ꎬ否则只会加剧匈牙利与其
他国家的经济差异ꎮ 此外ꎬ按照匈牙利宪法ꎬ福林为匈牙利唯一
合法货币ꎬ如果采纳欧元ꎬ需要获议会 ２ / ３ 多数同意ꎮ

Ａ Ｖｉｅｗ ｏｎ Ｃｅｎｔｒａｌ Ｅｕｒｏｐｅ: Ｄｏｅｓ ｔｈｅ Ｖ４ ｈａｖｅ ａ ｆｕｔｕｒｅ?
ｈｔｔｐ:/ / ｗｗｗ ｃｅｐｏｌｉｃｙ ｏｒｇ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｖｉｅｗ － ｃｅｎｔｒａｌ － ｅｕｒｏｐｅ － ｄｏｅｓ －
ｖ４ － ｈａｖｅ － ｆｕｔｕｒｅ



维谢格拉德集团通过“Ｖ４ ＋ ”框架实现其影

响力的扩大ꎮ “Ｖ４ ＋ ”框架可覆盖从峰会、部长级

会晤到民间交往不同层次的活动ꎮ 在欧盟 ２００４
年扩大之前ꎬ曾有过 Ｖ４ ＋ 法国 ＋ 德国会晤ꎬ讨论

的主要问题是入盟问题ꎮ 在入盟之后ꎬ“Ｖ４ ＋ ”框
架则主要进行欧盟内部的政策协调ꎬ如 Ｖ４ ＋ 斯洛

文尼亚和奥地利、Ｖ４ ＋ 瑞典、Ｖ４ ＋ 荷比卢三国、
Ｖ４ ＋波罗的海国家、Ｖ４ ＋波罗的海国家 ＋ 北欧国

家以及 Ｖ４ ＋ 希腊 ＋ 罗马尼亚 ＋ 保加利亚ꎮ
“Ｖ４ ＋ ”框架也不限于欧盟成员国ꎬ如 ２００８ 年主

要讨论欧盟与乌克兰关系的 Ｖ４ ＋ 瑞典 ＋ 乌克兰

会晤ꎮ 甚至 “ Ｖ４ ＋ ” 框架不限于欧洲国家ꎬ如

Ｖ４ ＋日本峰会、２０１４ 年 Ｖ４ ＋日本交流年、Ｖ４ ＋ 日

本安全研讨会和 Ｖ４ ＋韩国部长级会晤ꎮ 近年来ꎬ
维谢格拉德国家的官员多次提出形成 Ｖ４ ＋ 中国

会晤机制的提议ꎬ如 ２０１５ 年 ２ 月斯洛伐克外交部

长莱恰克在中国社会科学院的演说中明确提出

Ｖ４ 与中国对话的倡议①ꎮ

二　 维谢格拉德集团的作用

(一)维谢格拉德集团是中欧精神的承

载者
维谢格拉德集团是中欧精神的承载者ꎮ 无论

如何准确界定中欧ꎬ中欧的历史几乎不会使人想

到合作ꎬ它被描述为紧张、相互猜疑、贪婪甚至暴

力的历史②ꎮ 有趣的是ꎬ１３３５ 年波希米亚、波兰和

匈牙利三国国王在匈牙利维谢格拉德的会晤ꎬ成
为冷战结束后中欧合作的历史启迪ꎮ 历史上的中

欧构想背后的动机也不尽相同ꎬ对失落帝国的感

念、泛斯拉夫团结的梦想、平衡东西方军事强国的

愿望均成为过眼烟云ꎮ 二战之后的 ３０ 年ꎬ中欧的

概念很少以现代时出现ꎮ 德语的中欧概念“Ｍｉｔｔｅ￣
ｌｅｕｒｏｐａ”也由于纳粹的失败而销声匿迹③ꎮ

“中欧”一词于 ２０ 世纪 ８０ 年代在东欧知识

精英阶层开始复苏ꎬ其中作家米兰昆德拉对中

欧概念的传播发挥了重要作用ꎮ 他于 １９８４ 年 ４
月 ２６ 日在«纽约书评»发表了振聋发聩的«中欧

的悲剧»ꎮ 昆德拉对中欧的特性进行思索ꎬ“欧洲

对匈牙利人、捷克人和波兰人意味着什么? 他们

的国家一千年来属于起源于罗马基督教的欧洲部

分ꎮ 他们参与欧洲历史的每一个时期ꎮ 对他们而

言ꎬ‘欧洲’一词并不代表地理现象ꎬ而是代表等

同于‘西方’一词的精神理念”ꎮ④ 他认为ꎬ地理上

的欧洲分为两部分ꎬ一部分与罗马和天主教有关ꎬ
另一部分与拜占庭和东正教有关ꎮ １９４５ 年之后

两个欧洲的边界向西推移数百英里ꎮ 一向认为自

己属于西方的数个国家一觉醒来发现自己身处东

方ꎮ 由此ꎬ战后欧洲形成三种基本的局面:一是西

欧ꎬ二是东欧ꎬ三是地理上属于中欧、文化上属于

西欧和政治上属于东欧的中欧ꎮ
他强调ꎬ中欧国家感到 １９４５ 年之后发生的命

运改变不仅是政治灾难ꎬ而且是对其文明的打击ꎮ
他们抵抗的深层意义在于保持其特性的斗争ꎬ即
保持其西方性ꎮ 昆德拉认为ꎬ试图准确地划定中

欧的边界是没有意义的ꎮ 中欧并非国家ꎬ而是一

种文化或命运ꎮ 其边界是想象的ꎬ在每一个新的

历史形势下必须重新划定ꎮ 在他看来ꎬ“中欧作

为小国的大家庭有其对世界的洞见ꎬ这基于对历

史根深蒂固的不信任ꎬ历史是征服者的历史ꎬ而中

欧人民并非征服者ꎮ 他们不能与欧洲历史分离ꎻ
他们不可能存在于欧洲历史之外ꎻ他们是历史的

牺牲品和局外人⑤ꎮ 中欧的命运预示着欧洲的命

运ꎬ其文化具有重大意义”ꎮ 但欧洲并未注意到

中欧文化家园的消失ꎬ因为欧洲不再看重文化的

统一性ꎮ 中欧的政治体制转属东方ꎬ文化史仍归

西方ꎮ 由于欧洲本身正在失去其文化特性ꎬ欧洲

视中欧不过为政治体制的改变ꎮ 换言之ꎬ欧洲仅

视中欧为东欧ꎮ 昆德拉最后认为ꎬ中欧悲剧的来

源不是俄国ꎬ而是欧洲ꎮ
昆德拉唤醒了沉睡多年的中欧概念ꎮ 此后ꎬ
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Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ｏｆ Ｃｌｏｓｅｒ ＥＵ － Ｃｈｉｎａ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ: Ａ Ｖｉｅｗ Ｆｒｏｍ
Ｃｅｎｔｒａｌ ＥｕｒｏｐｅꎬＬｅｃｔｕｒｅ ｐｒｅｓｅｎｔｅｄ ｂｙ Ｄｅｐｕｔｙ Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ａｎｄ Ｍｉｎ￣
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Ｈ Ｅ Ｍｉｒｏｓｌａｖ Ｌａｊ ｃ̌áｋ ａｔ ｔｈｅ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ａｃａｄｅｍｙ ｏｆ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ ａｎｄ
Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓ ｉｎ ＢｅｉｊｉｎｇꎬＣｈｉｎａ ｏｎ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ３ꎬ２０１５

Ｒｉｃｋ Ｆａｗｎꎬ Ｖｉｓｅｇｒａｄ: Ｆｉｔ ｆｏｒ Ｐｕｒｐｏｓｅꎬ Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ ａｎｄ
Ｐｏｓｔ － Ｃｏｍｍｕｎｉｓｔ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ４６(２０１３)ꎬｐ ３４１

“Ｍｉｔｔｅｌｅｕｒｏｐａ”为德语的中欧一词ꎬ首先由卡尔路德维
希冯布鲁克和洛伦兹冯斯坦于 １８４８ 年提出ꎬ主张在俄
罗斯帝国和西欧大国之间的国家建立经济邦联ꎮ １８７１ 年俾斯麦
统一德国后ꎬＭｉｔｔｅｌｅｕｒｏｐａ 是指多瑙河流域奥匈帝国的土地ꎮ 一战
之前ꎬ德国的 Ｍｉｔｔｅｌｅｕｒｏｐａ 理念意味着中欧处在德国控制之下ꎬ中
欧成为德国霸权战略的组成部分ꎮ 德国的中欧计划是实现德意
志帝国对中欧的经济和文化霸权ꎬ实现德俄之间国家最终的日耳
曼化ꎮ 在两次世界大战中ꎬＭｉｔｔｅｌｅｕｒｏｐａ 成为德国的地缘政治项目ꎮ

Ｍｉｌａｎ ＫｕｎｄｅｒａꎬＴｈｅ Ｔｒａｇｅｄｙ ｏｆ Ｃｅｎｔｒａｌ ＥｕｒｏｐｅꎬＮｅｗ Ｙｏｒｋ
Ｒｅｖｉｅｗ ｏｆ ＢｏｏｋｓꎬＶｏｌｕｍｅ ３１ꎬＮｕｍｂｅｒ ７ꎬＡｐｒｉｌ ２６ꎬ１９８４
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德国人和奥地利人小心翼翼地恢复使用中欧概

念ꎮ 昂纳克谈论中欧核战争的危险ꎮ 西德社民党

人称联邦德国是中欧文化的担保国ꎮ 波兰统一工

人党«人民论坛报»反唇相讥ꎬ对所谓的“中欧神

话”进行抨击①ꎮ 处在苏联集团的东欧知识分子

对中欧的概念情有独钟ꎮ 捷克斯洛伐克的哈维尔

和匈牙利的康拉德在否定的语境下使用东欧ꎬ而
对中欧的概念则持肯定态度ꎬ中欧成为了褒义的

充满感情色彩的概念ꎮ 康拉德在其著述中提到

“新的中欧特性”、“中欧意识”和“中欧战略”ꎮ
哈维尔也提到“中欧精神”ꎮ 米兰昆德拉、瓦茨

拉夫哈维尔、久尔吉康拉德、约瑟夫安托

尔、莱舍克科瓦科夫斯基和约翰保罗二世均

明确表示ꎬ对中欧的界定不仅是地理ꎬ而且是价值

观念ꎮ 中欧知识精英对中欧命运的关注不仅反映

了他们对苏联集团控制下中欧特性丧失的忧虑ꎬ
而且反映了他们对中欧重归欧洲的期许ꎮ １９８９
年 ２ 月波兰圆桌会议、５ 月匈牙利首次开放匈牙

利和奥地利边界、６ 月波兰的半自由选举、１０ 月匈

牙利议会通过修宪确立多党制、１１ 月捷克斯洛伐

克的“天鹅绒革命”、１１ 月 ９ 日柏林墙的倒塌和

１２ 月罗马尼亚齐奥赛斯库政权垮台等事件表明ꎬ
东欧国家彻底摈弃苏联模式ꎬ东欧国家回归欧洲

之路得以开启ꎬ中欧名正言顺回到主流的政治话

语之中ꎮ 苏联不干预东欧的变化以及苏联解体意

味着东欧国家重获主权和独立ꎮ 剧变后捷克斯洛

伐克首任总统哈维尔认为ꎬ在苏联退出后ꎬ中欧而

不是德国应当填补其产生的真空ꎮ 波兰外长西科

尔斯基认为ꎬ中欧是一种空间ꎬ在此我们大陆最好

的思想、最坏的恐惧和最大胆的雄心逐渐展现ꎮ
中欧的命运代表了欧洲最坏和最好的两面②ꎮ 剧

变后ꎬ捷克斯洛伐克、匈牙利和波兰的政治领导者

在中欧合作上达成高度政治共识ꎮ １９９１ 年 ２ 月

１５ 日签署的维谢格拉德集团宣言强调ꎬ传统的联

系方式、文化精神遗产和共同的宗教传统根源为

中欧国家加强合作提供了有利基础ꎮ
(二)维谢格拉德集团是中欧国家合作

的舞台
维谢格拉德宣言ꎬ全称为«捷克和斯洛伐克共

和国、波兰共和国和匈牙利共和国在争取参加欧洲

一体化上加强合作的宣言»ꎮ 从维谢格拉德集团成

立宣言看ꎬ该组织的主要目的是在欧洲一体化上推

动成员国加强合作ꎮ 宣言指出三国基本目标的趋

同:完全恢复国家的独立、民主和自由ꎻ在现存的社

会、经济和精神领域消除极权主义制度ꎻ建立议会

民主和现代法治国家ꎬ尊重人权和自由ꎻ建立现代

市场经济ꎻ完全融于欧洲的政治和经济制度、安全

和法律制度ꎮ 正是由于三国具有相同的目标才使

得维谢格拉德集团的诞生成为可能ꎮ
在入盟之前ꎬ维谢格拉德国家合作的主要领

域有:为加入欧盟进行协调与合作ꎻ就安全事务进

行磋商ꎻ贸易和投资领域的合作ꎻ基础设施的互联

互通ꎻ生态领域的合作ꎻ少数民族权利保护的合

作ꎻ地方合作ꎮ
２００４ 年 ５ 月 １ 日ꎬ捷克、匈牙利、波兰和斯洛

伐克加入欧盟ꎬ维谢格拉德集团似乎已完成其使

命ꎬ然而ꎬ维谢格拉德集团并未解散ꎮ ２００４ 年 ５
月 １２ 日ꎬ维谢格拉德集团四国总理在捷克小城克

罗梅日什发表«捷克共和国、匈牙利共和国、波兰

共和国和斯洛伐克共和国关于加入欧盟后维谢格

拉德集团国家合作的宣言»(简称«克罗梅日什宣

言»)ꎮ 宣言认为ꎬ维谢格拉德集团国家在融入欧

洲和欧洲 －大西洋结构这一共同感兴趣的问题上

进一步合作ꎬ开创新机会ꎬ产生新挑战ꎮ 维谢格拉

德集团国家的合作将继续专注于加强中欧地区身

份的地区倡议和活动ꎮ 维谢格拉德集团国家的合

作将基于具体的项目ꎬ保持灵活和开放的特征③ꎮ
并根据«克罗梅日什宣言»ꎬ确定合作的具体领域

其中涉及文化、教育、青年交流与科学、维谢格拉

德国际基金会内的合作、跨境合作、基础设施、环
境、打击恐怖主义、有组织犯罪和非法移民、申根

合作、灾难管理、劳动和社会政策领域的交流、对
外开发援助的经验交流以及防务与军工ꎮ

(三)维谢格拉德集团是捍卫成员国利

益的平台
维谢格拉德集团在下列问题上进行协调ꎬ以
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捍卫成员国的利益ꎮ
加入申根区问题:２００６ 年ꎬ获悉新成员国加

入申根区有可能被推迟到 ２００９ 年后ꎬ维谢格拉德

集团国家进行协调ꎬ发表声明ꎮ ２００６ 年 ９ 月ꎬ维
谢格拉德集团举行总统会晤ꎬ捷克总统克劳斯指

出ꎬ四国总统强调申根是优先重点ꎬ应当消除歧

视ꎮ 四国总理发表联合声明ꎬ不赞成推迟加入申

根区ꎮ 奥地利试图阻止维谢格拉德集团国家按时

加入申根区ꎬ而新任欧盟轮值主席国葡萄牙则不

支持奥地利ꎮ 四国总理坚决反对这些立场ꎬ维谢

格拉德集团最终得以按计划加入申根区ꎮ
能源问题:２００９ 年开始ꎬ维谢格拉德集团常

设能源安全高级别小组ꎮ ２０１０ 年 ２ 月 ２４ 日ꎬ维
谢格拉德集团在布达佩斯举行能源安全峰会ꎮ 中

东欧和东南欧领导人以及利益攸关方参加会议ꎮ
峰会通过的宣言强调要关注该地区的能源安全问

题:呼吁欧盟与可选择的供应商发展关系ꎬ发展

“南部能源走廊”ꎬ解决成员国之间天然气管道互

联互通不足的问题ꎻ形成欧洲能源和电力市场ꎬ并
将其融入欧洲内部能源市场(特别是合理利用核

能)ꎻ制定紧急计划ꎬ包括能源危机时欧盟的团结

机制ꎮ 奥地利、波黑、保加利亚、克罗地亚、塞尔维

亚、斯洛文尼亚和罗马尼亚也签署声明ꎮ ２０１０ 年

２ 月匈牙利担任轮值主席国期间组织了能源安全

总理会晤ꎬ确定了能源安全的任务和工作重点ꎮ
交通问题:维谢格拉德集团进行游说ꎬ强调交

通路线的融资和规划必须考虑欧洲整体的平衡ꎬ
而不仅仅考虑人口密度ꎮ ２００９ 年维谢格拉德国

家共同要求欧盟承认该地区的特殊条件ꎬ强调该

地区由于技术和基础设施的差距而处在不利地

位ꎮ 作为维谢格拉德集团轮值主席国 (２０１１ ~
２０１２)ꎬ捷克宣称ꎬ在欧盟理事会就新的泛欧交通

网络指导原则进行谈判时ꎬ应当照顾维谢格拉德

集团的共同利益ꎮ 维谢格拉德集团邀请欧盟交通

专员参加会议ꎬ与其他新成员国协调游说活动ꎮ
２０１２ 年 ３ 月ꎬ在维谢格拉德交通部长与欧盟移动

和交通专员会议上ꎬ布拉格与布拉迪斯拉发的货

运铁路成为欧洲交通网络的组成部分ꎮ
欧盟对外行动署的人员配置问题:２０１０ 年 ２

月底ꎬ维谢格拉德集团在布鲁塞尔就欧盟对外行

动署发布非正式文件ꎮ 文件强调欧盟对外行动署

应当确保人员适当的地理平衡和所有成员国国民

的实质性存在ꎬ以使对外行动署吸取广泛而多样

的外交文化和经验ꎮ 奥地利、波罗的海国家、保加

利亚、塞浦路斯、希腊、马耳他、葡萄牙、罗马尼亚

和斯洛文尼亚也赞同维谢格拉德集团的立场ꎮ
国际货币基金组织参与欧元区救助问题:在

２０１０ 年 ３ 月ꎬ欧盟峰会审议欧洲 ２０２０ 战略之前ꎬ
维谢格拉德集团举行会议ꎬ就欧盟内部创造就业

和国际货币基金组织救助希腊欧债危机协调立

场ꎮ 维谢格拉德集团领导人游说其他成员国ꎬ允
许国际货币基金组织参与欧盟的救助ꎮ 最初ꎬ法
国反对国际货币基金组织参与救助ꎬ欧盟也不情

愿ꎮ 在其他新成员国以及荷兰和芬兰等老成员国

的支持下ꎬ欧盟最终同意国际货币基金组织参与

救助ꎮ
东部伙伴关系问题:加入欧盟后ꎬ维谢格拉德

三国成为欧盟的东部和东南边界ꎬ它们对东部邻

国具有天然的兴趣ꎮ ２００８ 年法国提出地中海联

盟后ꎬ波兰和瑞典共同提出东部伙伴关系计划ꎬ并
获得欧盟的支持ꎮ 维谢格拉德集团成员国支持东

部伙伴国家的政治和经济改革ꎬ支持欧盟与东部

伙伴之间加强政治和经济联系①ꎮ 在欧盟内部ꎬ
维谢格拉德国家是东部伙伴关系计划的主要支持

者ꎬ因为维谢格拉德国家意识到东部邻国的欧洲

化符合其利益ꎬ也符合欧洲的利益ꎮ 维谢格拉德

国家向东部伙伴国家提供转轨、地区合作以及欧

洲一体化的经验ꎬ以推动东部邻国的欧洲化ꎮ 乌

克兰危机后ꎬ维谢格拉德国家认为欧盟东部伙伴

关系计划的政策工具并未获得充分利用ꎬ需要进

一步加强东部伙伴关系计划ꎮ
乌克兰危机:除捷克之外ꎬ其他维谢格拉德国

家为乌克兰的邻国ꎮ 尽管维谢格拉德集团四国对

乌克兰危机的关切点不尽相同ꎬ但是出于维护地

区安全的考虑ꎬ维谢格拉德集团采取共同行动ꎮ
２０１４ 年 ２ 月 ２４ 日ꎬ匈牙利外交部主办维谢格拉

德集团和希腊、罗马尼亚和保加利亚外长会晤ꎬ并
发表联合声明ꎬ强调保持乌克兰的独立、团结、主
权和领土完整ꎮ ２ 月 ２８ 日ꎬ受欧盟外长阿什顿委

托ꎬ维谢格拉德集团四国外长访问乌克兰ꎮ 四国

外长建议欧盟与乌克兰签署联系协定和自由贸易
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协定ꎮ ３ 月 ４ 日ꎬ维谢格拉德四国总理在布达佩

斯举行会晤ꎬ发表联合声明ꎮ 声明认为俄罗斯的

军事干预类似于中欧国家 １９５６ 年、１９６８ 年和

１９８１ 年的经历ꎮ 声明强调“俄罗斯的军事行动不

仅违反了国际法ꎬ而且在欧洲形成了危险的新现

实”ꎬ并呼吁欧盟和北约援助乌克兰ꎮ 俄罗斯吞

并克里米亚后ꎬ维谢格拉德集团进行谴责ꎮ ６ 月 ４
日ꎬ维谢格拉德集团国防部长举行会晤ꎬ决定邀请

乌克兰参加 ２０１６ 年即将组建的维谢格拉德联合

部队ꎮ １１ 月 ６ 日ꎬ维谢格拉德集团四国总统与乌

克兰总统波罗申科在布拉迪斯拉发举行首脑峰

会ꎮ 维谢格拉德集团首脑重申欧盟在乌克兰危机

中需要保持统一的立场ꎬ需要保持对俄罗斯的制

裁ꎬ并向乌克兰的改革进程提供帮助ꎮ

三　 维谢格拉德集团的未来

自 １９９１ 年诞生ꎬ维谢格拉德集团发展并不顺

利ꎮ １９９３ 年ꎬ捷克斯洛伐克的天鹅绒“离婚”是维

谢格拉德集团经历的首次冲击ꎬ一些观察家甚至

宣告维谢格拉德集团已经死亡ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代

初ꎬ康拉德断言该地区永远不会与大陆其他部分

一体化ꎮ 米赫尼克称维谢格拉德集团为地区主权

不可实现的梦想ꎮ 甚至一成员国前总理称维谢格

拉德集团为不必要的试验ꎬ应该着眼于中欧自由

贸易协定ꎬ而不是维谢格拉德集团的制度化①ꎮ
捷克总理克劳斯对该组织不屑一顾ꎬ称该组织是

“人为的、虚假的和多余的”ꎮ １９９４ ~ １９９８ 年间斯

洛伐克由梅恰尔主政ꎬ实行威权主义的治国方式ꎮ
斯洛伐克与西方关系日益紧张ꎬ尽管梅恰尔主张

斯洛伐克加入欧盟与北约ꎬ但由于国内政治状况

的影响ꎬ斯洛伐克在加入北约和欧盟方面进展缓

慢ꎮ 在梅恰尔主政期间ꎬ维谢格拉德集团四国的

合作受到不利影响ꎮ 匈牙利与斯洛伐克围绕匈牙

利族少数民族权利的争议对维谢格拉德集团国家

的合作有所干扰ꎮ １９９８ 年斯洛伐克重归欧洲一

体化之路ꎬ开始追赶领先的邻国ꎮ
２００４ 年 ５ 月ꎬ维谢格拉德国家均成为欧盟成

员国ꎬ似乎维谢格拉德集团已完成历史使命ꎮ 一

些观察家预言维谢格拉德集团将寿终正寝ꎬ其理

由是四国已经实现了回归欧洲的目标ꎬ维谢格拉

德内部问题丛生ꎬ如波兰规模过大、各国优先目标

不同以及缺乏共同的议程ꎮ «克罗梅日什宣言»
表明维谢格拉德集团将继续存在ꎮ ２００４ 年后ꎬ维
谢格拉德集团一度陷于停顿ꎮ ２００８ 年起ꎬ由于欧

洲地缘政治的新变化ꎬ维谢格拉德集团国家的合

作复苏ꎮ
２０１１ 年 ２ 月 １５ 日ꎬ为维谢格拉德集团成立

２０ 周年纪念日ꎬ维谢格拉德四国的政界和学界举

行各种纪念活动ꎬ追忆历史ꎬ展望未来ꎮ 当日在斯

洛伐克首都布拉迪斯拉发举行维谢格拉德四国总

理参加的纪念活动ꎬ德国、奥地利和乌克兰三国总

理应邀参加ꎮ 中欧大学欧盟扩大研究中心举办了

“维谢格拉德集团:１９９１ ~ ２０１１ 年”学术讨论会ꎬ
分析维谢格拉德集团取得的成就ꎬ思索维谢格拉

德集团的未来ꎮ 一位匈牙利历史学家指出ꎬ在中

欧的历史上出现了新的身份“维谢格拉德人”ꎮ
维谢格拉德集团的幸存可以借用尼采的名言来说

明“那些没有消灭你的东西使你更加强大”ꎮ
在维谢格拉德集团的诞生和发展进程中ꎬ不

可忽视地缘政治的因素ꎮ １９８９ 年东欧剧变后ꎬ两
极格局不复存在ꎬ欧洲的地缘政治格局开始重组ꎮ
新近获得自由的中欧国家面临着在新的国际秩序

中重新定位的问题ꎮ 剧变之初ꎬ北约和欧共体均

无接纳东欧国家的打算ꎬ波兰总统瓦文萨曾抱怨

波兰成为了欧洲的孤儿ꎮ 苏联尽管默许 １９８９ 年

东欧的变化ꎬ但是苏联在第比利斯、巴库以及维尔

纽斯针对示威者的行动使中欧国家担心ꎮ 斯莫拉

尔认为ꎬ维谢格拉德集团的产生一定程度是西方

压力的结果ꎬ其目的在于加强地区合作ꎮ 合作的

两个原因:作为欧洲共同体的替代物ꎻ实现地区稳

定ꎬ促进民主规范ꎬ支持经济发展②ꎮ 在维谢格拉

德四国加入欧盟后ꎬ它们发现东方在普京治下的

俄罗斯帝国雄心复苏ꎬ在其近邻攻势凌厉ꎬ试图削

弱西方的影响ꎮ
２００８ 年俄罗斯不惜在格鲁吉亚动用武力ꎬ更

加深了中欧国家对俄罗斯的担心ꎮ 美国总统奥巴

马上台后ꎬ为重启美俄关系ꎬ放弃布什版的反导计

划ꎬ中欧国家政治精英对美信任下降ꎬ中欧国家的

安全焦虑加深ꎮ ２００９ 年 ７ 月中欧国家政要致奥
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巴马的公开信便是明证ꎮ 中欧国家内在的不安全

感更加凸显合作的重要性ꎮ 由于俄罗斯的复兴和

能源影响力ꎬ维谢格拉德国家的安全脆弱性增加ꎮ
美国重启对俄关系ꎬ该地区在美国对外政策中的

重要性下降ꎬ中欧国家与美国的关系降温ꎮ 维谢

格拉德集团作为一个组织的影响力要大于单个国

家ꎬ维谢格拉德集团的复兴有助于形成抵御俄罗

斯影响的缓冲区ꎮ
２０１３ 年因乌克兰放弃与欧盟签署联系协定

引发的危机不仅导致了乌克兰的政权更迭ꎬ而且

使乌克兰成为了欧洲地缘政治的焦点ꎮ 亚努科维

奇下台后乌克兰倒向西方已不可逆转ꎬ俄罗斯乘

机吞并克里米亚ꎬ并以不同方式介入乌克兰事务ꎬ
这导致欧俄关系持续紧张ꎬ也使美国重新关注欧

洲ꎮ 波兰、匈牙利和斯洛伐克作为乌克兰的邻国ꎬ
非常关心乌克兰危机ꎬ对自身的安全感到担心ꎮ
欧盟和美国对俄的制裁以及美国增加在欧洲的军

事存在ꎬ使得中欧国家再次处在西方与俄罗斯对

峙的前沿ꎮ 维谢格拉德集团成员国在面临地缘政

治挑战时ꎬ合作的价值增强ꎮ 布托拉对维谢格拉

德集团的作用进行分析时ꎬ借用北约首任秘书长

洛德伊斯梅勋爵调侃北约作用的名言ꎬ称维谢

格拉德集团服务于中欧的目标:赶走俄罗斯人

(确保苏联撤军ꎬ解散华沙条约组织)ꎻ请来美国

人(加入北约ꎬ稳定美国在欧洲的存在)ꎮ 控制中

欧的恶魔即咄咄逼人的民族、民粹主义①ꎮ 应当

说ꎬ中欧的目标已基本实现ꎮ 乌克兰危机表明ꎬ中
欧安全并非没有威胁ꎮ

尽管在历史上中欧被强权赋予了不同的角色

如德国的 Ｍｉｔｔｅｌｅｕｒｏｐａ、苏联的卫星国以及拉姆尔

菲尔德所称的“新欧洲”ꎬ但是作为欧盟和北约成

员国的维谢格拉德国家不会放弃对自身国家利益

的追求ꎮ 在当下的欧洲地缘政治环境下ꎬ维谢格

拉德集团尚有存在的价值ꎮ 尽管维谢格拉德国家

的利益不尽相同ꎬ在面临外部威胁的条件下ꎬ集团

国家间的合作将加强ꎮ 虽然它们均反对俄罗斯在

乌克兰的做法ꎬ但是在对俄政策上不尽相同ꎮ 波

兰主张对俄采取强硬的鹰派立场ꎬ其他国家的立

场则相对温和ꎮ 除了历史经验外ꎬ对俄能源依赖

程度不同也是影响对俄政策的因素②ꎮ
维谢格拉德集团国家的合作受制于成员国国

内政治的影响ꎮ 如在欧债问题的解决上ꎬ维谢格

拉德集团四国并没有真正的合作ꎮ ２００９ 年捷克

担任欧盟轮值主席国ꎬ托波拉内克总理召集维谢

格拉德集团峰会ꎬ试图对经济和金融危机做出反

应ꎮ 遗憾的是维谢格拉德集团国家不仅没有共同

的应对ꎬ而且对经济和金融危机的原因也没有共

同的解读ꎮ 捷克的中右政府倾向于英国式的欧洲

怀疑主义ꎬ拒绝签署欧盟财政公约ꎮ 匈牙利强调

主权和民族价值ꎬ在 ２０１０ 年欧尔班上台后与欧盟

的关系持续紧张ꎮ 波兰希望为危机寻找解决之

道ꎬ积极支持德国参与欧元区危机的解决ꎮ ２０１４
年捷克左翼政府执政后ꎬ重回亲欧路线ꎮ ２０１４ 年

在任命欧盟委员会主席容克问题上ꎬ匈牙利是英

国的唯一盟友ꎮ 但值得注意的是ꎬ尽管成员国的

国内政治走向不同ꎬ甚至在欧洲一体化问题上存

在分歧ꎬ目前尚未有成员国公开提出退出维谢格

拉德集团的要求ꎮ
有观察家指出波兰的经济总量大于其他三国

的总和ꎬ因此断言维谢格拉德集团国家不可能建

立平等的伙伴关系ꎮ 但是从维谢格拉德集团的历

史看ꎬ国家的规模以及经济总量并非合作的障碍ꎮ
在乌克兰危机的应对上ꎬ维谢格拉德集团四个国

家至少有三种立场ꎬ任何国家无法将其意志强加

于其他国家ꎮ 由于维谢格拉德集团内部整合能力

较弱ꎬ它们的合作尚有局限性ꎮ 求同存异或许是

维谢格拉德集团的生存之道ꎮ
正如匈牙利学者所言ꎬ“如果我们承认国际

政治中不仅合理的利益在发挥作用ꎬ而且情感和

本能也发挥作用ꎬ外部观察家就很难理解维谢格

拉德集团的产生是基于‘地区本能’ꎮ 这一本能

体现在地区的自我保护ꎬ体现在对单打独斗方式

降低每个国家和整个地区重要性的共同理解ꎮ”③

对合作的强烈愿望不仅由于不同的国家形态、意
识形态和地区共存的历史而形成ꎬ而且由破坏性

的冲突、共同的文化与非文化、宗教宽容与宗教暴
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①
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维谢格拉德集团国家天然气的来源为ꎬ波兰:俄罗斯占
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力所创造ꎮ 铁幕倒下后ꎬ由国家政治精英培育的

共同经验使捷克、波兰、匈牙利和斯洛伐克的公民

非常理解维谢格拉德的理念和地区精神ꎬ并自发

地支持①ꎮ 维谢格拉德的理念和精神是延续维谢

格拉德集团合作的动力ꎮ
如果要评价维谢格拉德集团的成败ꎬ应当看

其最初的目标在多大程度得以实现ꎮ 就«维谢格

拉德宣言»的目标看ꎬ维谢格拉德集团已基本实

现②ꎮ 因为它避免了跨政府组织普遍存在的风

险:要么雄心不足要么过度扩张③ꎮ 与法德合作

相比ꎬ维谢格拉德集团没有制度化ꎬ没有设立秘书

处ꎬ但并不妨碍它们之间的合作ꎮ 维谢格拉德集

团有定期的总统、总理和部长级会议ꎬ成员国协调

员之间的电话与电子邮件就足以应付维谢格拉德

集团的事务ꎮ 这一非正式性ꎬ使得其长处与短处

都很明显:一方面ꎬ维谢格拉德国家的合作无法解

决地区、双边关系中的所有问题ꎻ另一方面ꎬ在选

择主题、接受决策、评估议程和选择对话层次上维

谢格拉德集团具有很大的灵活性④ꎮ
２０００ 年成立的维谢格拉德国际基金会是维

谢格拉德国家合作的新举措ꎮ ２００７ 年 ６ 月 １８
日ꎬ维谢格拉德集团总理在布达佩斯举行峰会ꎬ决
定将维谢格拉德基金的预算增加到 ５００ 万欧元ꎮ
它是促进成员国人文交流的主要政策工具ꎬ主要

资助共同的文化、教育、科学研究项目、青年交流、
旅游促进和跨境合作ꎮ 其主要的受益者为非政府

组织、地方政府和市政当局、教育公共机构和个

人ꎮ 维谢格拉德基金会的工作有助于在民间培育

维谢格拉德精神ꎬ加强知识精英间的交流ꎬ促进合

作的可持续发展ꎮ
乌克兰是未来欧洲安全的关键ꎬ其面积和人

口大于任何一个维谢格拉德集团成员国ꎬ作为近

邻的乌克兰对维谢格拉德合作具有特殊的重要

性ꎮ ２０１１ 年亲俄的乌克兰领导人亚努科维奇表

示ꎬ愿在整个中东欧地区传播团结和伙伴的维谢

格拉德精神ꎮ 中欧的概念尚在演化ꎬ早在 ２０１２ 年

就有学者注意到这一概念正在走向东方ꎬ乌克兰

人经常和自愿使用这一概念ꎬ希望在真正的欧洲

找到自我⑤ꎮ 最近乌克兰危机的演化有可能加速

其对中欧的认同ꎮ
尽管有学者强调维谢格拉德集团的扩大是一

个长期的进程ꎬ但迄今为止维谢格拉德集团明确

表示无意扩大ꎮ 正如布加伊斯基所言ꎬ如果维谢

格拉德集团遵循两个核心原则ꎬ即合作而非整合、
工具化而非制度化ꎬ则有可能提高该组织的

效率⑥ꎮ
维谢格拉德集团具有一定的政治和经济影

响ꎬ已经成为欧洲公认的品牌ꎮ ２０１０ 年 ３ 月ꎬ维
谢格拉德四国在开普敦开设首家维谢格拉德大使

馆ꎬ由四国外交官轮流处理维谢格拉德四国的外

交事务ꎮ 维谢格拉德基金会也有助于培育共同的

维谢格拉德身份ꎮ 在完成加入北约和欧盟的战略

任务后ꎬ维谢格拉德国家之间的合作转向具体领

域方面的合作ꎬ转向在欧盟内部政策议题的合作ꎮ
维谢格拉德集团不可能不受成员国国内政治的影

响ꎬ但是集团的合作可以超越成员国的国内政治ꎬ
发现共同的合作议题ꎮ 基于维谢格拉德集团的发

展历程ꎬ可以预见尽管面临各种挑战和内部问题ꎬ
维谢格拉德集团将继续生存下去ꎬ并可根据环境

的变化实现转型ꎮ
〔本文为中国—中东欧国家关系研究基金中

外合作联合课题研究项目«中国与维谢格拉德集

团全方位合作研究» (课题编号 ＬＨＫＴ２０１４０１)研

究成果的一部分ꎮ〕
(责任编辑　 胡冰)
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③

④

⑤

⑥

Ｉｂｉｄ
维谢格拉德宣言提出的目标包括完全恢复国家的独立、

民主与自由ꎻ消除所有现存的社会、经济和精神层面上的极权主义
体制ꎻ建设议会民主、现代法治国家和尊重人权与自由ꎻ建立现代
的自由市场经济ꎻ全面参与欧洲的政治、经济、安全和法律体系ꎮ
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