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　 　 【内容提要】 　 进入 ２１ 世纪的十多年ꎬ即 ２０１４ 年乌克兰危机爆发前ꎬ俄罗斯与

澳大利亚建立了以亚太地区为主要地缘合作空间的伙伴关系ꎬ两国政治友好关系日

益发展ꎬ外交与安全协作不断加强ꎬ经济合作快速发展ꎬ人文交流与合作日渐密切ꎮ
然而ꎬ２０１４ 年乌克兰危机爆发后ꎬ澳大利亚追随美国以及西方其他国家的对俄战略ꎬ
在外交上奉行敌视与遏制俄罗斯的政策ꎬ在经济上加入西方制裁俄罗斯的行列ꎬ使俄

澳政治关系严重倒退与恶化ꎮ 展望未来ꎬ亚太地区的迅速发展和一体化进程ꎬ以及俄

澳深度融入亚太地区ꎬ将有助于推动俄澳关系的改善ꎬ但是ꎬ俄澳关系的未来发展从

根本上取决于美国以及整个西方与俄罗斯战略关系的走向ꎮ
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　 　 俄罗斯与澳大利亚远隔重洋ꎬ两国关系在很

大程度上不是由双边因素直接塑造的ꎬ而是深受

世界和地区发展总体趋势以及国际形势的影响ꎮ
为探究 ２１ 世纪以来俄澳关系的发展ꎬ本文将系统

梳理 ２１ 世纪最初十多年ꎬ即 ２０１４ 年乌克兰危机

爆发前两国关系发展所取得的积极成果ꎬ以及乌

克兰危机爆发后两国关系的变化ꎬ并对双方关系

的未来前景加以展望ꎮ

一　 ２１ 世纪初期俄澳关系在乌克兰
危机爆发前的快速发展　 　

　 　 伴随着 １９９１ 年苏联的解体ꎬ“冷战”成为了

历史ꎮ 在 ２０ 世纪 ９０ 年代的大部分时间内ꎬ俄罗

斯长期的政治动荡和经济危机ꎬ不仅使国家实力

大幅下滑ꎬ而且也影响了对外关系的发展ꎮ 这一

时期ꎬ俄罗斯与澳大利亚的关系没有重大进展ꎮ

正如俄罗斯专家弗􀅰阿尔希波夫指出的ꎬ这一时

期ꎬ俄澳关系“处在‘深度停顿’状态ꎬ国家之间的

经济联系‘薄弱且不稳定’ꎬ而政治接触也不是稳

定和定期的ꎮ”①然而ꎬ俄澳关系在 ２０ 世纪末迎来

了转折点ꎬ１９９８ 年俄罗斯加入亚太经合组织成为

两国关系发展的催化剂ꎮ 俄罗斯加入亚太经合组

织ꎬ标志着俄罗斯将融入亚太地区作为国家的重

大战略选择ꎬ这为俄罗斯发展与包括澳大利亚在

内的亚太国家的双边关系开启了“机会之窗”ꎮ
此后ꎬ随着 ２１ 世纪初期俄罗斯政治逐步稳定、经
济快速发展ꎬ以及俄罗斯日益全面参与亚太地区

的政治、安全和经济事务ꎬ俄罗斯与澳大利亚在亚

太地区的对话、交流与合作不断发展ꎬ双方逐渐确

—５５—

俄罗斯东欧中亚研究　 ２０１５ 年第 ５ 期 􀅰双边关系􀅰
􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇􀪇

① Осинцева Н􀆰 Российско － австралийские отношения на
современном этапе / / Мировая экономика и международные
отношения􀆰 ２０１１􀆰 №４􀆰 Ｃ􀆰 ８７ － ８９􀆰



立了以亚太地区为主要地缘合作空间的伙伴关

系ꎮ 在 ２０１４ 年乌克兰危机爆发前ꎬ俄罗斯与澳大

利亚的政治友好关系日益发展ꎬ外交与安全协作

不断加强ꎬ经济合作快速发展ꎬ人文交流与合作日

渐密切ꎮ
(一)俄澳政治友好关系的发展
２１ 世纪初期ꎬ俄澳确立了发展与对方友好合

作关系ꎬ特别是在亚太地区发展这一关系的政治

方针ꎮ
２００７ 年 ９ 月ꎬ俄总统普京对澳大利亚进行了

正式访问ꎮ 这是有史以来俄罗斯国家元首第一次

对澳大利亚进行正式访问ꎮ 普京指出ꎬ“俄罗斯

愿意在国际舞台上ꎬ特别是在亚太经合组织框架

内与澳大利亚积极合作”ꎬ“俄罗斯国家元首的第

一次正式访问将推动两国全面合作ꎮ 我们通过共

同努力成功掀开了我们伙伴关系历史的新篇

章ꎮ”①澳总理霍华德指出ꎬ“我们对与俄罗斯的合

作有很大兴趣”ꎬ“此次访问将在推动我们两国双

边友好关系方面发挥重要作用ꎮ”②两国还发表了

«俄罗斯联邦总统与澳大利亚总理的联合声明»ꎬ
这是两国关系的基础性文件ꎬ为两国发展友好合

作关系指明了方向ꎮ 俄澳领导人的此次会晤ꎬ使
两国关系显著活跃起来ꎬ有力促进了双方在亚太

地区伙伴关系的巩固和发展ꎮ
此后ꎬ俄澳两国进一步确认了发展与对方友

好合作关系的战略方针ꎮ ２０１０ 年 １１ 月澳总理吉

拉德指出ꎬ“我们希望在亚太经合组织框架内进

一步发展与俄罗斯的合作”ꎬ“我们的关系正在上

升到一个新的水平”ꎬ“我希望ꎬ未来仍将继续这

一趋势ꎮ”③俄罗斯 ２０１３ 年发布的新版«俄联邦对

外政策构想»则指出ꎬ在亚太地区ꎬ俄罗斯“将继

续推行密切同澳大利亚和新西兰关系”的战略

方 针④ꎮ
在以上方针指导下ꎬ俄澳两国制定了一系列

推动双边关系发展的政治文件ꎬ例如ꎬ两国在

２０１１ 年 ７ 月和 ２０１２ 年 １ 月先后签署了«俄联邦

外交部与澳大利亚外交和贸易部 ２０１１ 年磋商计

划»ꎬ以及«俄联邦外交部与澳大利亚外交和贸易

部 ２０１２ ~ ２０１３ 年磋商计划»ꎬ这些计划囊括了双

边合作的广泛领域ꎬ是推进两国关系全面发展的

具体实施计划与合作机制ꎮ
这一时期ꎬ俄澳政治接触频繁ꎬ双方在国家领

导人、外交和立法部门之间建立了合作机制ꎮ 两

国高层政治对话具有了定期性ꎬ俄总统与澳总理ꎬ
以及两国外长在亚太经合组织会议、东亚峰会、
“二十国集团”峰会等多边会议期间ꎬ周期性地举

行双边会议ꎮ
(二)俄澳外交与安全协作的加强
俄澳 ２００７ 年发表的«俄联邦总统与澳大利亚

总理联合声明»指出ꎬ“两国在实现亚太地区的稳

定和繁荣方面具有共同利益ꎮ”⑤正是在这一共同

利益驱使下ꎬ俄澳逐渐加强了在亚太地区的外交

与安全协作ꎮ
第一ꎬ俄澳相互支持对方加强在亚太地区的

战略地位和影响ꎮ 一方面ꎬ俄罗斯支持澳大利亚

提高在亚太地区ꎬ特别是东南亚地区的作用ꎮ 俄

澳 ２００７ 年发表的联合声明指出ꎬ“俄罗斯总统欢

迎澳大利亚在帮助东南亚和南太平洋地区保障民

主和善治方面所做的努力ꎮ”⑥而另一方面ꎬ在
２０１１ 年俄罗斯加入东亚峰会之前ꎬ澳大利亚明确

支持俄罗斯与美国同时成为亚太地区这一重要峰

会的正式成员ꎮ 澳总理吉拉德在 ２０１０ 年会晤梅

德韦杰夫时指出ꎬ“澳大利亚对俄罗斯与东盟的

接近表示高兴和支持ꎬ并欢迎俄罗斯从明年开始

作为正式成员加入东盟(主导的东亚峰会)ꎮ”⑦

第二ꎬ俄澳在双边范畴内ꎬ以及在亚太经合组

织、东亚峰会、东盟与对话伙伴国国防部长会议、
东盟地区论坛等多边框架内ꎬ就亚太安全问题展

开了一系列协作ꎮ 针对亚太地区缺少一个将地区

所有国家联合起来的、统一的多边安全组织及机

构的情况ꎬ俄澳共同支持东亚峰会在建立亚太地
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区安全架构中发挥积极作用ꎮ ２０１２ 年ꎬ俄外长拉

夫罗夫指出ꎬ“我们已和澳大利亚达成如下一致

意见ꎬ即东亚峰会机制包括地区所有主要 ‘玩

家’ꎬ该组织需要更积极地就建立亚太地区安全

结构问题进行概念性的辩论ꎮ”①双方还就朝鲜半

岛问题、南中国海问题等传统安全挑战交换意见

并协调立场ꎮ 澳大利亚明确支持俄罗斯在“六方

会谈”框架内就解决朝核问题所做的努力和贡

献ꎮ 而在应对非传统安全威胁方面ꎬ澳大利亚在

亚太经合组织峰会上积极支持俄罗斯提出的关于

保障亚太地区能源安全、运输安全、粮食安全等一

系列建议ꎮ 此外ꎬ俄澳在亚太经合组织反恐特别

小组框架内ꎬ就反恐问题展开了积极合作ꎮ
应当指出的是ꎬ除了在亚太地区进行外交与

安全协作之外ꎬ俄澳还在“Ｇ２０”、核不扩散与核裁

军会议等全球多边框架内ꎬ就反恐、核不扩散、武
器监督与裁军等全球安全问题交换意见并相互

协调ꎮ
(三)俄澳经济合作的快速发展
在俄罗斯加入亚太经合组织后ꎬ特别是在普

京 ２００７ 年访澳之后ꎬ俄澳经济合作得到了快速发

展ꎮ 在双方经济合作中ꎬ除了国家领导人的推动

作用之外ꎬ俄澳经贸合作综合委员会具有重要地

位ꎮ 该委员会于 １９９５ 年建立ꎬ然而ꎬ２０ 世纪 ９０
年代这一委员会长期处于“休眠状态”ꎮ ２００７ 年

普京访澳之后ꎬ俄澳于 ２００８ 年恢复了这一委员

会ꎮ ２０１１ 年 ３ 月在悉尼举办了俄澳经贸合作综

合委员会第三次会议ꎮ 该委员会在组织、协调、动
员两国经济合作方面具有重要作用ꎮ

俄澳总体贸易规模虽然很小ꎬ但是ꎬ两国贸易

在 ２１ 世纪初期获得了快速发展ꎮ 据统计ꎬ２００１
年俄澳贸易额仅为 ２􀆰 ０８７ 亿美元ꎬ２０１０ 年达到最

高值———１１􀆰 ２１６ 亿美元②ꎬ２０１３ 年俄澳双边贸易

有所下降ꎬ为 ８􀆰 ８７３ 亿美元③ꎮ 在俄澳贸易结构

上ꎬ澳大利亚向俄罗斯出口的商品主要是肉、奶制

品、其他畜牧产品、民用工程设备、加热及冷却设

施等ꎮ 而俄罗斯向澳大利亚出口的商品主要是石

油、铝、矿物肥料等ꎮ 从俄澳经济合作的重点领域

来看ꎬ除了畜牧业和渔业等传统合作领域外ꎬ两国

大力发展的是石油天然气、采矿、民用核能以及高

技术等领域的合作ꎮ 值得一提的是ꎬ２００７ 年ꎬ俄
澳签署了«俄联邦政府与澳大利亚政府关于和平

利用核能合作协议»ꎬ该协议于 ２０１０ 年得到两国

立法机构批准ꎮ ２０１３ 年澳大利亚向俄罗斯提供

了第一批铀ꎮ 俄澳在这一敏感领域的合作ꎬ表明

这一时期俄澳政治关系已经达到较高水平ꎮ
除以上方面外ꎬ俄澳两国在包括教育、文化、

艺术、体育和旅游等方面在内的人文交流与合作

也日益密切ꎮ

二　 ２０１４ 年乌克兰危机爆发
后俄澳关系的恶化

　 　 ２０１４ 年乌克兰危机爆发后ꎬ澳大利亚作为美

国的铁杆盟友以及西方大家庭的一员ꎬ在对俄政

策上ꎬ追随美国以及西方对俄的总体战略ꎬ在外交

上奉行敌视与遏制俄罗斯的政策ꎬ在经济上加入

西方制裁俄罗斯的行列ꎬ使俄澳政治关系严重倒

退与恶化ꎮ 两国在此前十多年里建立的“积极潜

力”几乎“归零”ꎮ
(一)俄澳在外交领域的矛盾与摩擦

增多
在乌克兰危机爆发后ꎬ澳大利亚与美国和西

方其他国家保持一致ꎬ奉行公开敌视与遏制俄罗

斯的政策ꎮ 俄驻澳大使莫洛佐夫指出ꎬ澳大利亚

目前奉行的是公开反俄政策④ꎮ 澳大利亚与西方

其他国家一道指责俄罗斯在乌克兰问题的政策与

行为ꎬ并对俄罗斯实施了强大的外交压力ꎬ致使俄

澳外交矛盾与摩擦增多ꎮ
首先ꎬ俄澳对乌克兰危机根源的认识是矛盾

和冲突的ꎮ 在俄罗斯看来ꎬ以美国为首的西方国

家在冷战后继续奉行“遏制俄罗斯”的政策是导

致乌克兰危机爆发的根本原因ꎬ而西方为了排挤

俄罗斯在乌克兰的影响而支持乌克兰反俄势力发
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动政变则是乌克兰危机爆发的直接导火索ꎮ 俄总

统普京指出ꎬ乌克兰“民族主义者、新纳粹分子、
仇俄势力和反犹分子是这次(２０１４ 年 ２ 月基辅)
政变的主要执行者”ꎬ“这些行为的目标是指向乌

克兰和俄罗斯的ꎬ指向欧亚的融合”①ꎮ 它们背后

的庇护者和赞助商是美国ꎬ“美国一直或直接ꎬ或
幕后对我国与周边国家的关系施加影响”②ꎬ“俄
罗斯现在到了无路可退的边缘ꎮ”③

与俄罗斯认为美国及西方是乌克兰危机真正

“推手”的看法相反ꎬ澳大利亚认为ꎬ正是俄罗斯

的地缘政治野心及其对乌克兰内政的干涉ꎬ才导

致了乌克兰危机的爆发ꎮ 澳总理阿博特指责俄总

统普京欺凌弱小ꎬ试图“重建沙皇和苏联过去的

辉煌”④ꎬ阿博特指出ꎬ“俄罗斯应该停止干涉乌克

兰事务ꎬ尊重其独立ꎬ停止对分裂分子的支持ꎮ”⑤

可见ꎬ澳大利亚与美国和欧洲的立场是一致的ꎬ即
都认定俄罗斯是乌克兰危机的罪魁祸首ꎬ这与俄

罗斯的认识是完全矛盾的ꎮ
其次ꎬ澳大利亚指责俄罗斯兼并克里米亚ꎮ

２０１４ 年 ３ 月ꎬ克里米亚并入俄罗斯ꎬ在俄罗斯看

来ꎬ这完全是合法的ꎬ也是合情合理的ꎮ 俄总统普

京指出ꎬ“克里米亚公投完全符合民主程序和国

际法准则ꎮ 有超过 ８２％的选民参与了投票ꎬ其中

有超过 ９６％ 的投票者支持重新并入俄罗斯”ꎬ克
里米亚议会宣布独立和组织全民公投的举动“完
全符合联合国宪章有关民族自决的章程”⑥ꎮ

针对克里米亚并入俄罗斯以及普京讲话ꎬ澳
外长毕晓普声明称ꎬ澳大利亚“以‘最强烈的语

句’谴责俄罗斯总统普京‘吞并乌克兰领土克里

米亚’”ꎬ“在俄罗斯军队有效控制领土的情况下ꎬ
克里米亚 ３ 月 １６ 日举行的未被认可的公投不能

作为任何改变克里米亚地位的法律基础ꎮ”⑦澳驻

俄大使保罗􀅰梅勒明确指出ꎬ澳大利亚认为ꎬ克里

米亚“是乌克兰的一部分”ꎬ“我们不能允许俄罗

斯侵犯乌克兰主权”⑧ꎮ
再次ꎬ澳大利亚反对并谴责俄罗斯在乌克兰

动用军队ꎮ 在 ２０１４ 年 ３ 月俄联邦委员会批准俄

总统普京提出的关于在乌克兰动用俄武装力量的

动议ꎬ以及在乌克兰政府军与乌东部地区亲俄武

装爆发激烈军事冲突后ꎬ澳大利亚与西方其他国

家强烈反对俄罗斯在乌克兰动用武力ꎬ并谴责俄

罗斯向乌克兰东部亲俄武装提供武器以及直接派

兵参战ꎮ 澳总理阿博特指出ꎬ“如果他(普京)想

被视为世界领袖ꎬ而不是国际上的局外者ꎬ那么就

应该管住自己的军队ꎮ”“俄军越过乌克兰边界的

任何行动将被视为侵犯ꎮ”⑨２０１４ 年 ９ 月 １ 日他在

国会上指责俄罗斯是“故意且公开”地“侵犯”乌
克兰主权ꎬ派遣１ ０００多名军人及武装车辆进入乌

克兰􀃊􀁉􀁒ꎮ 在澳方看来ꎬ这是无法容忍的ꎮ
(二)俄澳在经济领域展开了制裁与反

制裁的斗争
在克里米亚并入俄罗斯之后ꎬ澳大利亚加入

了西方对俄经济制裁的行列ꎮ 澳总理阿博特指

出ꎬ澳大利亚政府对俄罗斯的制裁“是与美国、加
拿大和欧洲伙伴协调一致的”ꎬ“俄罗斯应明白ꎬ
如果它不采取行动改善局势ꎬ那么其经济和国际

声望的代价将进一步提高ꎮ”􀃊􀁉􀁓

在 ２０１４ 年 ６ 月 １９ 日生效的制裁措施中ꎬ澳
大利亚禁止 ５０ 名在制定“威胁乌克兰主权和领

土完整”政策中起到关键作用的俄罗斯及乌克兰

人入境ꎬ并对 １１ 家俄罗斯企业与法人实施经济制

裁􀃊􀁉􀁔ꎮ ２０１４ 年 ９ 月 １ 日ꎬ澳大利亚宣布了扩大制
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裁的措施ꎬ包括禁止向俄出口武器ꎬ限制俄罗斯国

家控制的银行进入澳大利亚资本市场ꎬ防止向俄

出口石油勘探与开采的商品与服务ꎬ限制与克里

米亚的贸易和投资活动ꎻ并追加对另外 ６３ 名俄罗

斯和乌克兰公民以及 ２１ 名法人的制裁①ꎮ 不仅

如此ꎬ澳大利亚还违反此前与俄签署的核能合作

协议ꎬ暂停向俄供铀ꎮ 澳驻俄大使保罗􀅰梅勒指

出ꎬ澳大利亚“停止供铀———这不是惩罚俄罗斯

的方式ꎮ 这是与谁进行铀贸易的问题”ꎬ“如果我

们不能相信它(俄罗斯)没有把武器通过边界运

到乌克兰东部地区ꎬ我们又怎么能把铀托付给俄

罗斯呢?”②澳大利亚这一措施不仅损害了俄澳贸

易关系ꎬ也强化了两国的不信任ꎮ
俄外交部对澳大利亚停止供应铀一事回应

道ꎬ“不能将它 (澳大利亚) 视为可靠的商业伙

伴ꎮ”③作为对澳大利亚制裁的报复措施ꎬ２０１４ 年

８ 月ꎬ俄罗斯宣布停止从澳大利亚进口食品ꎮ 此

前ꎬ澳大利亚每年向俄罗斯出口上亿美元的农业

食品ꎬ如 ２０１３ 年澳大利亚向俄罗斯出口了 １􀆰 ８２
亿美元的农业食品④ꎬ俄罗斯的报复措施使澳大

利亚遭受一定经济损失ꎮ 受两国政治关系的影

响ꎬ俄澳 ２０１４ 年的贸易额比 ２０１３ 年下降了约

１０％ ꎬ约为 ７􀆰 ９９６ 亿美元⑤ꎮ
(三)俄澳政治关系走向紧张与恶化
２０１４ 年乌克兰危机爆发后ꎬ澳大利亚作为西

方一员ꎬ完全站在美国及欧洲国家一边ꎬ加入到了

“讨伐”与遏制俄罗斯的行列ꎬ在外交上奉行公开

反俄政策ꎬ在经济上对俄实施制裁ꎬ这使俄澳政治

关系严重恶化ꎮ
２０１４ 年 ７ 月载有 ３８ 名澳大利亚公民的马航

ＭＨ１７ 客机在乌克兰失事ꎬ使俄澳本已恶化的政

治关系“雪上加霜”ꎮ 澳大利亚认为正是俄罗斯

向乌克兰亲俄分裂分子提供的武器击落了这一客

机ꎬ并对俄罗斯在该事件调查中的态度感到不满ꎬ
因此ꎬ澳大利亚对俄罗斯大肆指责ꎮ 澳总理阿博

特甚至在 ２０１４ 年 １０ 月表示ꎬ他将在 ２０１４ 年 １１
月澳大利亚布里斯班 Ｇ２０ 峰会上“抱摔”普京⑥ꎮ
在俄看来ꎬ阿博特的这一言论是对普京本人以及

整个俄罗斯的挑衅ꎮ 令人惊讶的是ꎬ澳大利亚还

在此次 Ｇ２０ 峰会前就普京参加此次会议是否适

宜征询其他成员意见ꎮ 澳大利亚的这些举动引发

了俄罗斯的威慑性回应ꎮ 就在澳大利亚布里斯班

Ｇ２０ 峰会前夕ꎬ俄罗斯四艘军舰引人注目地接近

澳大利亚北部海域ꎬ向澳展示“肌肉”并迫使其出

动军舰和军机加以跟踪ꎮ 虽然在布里斯班 Ｇ２０
峰会上ꎬ澳总理阿博特并未真正“抱摔”普京ꎬ然
而ꎬ澳总理“抱摔”普京这一言论本身ꎬ以及双方

军事力量在澳北部海域的敌视性接触ꎬ表明俄澳

此前建立的政治友好关系已经“一笔勾销”ꎬ双方

关系严重恶化ꎮ

三　 未来俄澳关系的展望

作为相距遥远的国家关系的典型代表ꎬ俄澳

之间不存在直接的地缘政治作用ꎬ亦无安全依赖

关系ꎬ经贸规模也非常有限ꎬ这从根本上决定了ꎬ
俄澳关系主要不是由双边因素或双边政治意愿塑

造的ꎬ而主要是由双边框架之外的体系性因素ꎬ即
世界和地区总体发展趋势或者宏观国际形势决定

的ꎮ 俄澳关系“波折不断”的历史已证明了这一

点ꎮ 展望未来ꎬ影响俄澳关系发展的外部力量ꎬ既
有积极因素也有消极因素ꎬ其中消极因素具有更

加决定性的意义ꎬ俄澳关系的未来发展不会“一
帆风顺”ꎮ

(一)推进俄澳关系未来发展的积极

因素
未来ꎬ亚太地区的快速发展和一体化进程ꎬ以

及俄澳深度融入亚太地区ꎬ是推进俄澳关系发展

的积极因素ꎮ
在今天和可预见的未来ꎬ亚太地区作为世界
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Посол Австралии в Москве:Россия будет испытывать
проблемы с продовольствием к февралю － марту ２０１５ года􀆰
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Австралийский премьер сообщил о подготовке более
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经济发展最快的地区ꎬ正在日益成为全球权力的

中心ꎬ并对俄澳的安全和繁荣产生越来越大的影

响ꎮ 在此背景下ꎬ俄澳分别确定了融入亚太地区

的战略方针ꎮ 在普京总统第三任期ꎬ俄罗斯已经

制定了明确的亚太战略ꎬ即“东进战略”ꎮ 普京指

出ꎬ “ ２１ 世纪俄罗斯的发展方向就是向东发

展”①ꎬ“我们将完全融入亚太空间ꎬ视为俄罗斯未

来成功ꎬ以及西伯利亚和远东地区发展的最重要

保证ꎮ”②在乌克兰危机爆发后ꎬ面对西方对俄罗

斯愈加严厉的遏制与制裁ꎬ俄罗斯提高了对亚太

地区的重视ꎮ 普京指出ꎬ“俄罗斯是太平洋大国ꎬ
应当全面利用这一巨大潜力ꎮ”③同样ꎬ澳大利亚

也确定了深度融入亚太地区的战略ꎮ 澳大利亚

２０１２ 年 １０ 月发布的«亚洲世纪中的澳大利亚»白
皮书指出ꎬ“亚洲的崛起非比寻常ꎬ已经改变了澳

大利亚的经济、社会以及战略环境”ꎬ“在这个亚

洲世纪ꎬ我们必须迈进一个新阶段ꎬ更深更广地参

与其中ꎮ”④

俄澳分别确定的深度融入亚太地区的相同战

略方针ꎬ将为双方关系的接近以及加强全面合作

提供更多机遇ꎮ 首先ꎬ随着未来俄澳进一步融入

亚太地区ꎬ该地区对俄澳的经济发展及国家安全

的影响将不断加强ꎮ 因此ꎬ未来俄澳在追求亚太

安全与稳定方面将拥有越来越多的共同利益ꎬ两
国相关的外交与安全协作也将加强ꎮ 其次ꎬ亚太

经济一体化进程已经成为不可抗拒的历史趋势ꎬ
俄澳经济合作也将在这一进程的推动之下而日益

密切ꎮ 再次ꎬ在俄澳全面参与亚太事务的进程中ꎬ
这一地区的合作平台ꎬ如在亚太经合组织、东亚峰

会、东盟与对话伙伴国国防部长会议ꎬ以及最新成

立的亚投行等机构或论坛ꎬ将为俄澳的沟通、对话

与合作提供更多机遇和渠道ꎮ 因此ꎬ可以预见ꎬ亚
太一体化进程以及未来俄澳深度融入亚太地区ꎬ
有助于推进俄澳关系的改善和发展ꎮ

(二)阻碍俄澳关系改善和发展的消极

因素
在乌克兰危机引发俄罗斯与美国以及整个西

方的关系日益紧张并相互敌视的背景下ꎬ澳大利

亚与美国的同盟关系ꎬ以及由此决定的俄澳在亚

太安全问题上的分歧、在乌克兰问题上的对立ꎬ是
阻碍俄澳改善关系以及发展更密切合作的消极

因素ꎮ

首先ꎬ在乌克兰危机背景下ꎬ澳大利亚作为西

方一员ꎬ特别是与美国的盟友关系ꎬ是阻碍俄澳关

系改善的根本因素ꎮ 澳大利亚自从与美国结盟以

来ꎬ在对外战略上一直与美国保持高度一致ꎬ其主

要原因在于ꎬ澳大利亚四面环海的地理特点决定

其主要对外贸易必须经由海上完成ꎬ美国专家乔

治􀅰弗里德曼指出ꎬ“对于澳大利亚这样一个有

赖于海上航线来维持生存的国家ꎬ有能力让一个

大国承诺保护其利益至关重要”⑤ꎮ 因此ꎬ为了使

自己的国家安全、海上航线得到美国盟友的保护ꎬ
澳大利亚一直忠实追随美国的对外战略ꎬ其中包

括过去对苏联以及现在对俄罗斯的政策ꎮ
而在冷战后西方与俄罗斯的关系方面ꎬ以美

国为首的西方尽管与俄罗斯不存在意识形态冲

突ꎬ但仍然奉行遏制俄罗斯的政策ꎬ这一政策使俄

罗斯与西方之间始终无法建立政治信任并导致一

系列新的战略矛盾和冲突ꎮ 然而ꎬ在 ２０１４ 年乌克

兰危机爆发前ꎬ双方关系总体较为稳定与缓和ꎮ
２０１４ 年乌克兰危机的爆发ꎬ使俄罗斯与美国及整

个西方的关系骤然紧张ꎬ双方之间的敌意迅速上

升ꎮ 这使西方加大了遏制俄罗斯的力度ꎮ 而在此

背景下ꎬ作为西方一员以及美国盟友的澳大利亚ꎬ
难以与俄罗斯改善关系并发展密切合作ꎮ

其次ꎬ俄澳在维护亚太安全方式上存在的分

歧ꎬ限制了两国关系的接近与突破ꎮ 虽然俄澳在

维护亚太安全与稳定方面拥有共同目标ꎬ但是ꎬ两
国对于实现这一目标的方式存在不同认知ꎮ 俄罗

斯主张在亚太地区建立以国际法原则和“安全不

可分割”原则为基础的安全与合作结构ꎮ 而澳大

利亚则将美国和美澳同盟视为亚太安全的重要保

障ꎮ 对此ꎬ俄外长拉夫罗夫曾指出ꎬ“我们提醒澳

大利亚伙伴关注 ２０１０ 年 ９ 月俄总统梅德韦杰夫

与中国主席胡锦涛共同提出的、旨在于亚太地区
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建立全面安全体系的建议ꎬ该体系以开放性和非

集团性ꎬ以及国际法准则及安全不可分割原则为

基础ꎬ不允许在该地区或者世界任何地点的同盟

反对第三国的行动ꎮ”①显然ꎬ澳大利亚倚重美国

以及美澳同盟的亚太安全政策ꎬ限制了俄澳关系

的发展ꎮ
再次ꎬ当前乌克兰危机以及克里米亚问题阻

碍了俄澳关系的改善ꎮ 如前所述ꎬ澳大利亚一直

反对和谴责俄罗斯在乌克兰问题上的政策和行

动ꎬ并加入了制裁俄罗斯的行列ꎮ 在可预见的未

来ꎬ俄罗斯在乌克兰问题的立场不会退却ꎬ也不会

为了满足西方国家的要求而“交出”克里米亚ꎮ
因此ꎬ西方与俄罗斯在乌克兰问题上还将继续僵

持下去ꎬ澳大利亚也将继续追随美国ꎬ奉行遏制俄

罗斯的政策ꎮ 澳驻俄大使保罗􀅰梅勒指出ꎬ“很
难想象ꎬ我们会在克里米亚仍是俄罗斯一部分的

情况下取消制裁ꎮ”②显然ꎬ澳大利亚奉行的这一

政策不利于俄澳关系的改善和发展ꎮ
(三)俄澳关系未来前景的评估
俄澳关系的未来发展ꎬ既受积极因素的影响ꎬ

也受消极因素的制约ꎮ 然而ꎬ从目前来看ꎬ消极因

素居主导地位ꎮ
亚太地区的快速发展以及俄澳各自确立的融

入亚太地区的战略ꎬ是推进俄澳关系改善和发展

的积极因素ꎮ 在这一因素作用下ꎬ俄澳经贸合作

近年来得到了快速发展ꎬ然而ꎬ俄澳双边贸易额在

两国各自对外贸易总量中的份额是微不足道的ꎮ
例如ꎬ２０１３ 年俄澳贸易额仅占当年俄罗斯对外贸

易总量的 ０􀆰 １％ ③ꎬ占澳大利亚对外贸易总量的

０􀆰 ４％ ④ꎮ 这样微弱的经济联系无法对两国政治

关系产生重大影响ꎮ 换言之ꎬ目前和在可预见的

未来ꎬ亚太地区经济一体化进程还无法使俄澳经

济联系成为两国战略关系的“压舱石”ꎮ 此外ꎬ如
前所述ꎬ亚太一体化的发展以及俄澳融入亚太地

区的进程ꎬ虽然使俄澳在维护亚太安全与稳定方

面具有共同的战略利益和目标ꎬ然而ꎬ两国在实现

这一共同目标的方式上却存在不同的认知ꎮ 也就

是说ꎬ在可预见的未来ꎬ亚太一体化进程很难带来

俄澳安全关系的突破ꎮ
俄澳双边关系的发展ꎬ主要取决于以美国

为首的西方与俄罗斯战略关系走势这一国际背

景ꎮ 如果以美国为首的西方与俄罗斯继续受乌

克兰问题的影响而相互敌视ꎬ那么ꎬ澳大利亚必

然会继续追随美国的对外政策ꎬ继续奉行遏制

及制裁俄罗斯的政策ꎮ 从目前来看ꎬ俄澳关系

的这种恶化状况ꎬ是亚太经济一体化进程以及

俄澳深度融入亚太地区所无法改变的ꎮ 在乌克

兰危机得到化解、以美国为首的西方与俄罗斯

的关系得到改善和稳定之前ꎬ俄澳关系难以获

得真正改善和重大突破ꎮ
〔本文系国家社会科学基金项目“中国周边

地区 的 中 俄 战 略 协 作 研 究 ” ( 项 目 编 号:
１４ＢＧＪ０１６)的阶段性成果ꎬ感谢澳大利亚皇家墨

尔本理工大学刘刚军教授在本文写作过程中给予

的支持和帮助ꎮ〕
(责任编辑　 陆齐华)
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