
在困境中寻求 “突破”: ２０１５ 年俄罗斯形势

中国现代国际关系研究院 “俄罗斯发展前景” 课题组

【内容提要】 　 ２０１５ 年以来ꎬ 在国际局势动荡不安、 世界经济复苏乏力尤其

是新兴经济体经济整体疲弱的背景下ꎬ 俄罗斯陷入内外交困的窘境: 经济上ꎬ 在

西方对俄制裁延期、 油价持续低位徘徊等多重不利因素的冲击下ꎬ 陷入深度衰

退ꎻ 外交上ꎬ 乌克兰危机导致俄西关系降至冰点ꎬ 欧亚经济联盟开局惨淡ꎬ 俄国

际困局未有改观ꎬ 面对窘境ꎬ 俄多面出击谋求外交突围ꎻ 内政上ꎬ 总体保持平稳

但隐忧乍现ꎮ 面对复杂的国际及地区局势ꎬ ２０１５ 年中俄关系继续稳步发展ꎬ 全

面战略协作伙伴关系进一步夯实ꎮ
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一　 经济陷入衰退

２０１５ 年ꎬ 伴随西方制裁延期、 油价持续低位徘徊、 经济结构痼疾依旧ꎬ 俄

罗斯经济发展内外动力全面减弱ꎬ 衰退已成不争的事实ꎮ

(一) 经济跌落谷底

２０１５ 年以来ꎬ 俄罗斯 ＧＤＰ 增长失速下探ꎬ 第一、 二季度 ＧＤＰ 同比分别下降

２ ２％和 ４ ６％ ①ꎮ 尽管俄经济发展部认为ꎬ 俄经济已在 ６ 月探底ꎬ 第三季度出现
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向好迹象 (ＧＤＰ 降幅缩至 ４ １％ ①)ꎬ 但也承认尚难谈及恢复增长ꎬ 并预测全年

ＧＤＰ 跌幅将达 ３ ７％ ꎮ 俄专家认为ꎬ 在可预见的未来ꎬ 俄经济将呈现谷底徘徊的

“Ｌ” 型曲线ꎬ 长期衰退成 “新常态”ꎮ 投资、 生产和消费同步下滑ꎮ ２０１５ 年 １ ~
９ 月ꎬ 固定资本投资同比下降 ５ ８％ ꎻ 工业生产同比下降 ３ ２％ ꎻ 零售贸易额同比

下降 ８ ５％ ②ꎮ 外贸额大幅缩水ꎮ ２０１５ 年 １ ~ ９ 月ꎬ 外贸总额 ３ ９９２ 亿美元ꎬ 同比

下降 ３４％ ꎬ 外贸顺差 １ ２７５ 亿美元ꎬ 同比下降 ２１％ ꎮ 其中ꎬ 俄欧贸易因受能源价

格下跌及制裁与 “反制裁” 影响ꎬ 受冲击最大ꎬ 双边贸易额仅为 ２ ９３２ ３ 亿美

元ꎬ 同比下降 ３８ ５％ ꎬ 在俄外贸总额中占比从 ２０１４ 年的 ４９％跌至 ４５ ６％ ③ꎮ
俄经济命脉遭重创ꎬ 短期复苏无望ꎮ 俄经济对油气产业形成 “惯性依赖”ꎮ

２０１４ 年ꎬ 油气出口收入共计 ３ ４５０ 亿美元ꎬ 占出口总额的 ６６ ３％ ꎬ 相当于联邦预

算收入的 ５２ ２％ 以及 ＧＤＰ 的 １８ ７％ ④ꎬ 创历史新高ꎮ 出口资源是俄政府保障财

源、 维系公共开支和政权稳定的最便捷手段ꎬ 但也导致 “顺境时无心、 困境下无

力” 搞 “创新发展” 的窘境ꎬ 产业结构调整只能是纸上谈兵ꎬ 发展严重缺乏后

劲ꎮ 当前俄经济复苏也缺乏有利的外部环境: 一是国际能源价格持续走低ꎮ ２０１５
年 １ ~ １０ 月ꎬ 俄乌拉尔混合油均价仅为 ５３ ６１ 美元 /桶ꎬ 比去年同期的 １０３ ０４ 美

元 /桶下跌 ４７ ５％ ꎮ 受油价低迷影响ꎬ 俄天然气工业公司预计 ２０１５ 年对欧出口天

然气价格仅为 ２３８ 美元 /千立方米ꎬ 较 ２０１４ 年均价 (３４９ 美元 /千立方米) 下降

３２％ ꎬ 创 １１ 年以来最低⑤ꎮ 国际能源价格走低成为掣肘俄经济增长的 “罪魁祸

首”ꎮ 据俄专家评估ꎬ 国际油价每下降 １０ 美元 /桶ꎬ 俄 ＧＤＰ 增速就将下滑

０ ８％ ⑥ꎮ 二是西方跟进制裁ꎬ 进一步扼杀俄油气行业发展潜力ꎮ ２０１４ 年制裁已

使俄大型能源公司与西方合作陷入困境ꎮ 美国埃克森美孚公司冻结了与俄石油公

司 ９０％的合作项目ꎮ ２０１５ 年 ７ 月美财政部扩大制裁 “黑名单”⑦ꎻ ８ 月宣布将远
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Внешняя торговля Российской Федерации по основным странам за январь － сентябрь ２０１５
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东鄂霍次克海南基林斯基油气田列入出口禁令名单ꎮ 该油气田储量仅次于施托克

曼气田 (约有 ６ ４００ 亿立方米天然气和 ９ ７００ 万吨凝析油)ꎬ 但其开采难度高ꎬ 需

美欧水下设备ꎬ 禁令导致南基林斯基油气田 ２０１８ 年投产希望渺茫ꎮ

(二) 财政状况捉襟见肘

联邦预算入不敷出ꎮ 据俄政府 «２０１５ 年预算法修正案»ꎬ 在油价 ５０ 美元 /
桶、 美元对卢布汇率 １ ∶ ６１ ５ 的基础上ꎬ ２０１５ 年预算收入 １２ ５４ 万亿卢布ꎬ 占

ＧＤＰ 的 １７ １％ ꎬ 为 １５ 年来最低值ꎻ 预算支出 １５ ２１５ 万亿卢布ꎬ 占 ＧＤＰ 的

２０ ８％ ꎻ 预算赤字为 ２ ６７５ 万亿卢布ꎬ 占 ＧＤＰ 比重升至 ３ ７％ ꎮ 为适应衰退新常

态ꎬ 俄联邦 «２０１６ 年预算草案» 半年来几经修改ꎬ 最终将基准油价从 ６０ 美元 /
桶下调至 ５０ 美元 /桶ꎬ 在通胀率为 ６ ４％ 、 美元对卢布为 １∶ ６３ ３ 的条件下ꎬ ２０１６
年 ＧＤＰ 预计为 ７８ ７ 万亿卢布ꎬ 预算收入为 １３ ７ 万亿卢布ꎬ 支出为 １６ １ 万亿卢

布ꎬ 预算赤字为 ２ ３ 万亿卢布 (占 ＧＤＰ 的 ３％ )ꎮ 俄财政部表示ꎬ ２０１６ 年为弥补

赤字将花费 ２ １ 万亿卢布ꎬ 储备基金可能消耗殆尽ꎮ 截至 ２０１５ 年 １１ 月 １ 日ꎬ 俄

储备基金为 ４  ２３ 万亿卢布ꎬ 国家福利基金为 ４ ７３ 亿卢布①ꎮ
地区财政危机更加深重ꎮ 俄财政部预测ꎬ ２０１５ 年俄各联邦主体总赤字为

４ ３００亿卢布②ꎮ 截至 １０ 月 １ 日ꎬ 各联邦主体的总债务约为 ２ ５ 万亿卢布ꎬ 较年

初增长 ３ ８％ ③ꎮ «２０１６ 年预算草案» 中预计地方赤字将为 ４ １２０ 亿卢布ꎮ 国际评

级机构 “标普” 警告称ꎬ 因可能得不到联邦中央的及时援助ꎬ 俄各联邦主体金

融稳定面临威胁ꎮ 俄财政部已计划将对地方的预算贷款从 １ ４００ 亿卢布提升至

３ １００亿卢布ꎮ 俄国家杜马预算和税收委员会主席马卡洛夫也表示ꎬ 支持地区预

算将是 ２０１６ 年联邦预算的三大优先方向之一ꎮ

(三) 金融风险有所缓解

２０１５ 年以来ꎬ 随着俄经济逐渐适应衰退新常态及当局出台一系列措施ꎬ 俄

金融市场趋于稳定ꎬ 金融风险有所缓解: 一是外债规模下降ꎮ 截至 ２０１５ 年第三

季度末ꎬ 俄外债总额降至 ５ ２１６ １ 亿美元 (２０１４ 年 ７ 月曾高达 ７ ３２７ ７９ 亿美元)ꎬ
为近 ４ 年半以来最低值ꎮ 其中ꎬ 非银行部门外债总额 ３ ３９９ ５４ 亿美元ꎬ 较年初减
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Предварительная оценка исполнения федерального бюджета за январь － октябрь ２０１５ годаꎬ
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少 ９ ４％ ꎻ 银行外债总额 １ ３８６ ０３ 亿美元ꎬ 较年初减少 １９ ２％ ꎻ 政府外债总额

３２１ ３５ 亿美元ꎬ 较年初减少 ２２ ８％ ①ꎮ 二是资本外流之势好转ꎮ ２０１４ 年ꎬ 俄资

本外流高达 １ ５３０ 亿美元ꎬ 创历史新高ꎮ ２０１５ 年 １ ~ ９ 月ꎬ 俄资本外流 ４５０ 亿美

元ꎬ 其中 ９ 月出现自 ２０１０ 年第二季度以来的首次资本净流入 (５３ 亿美元)②ꎮ 三

是股市、 汇市波动趋稳ꎮ 截至 １１ 月 ９ 日ꎬ 俄罗斯交易系统指数较年初上涨

８ １６％ ꎬ 莫斯科银行间外汇交易所指数上涨 ２５ ４１％ ꎬ 均有所回升ꎮ ２０１４ 年ꎬ 卢

布对美元汇率下跌近 ７０％ ꎬ 对欧元汇率下跌近 ５０％ ꎮ ２０１５ 年初至 １１ 月 １０ 日ꎬ
卢布对美元汇率仅下跌 １４％ ꎬ 自 ７ 月底以来一直稳定在 ６０∶ １ 以上③ꎮ 对欧元基

本保持在 ７０∶ １ 左右④ꎮ

(四) 民生保障困难

居民实际收入 “缩水”ꎮ 由于高通胀和限制社会支出增长ꎬ ２０１５ 年 １ ~ ９ 月ꎬ
俄实际月平均工资同比降幅高达 ９％ ꎬ 居民可支配收入同比下降 ３ ３％ ⑤ꎮ 俄官员

指出ꎬ ２０１５ 年居民实际工资降幅将达 ８％ ~ ９％ ⑥ꎮ 根据经济发展部最新颁布的

«２０１６ ~ ２０１８ 年宏观经济预测»ꎬ 未来俄居民收入或将低于 ２０１４ 年水平ꎬ 失业人

口持续增加ꎮ ２０１５ 年 １ ~ ９ 月ꎬ 俄失业人口同比增加 ６ ８％ ꎬ 其中 ９ 月失业人口

达 ４００ 万ꎬ 同比增长 ６ ６％ ꎻ 俄官方登记失业人口为 ９０ 万ꎬ 同比增长 １４ ７％ ⑦ꎮ
未来裁员风险较高的行业是银行业、 个人服务业、 建筑业和大众传媒业⑧ꎮ 物价

节节攀升ꎮ ２０１５ 年 １ ~ ９ 月ꎬ 俄消费品价格指数同比提高 １５ ９％ ⑨ꎮ 一些商品涨

价速度甚至高于通胀水平ꎮ 自 ２０１５ 年年初以来ꎬ 葵花籽油价格上涨 ３２ ５％ ꎬ 米、
鱼、 糖、 苹果和牛肉价格分别上涨 ２６％ 、 ２２％ 、 １７％ 、 １６％ 和 １５％ ꎮ 同时ꎬ 俄

各地物价涨幅不均ꎬ 尤以克里米亚联邦区最为突出ꎬ ２０１５ 年 ９ 月该地区食品价

格同比上涨 ４４％ ꎬ 其中水果价格上涨 ６４％ ꎬ 菜价上涨 ９４％ ꎬ 牛肉、 土豆、 鱼和
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Динамика официального курса заданной валюты ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｂｒ ｒｕ /
Там же
Социально － экономическое положение России январь － сентябрь ２０１５ года
Минтруда: реальная зарплата россиян упала на ９％ в текущем году ｈｔｔｐ: / / ｒｕｐｏｓｔｅｒｓ ｒｕ /
Социально － экономическое положение России январь － сентябрь ２０１５ года
Население готовится к увольнениям ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｎｇ ｒｕ /
Социально － экономическое положение России январь － сентябрь ２０１５ года
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海鲜价格翻倍①ꎮ 民调显示ꎬ 物价上涨已成为民众最关心的问题之一ꎮ 贫困人口

激增ꎮ ２０１５ 年上半年ꎬ 收入在贫困线以下的人口共 ２ １７０ 万ꎬ 占总人口的

１５ １％ ꎬ 比 ２０１４ 年同期增长 ２％ ꎬ 净增加 ２８０ 万②ꎮ 其中ꎬ 第二季度低收入者人

数同比增加 １５ ５％ ꎮ 医疗和教育支出下降ꎮ 为优先保障国防预算ꎬ «２０１６ 年预算

草案» 提出ꎬ 医疗卫生领域的支出同比将下降 ８％ ꎬ 占总支出比例从 ３ ６％ 降至

２ ４％ ꎻ 教育领域支出下降 ８ ５％ ꎬ 占总支出比例从 ４ １％ 降至 ３ ６％ ꎬ 其中高等

教育领域支出仅为 ２０１２ 年的 ７８％ ꎮ

(五) 反危机措施效果欠佳

２０１５ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯政府推出总额 ２ ３ 万亿卢布 (３５０ 亿美元) 共计 ６０ 项

任务的 “反危机计划”ꎬ 主要内容包括: 缩减预算支出ꎬ 将 ２０１５ 年大部分预算项

目减支 １０％ ꎬ ２０１５ ~ ２０１７ 年每年预算开支至少减 ５％ ꎻ 降低税收ꎬ ２０１５ ~ ２０１６
年将国内航空和近郊铁路运输增值税由 １８％ 降至 １０％ ꎻ 支持中小企业ꎬ 政府采

购和招标向小微公司倾斜ꎬ 允许地方政府自行对其减税ꎻ 保障社会稳定ꎬ 拨款

１ ８８０亿卢布 (３４ 亿美元) 和 ５２０ 亿卢布 (９ ５ 亿美元) 用于保证退休金支付和

支持就业ꎻ 加大国家支持力度ꎬ 政府确定总额为 ３ ０００ 亿卢布的国家保障计划ꎬ
并从 １９９ 家骨干企业中选出提供保障名单ꎻ 积极发展进口替代ꎬ 俄工贸部制定 １８
个领域的进口替代计划ꎬ 落实这些计划可以在 ２０２０ 年前将进口依赖度从 ８８％ 降

低到 ４０％ ꎮ 此外ꎬ 普京总统下令从 ３ 月 １ 日起将部分国家公职人员工资下

调 １０％ ꎮ
然而ꎬ “救火计划” 对挽救经济衰退只是 “杯水车薪”ꎬ 且未触及结构改革ꎬ

难有实效ꎮ “计划” 实施一年来ꎬ 各部门意见相左ꎬ 落实阻力重重ꎮ １０ 月 ２１ 日ꎬ
俄政府和央行向国家杜马汇报 “反危机计划” 执行效果: 截至 １０ 月 １ 日ꎬ 反危

机的 “６０ 点计划” 中只完成 １７ 项ꎬ “部分完成” ２１ 项ꎬ “未完成” ２２ 项ꎻ 在国

家划拨的 ２ 万亿卢布中 １ / ３ 以上至今仍未动用ꎮ 梅德韦杰夫总理对经济发展部、
能源部、 财政部和工贸部提出严厉批评ꎬ 并称要对相关部门追责ꎮ 俄第一副总理

舒瓦洛夫则表示ꎬ ２０１６ 年将不会再有 “反危机计划”ꎮ
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二　 多管齐下加强政治管控

２０１５ 年ꎬ 俄国内局势基本稳定ꎬ 政府控局能力依然较强ꎮ 普京民意支持率

一直保持 ８０％以上的高位ꎬ 其内外政策获大部分民众支持ꎮ “社会舆论基金会”
１２ 月民调显示ꎬ 如果近期进行总统选举ꎬ ７５％的受访者将投票支持普京①ꎮ 与此

同时ꎬ 俄内政暗流涌动ꎬ 存在较多潜在风险ꎮ 为应对风险ꎬ 保持政局及社会稳

定ꎬ 俄当局多管齐下ꎬ 加强国内管控ꎮ

(一) 内部隐忧乍现ꎬ 政治风险渐显

第一ꎬ 普京执政圈现分化迹象ꎮ 乌克兰危机以来ꎬ 普京的寡头密友均受到美

欧制裁ꎬ 权势、 资产严重受损ꎬ 俄精英分化加剧ꎬ 裂痕凸现ꎮ 普京 ２ 月罕见公开

批评其 “盟友”、 俄石油公司总裁谢钦ꎬ 指责其索要财政援助和税收优惠ꎮ 同

时ꎬ 财政部与能源部、 油气公司围绕能源税改革激烈博弈ꎮ 此外ꎬ 普京体制运转

多年ꎬ 渐将国家命运系于一身ꎬ 蕴含政治变数ꎮ 普京一度隐身十日引无数猜想ꎬ
凸显巨大政治风险ꎮ 第二ꎬ 居民生活水平下降ꎬ 对政府怨言增多ꎮ ２０１５ 年俄经

济下行、 通胀高企、 收入下降让民众度日艰难ꎬ 不满情绪积聚ꎮ 尤其食品进口禁

令给中产阶级生活带来冲击ꎬ 俄国内包括食品、 药品在内的生活必需品价格大幅

上涨②ꎬ 低收入人群生计更加艰难ꎮ 第三ꎬ 反对派谋求联合ꎮ ２ 月底ꎬ 俄政府前

副总理、 共和党—人民自由党联合主席涅姆佐夫在克里姆林宫附近遭枪击身亡

后ꎬ 体制外反对派组织大规模游行示威ꎬ 并谋求联合起来ꎬ 组建民主派联盟 (包
括共和党—人民自由党、 进步党、 民主选择党) ③ꎬ 准备联合参加 ２０１６ 年的国家

杜马选举ꎮ 虽然联盟尚未对体制内政党构成实质威胁ꎬ 但反对派加紧联合的趋势

引人关注ꎮ 第四ꎬ 反恐形势严峻ꎮ 国内外恐怖主义势力联动威胁增大ꎬ 俄反恐形

势更加严峻ꎮ 根据俄最新官方数据ꎬ ２０１５ 年俄国内参与极端主义或恐怖主义活

动的人数从 ２０１４ 年的 ２ ８２６ 人增至 ４ ４０７ 人④ꎬ 约有 ２ ４００ 名俄公民加入 “伊斯兰

国” 作战⑤ꎮ ９ 月底俄开始对叙利亚境内的 “伊斯兰国” 实施空中打击以来ꎬ 国
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际恐怖组织已将俄视为首要敌人ꎮ １０ 月ꎬ 俄执法人员粉碎一起 “伊斯兰国” 成

员在莫斯科市交通系统制造暴恐活动的企图ꎮ 第五ꎬ 极端民族主义情绪上升ꎮ 随

着乌克兰危机持续发酵ꎬ 俄国内极端民族主义情绪有所上升ꎬ 威胁社会稳定ꎮ
“猫头鹰” 信息分析中心关于 ２０１５ 年上半年俄极端民族主义和排外情绪发展状况

的报告指出ꎬ 俄极端民族主义势力已经开办大量军事培训班ꎬ 并在极右翼网站上

大肆进行军事鼓动和宣传ꎮ

(二) 多重举措确保控局维稳

１ 巩固 “统俄党” 执政地位ꎮ 近年来 “统俄党” 持续推进改革ꎬ 不断增强

党内凝聚力ꎮ ２０１５ 年 “统俄党” 以制度改革和人事调整强化全俄各地管理ꎬ 积

极贯彻落实总统国情咨文ꎬ 赢得了 ９ 月地方选举的胜利ꎬ 并提早备战 ２０１６ 年国

家杜马选举ꎮ 年初 “统俄党” 总委员会主席团会议通过决议ꎬ 改革 “统俄党”
地区间协调委员会制度ꎮ 为贯彻落实好总统国情咨文ꎬ ２０１４ 年底 “统俄党” 在

最高委员会和总委员会联合会议上启动相关 “路线图” 制定工作ꎬ ２０１５ 年初

“统俄党” 又组织各地区分部对 “路线图” 建言献策ꎮ “统俄党” 还通过决议任

命或更换了包括克里米亚共和国及塞瓦斯托波尔直辖市、 卡巴尔达—巴尔卡尔、
北奥塞梯和达吉斯坦共和国、 伊万诺夫、 列宁格勒和阿穆尔州等在内的多个重

点、 敏感地区社会接待室和地区执委会负责人①ꎮ 为备战 ２０１６ 年国家杜马选举ꎬ
“统俄党” ８ 月末即开启相关工作ꎬ 已确定 ２０１６ 年 ２ 月召开第十五届代表大会制

定国家杜马选举候选人党内投票程序②ꎮ
２ 加强社会管控ꎮ ２０１５ 年俄继续加强社会管控ꎬ 在规范非政府组织及互联

网运营商活动方面采取多项措施ꎬ 包括严格执行 “外国代理人法”、 颁布 “不受

欢迎组织法”、 修改 “博客法”、 制定 “被遗忘权” 法等ꎮ 截至 ２０１５ 年 ９ 月ꎬ 俄

司法部登记的非政府组织数量达 ２２ ７ 万个③ꎮ 俄司法机关重点检查被列入外国代

理人名单的非政府组织ꎬ 据俄司法部统计ꎬ 目前名单中有超过 １００ 家非政府组

织④ꎮ 俄国家杜马高票通过 «关于不受欢迎的非政府组织法»ꎬ 规定如果外国组

织、 国际组织对俄宪法制度、 国防能力或国家安全构成威胁ꎬ 将可能被认定为不
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受欢迎组织ꎬ 禁止不受欢迎组织在俄境内活动ꎮ 该法对此前通过的非政府组织法

进行了补充和强化ꎬ 意味着危害俄国家安全和社会稳定的非政府组织不但将被贴

上外国代理人标签ꎬ 受到严格监督ꎬ 还将被依法取缔ꎮ 俄最新修订的 “博客法”
则明确了 “社交网络”、 “博客” 等概念ꎬ 以避免执法过程中对这些概念作出不

同解释①ꎮ 另外ꎬ 俄国家杜马还三读通过了 “被遗忘权” 法ꎬ 进一步规范互联网

信息发布ꎬ 规定各搜索引擎有义务应当事人请求清除不准确的、 违法传播的以及

过时的信息ꎬ 违法搜索引擎将被处以最高 ３００ 万卢布的罚款②ꎮ
３ 关注民生ꎬ 凝聚民心ꎮ 为缓解民众生活压力ꎬ 俄政府采取了平抑物价、

发放补贴、 减少收费等具体措施ꎮ 如 ２０１５ 年 ３ 月俄国家杜马通过了多名代表联

名提交的关于国家调整重要药品价格新方法的法案ꎻ 还通过了关于母亲资本的法

律ꎬ 允许相关家庭于 ２０１６ 年 ３ 月 ３１ 日之前提交申请ꎬ 一次性领取 ２ 万卢布的补

助ꎮ 补助金额虽有限ꎬ 但在财政紧张情况下ꎬ 该法案的提出及通过表明ꎬ 俄当局

仍竭力缓解多子女家庭的生活窘境ꎮ 此外ꎬ 俄政府决定ꎬ 从 ２０１６ 年起减少一级、
二级残疾人ꎬ 残疾儿童家庭及 ７０ 岁以上孤寡老人的房屋大修费用ꎬ ８０ 岁以上公

民则全免③ꎮ 为增强民族自尊心、 社会凝聚力和民众对政权的认同感ꎬ ２０１５ 年隆

重举办卫国战争胜利 ７０ 周年庆典、 实施大赦、 录制普京执政 １５ 周年纪念片等活

动ꎮ 普京等俄领导人利用总统 “直播连线”ꎬ 以及国内、 国际各种场合反复强

调ꎬ 俄面临的困难是暂时的ꎬ 只要万众一心定能克服时艰ꎮ
４ 强力反恐维护国家安全ꎮ ２０１５ 年俄继续保持反恐高压态势ꎬ 截至 １２ 月中

旬俄境内未发生大规模恐袭ꎮ 俄联邦安全会议秘书帕特鲁舍夫在 ９ 月 ３ 日俄 “团
结反恐日” 当天表示ꎬ 俄现有反恐体系使联邦及地方政权、 公民社会和大众传媒

得以联合反恐ꎮ 由于措施得力ꎬ 近年来俄境内暴恐活动数量明显减少④ꎮ １０ 月ꎬ
俄国家反恐委员会主席博尔特尼科夫指出ꎬ 年初以来俄恐怖主义活动数量同比减

少 ２ / ３ꎬ 北高加索地区暴恐活动频率呈平稳下降态势ꎮ ２０１５ 年俄执法机构缴获大

量武器ꎬ 成功阻止 ２０ 起恐怖活动ꎬ 消灭包括北高加索地下恐怖组织匪首在内的

１２４ 名武装分子ꎬ 逮捕 ３１ 名匪徒及 ３９６ 名从犯ꎮ 此外ꎬ 俄国家反恐委员会与金融
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监管局及内务部对为国际恐怖组织募捐的所谓 “金融中心” 开展多次检查ꎬ 查

获 ４ ０００ 多名嫌疑人①ꎮ 此外ꎬ 俄积极开展国际反恐合作ꎮ 帕特鲁舍夫表示ꎬ 国

际恐怖组织 “伊斯兰国” 正与俄北高加索地区恐怖组织接触ꎬ 为维护俄国家安

全和利益ꎬ 俄将与上合组织强化反恐合作ꎬ 加强协调俄罗斯、 中国、 印度的反恐

行动ꎮ
５ 遏制极端民族主义情绪ꎮ 面对国内极端民族主义情绪上升ꎬ 俄高调审理

了多起极端民族主义刑事案件ꎬ 尤其是快速审结 ２０１３ 年和 ２０１４ 年 “俄罗斯人游

行日” 活动中发生的极端主义案件ꎮ 专家指出ꎬ 俄当局以此向极端民族主义者表

明ꎬ 在公开场合进行极端主义宣传将受到严厉惩罚ꎮ 同时ꎬ 重刑惩处多名极端民

族主义组织核心成员ꎬ 判处 “俄罗斯民族主义者战斗组织” 创始人戈里亚切夫和

３ 名活跃分子无期徒刑、 １ 名活跃分子 ２４ 年有期徒刑ꎮ 俄联邦侦查委员会发言人

称ꎬ 针对该组织的刑事侦查还在继续ꎮ 同时ꎬ 俄当局积极支持包括体制内反对派

和各种亲政权民族主义组织在内的民族主义力量ꎬ 以巩固社会团结和稳定ꎮ 卡内

基莫斯科中心专家科列斯尼科夫称ꎬ 俄政权将利用好体制内右翼政党作为主要政

治任务之一ꎬ 如自由民主党主席日里诺夫斯基被认为是合法民族主义力量的代

言人②ꎮ

三　 多面出击谋求外交 “突围”

２０１５ 年以来ꎬ 俄国际困局未有改观ꎬ 欧亚经济联盟开局惨淡ꎬ 俄西关系深

陷谷底难转圜ꎮ 面对窘境ꎬ 俄多面出击谋求外交 “突围”ꎮ

(一) 欧亚经济联盟开局惨淡

２０１５ 年 １ 月 １ 日ꎬ 俄罗斯主导的欧亚经济联盟正式启动ꎬ 但面临很多问题ꎮ
一方面ꎬ 条约文本大幅缩水ꎮ 俄、 白、 哈在起草 «欧亚经济联盟条约» 过程中

分歧很多ꎬ 致最终文本与俄设想相去甚远ꎬ 由最初 ２ ０００ 页缩至 ８００ 页③ꎮ 第一ꎬ
８００ 多条规则要求参照成员国法律④ꎬ 将使各国维持贸易和投资壁垒ꎮ 第二ꎬ 白、
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Выступление председателя Национального антитеррористического комитетаꎬ Директора ФСБ
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哈否决俄设立统一货币和发行中心的设想ꎮ 第三ꎬ 白、 哈以威胁主权为由否决俄

取消国家间边界、 统一社会立法和共同公民身份的建议ꎮ 另一方面ꎬ 联盟运行问

题不断ꎬ 凝聚力持续下降ꎮ 其一ꎬ 各国对俄疑虑上升ꎮ 克里米亚入俄使各国对俄

“帝国” 野心充满疑虑ꎬ 不愿推进政治一体化ꎮ 继 ２０１４ 年哈总统纳扎尔巴耶夫称

不排除在特定情况下退出联盟后ꎬ 卢卡申科 ２０１５ 年也有类似表态①ꎮ 其二ꎬ 俄经

济衰退拖累盟友ꎮ ２０１５ 年前三季度俄、 白经济皆负增长 ３ ７％ ②ꎬ 哈上半年仅增

１ ７％ ꎮ 唯刚入盟的亚美尼亚、 吉尔吉斯斯坦情况稍好ꎮ 俄经济不仅难以驱动联

盟发展ꎬ 还拖累盟友ꎮ 其三ꎬ 俄 “自身难保”ꎬ “输血” 能力存疑ꎮ 联盟前景很

大程度上取决于俄能否持续投入ꎮ ２０１４ 年俄曾拿出 ２５ 亿美元助白ꎮ 为让吉尔吉

斯斯坦入盟ꎬ 俄与吉签署 １２ 亿美元的发展基金和援助协议ꎬ 许诺未来 ４ 至 ５ 年

给吉 ７０ 亿至 ８０ 亿美元ꎮ 但在俄自顾不暇的情况下ꎬ 这样的 “经济输血” 很难持

续ꎮ 其四ꎬ 贸易战再现ꎬ 伤及统一市场进程ꎮ 俄对西方实施 “反制裁”ꎬ 禁止进

口西方农产品ꎬ 白、 哈拒绝跟进ꎬ 致大量西方产品自白入俄ꎮ 俄指责白破坏联盟

协议ꎬ 加强进口管制ꎬ 白则恢复对俄边防检查ꎮ

(二) 俄西关系深陷僵局转圜不易

２０１５ 年ꎬ 俄罗斯与西方关系仍处冰点ꎮ 俄军事动作频频ꎮ 一是明确北约为

头号威胁ꎮ ２０１４ 年末ꎬ 俄新版 «军事学说» 将北约列为俄头号军事威胁ꎬ 其中

包括北约积聚军力、 违反国际法行使所谓 “全球性职能”ꎬ 在俄边境扩建军事设

施ꎬ 美在中欧建立导弹防御系统ꎮ 二是军事部署不断推进ꎮ ２０１５ 年 ３ 月俄退出

«欧洲常规力量条约» 联合协商小组会议ꎻ 确认将在克里米亚部署图 － ２２Ｍ３ 战

略轰炸机ꎮ 俄北极军事化提速ꎬ ２０１４ 年底组建的北极战略司令部开始实际运转ꎮ
２０１５ 年 １０ 月ꎬ 俄在北极新西伯利亚群岛的军事基地完工③ꎬ 年内将修复或重建

１０ 个军用机场④ꎮ 三是军演频度高、 范围广、 规模大ꎮ ２０１５ 年俄全年计划举行

４ ０００场军演ꎬ 同比增加 ５００ 场⑤ꎮ 军演覆盖各主要战略方向ꎬ ３ 月先后在黑海和

北极军演ꎬ ７ 至 ８ 月又在波罗的海军演ꎬ ９ 月移师中部地区和远东、 日本海ꎮ 规
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专稿　

模最大的 “中央 － ２０１５” 演习共有 ９ ５ 万名军人、 ７ ０００ 余件军备、 １７０ 架飞机

和 ２０ 艘军舰参加①ꎮ
西方对俄采取多重措施ꎮ 一是调整战略ꎬ 将俄视为严重安全威胁ꎮ 美 ２０１５

版 «国家安全战略» 报告指出ꎬ 俄 “侵略” 乌克兰是对全球、 美及盟友的安全

威胁ꎬ 美将加强在欧洲快反能力建设ꎬ 增加在中东欧驻军ꎬ 与盟友开展共同培训

与演习ꎻ 继续对俄制裁ꎬ 阻止其发动新的 “侵略”ꎻ 警惕俄战略能力ꎬ 必要时帮

助盟友及伙伴抵制俄长期胁迫ꎮ 二是加强在东欧前沿军事部署ꎮ ２０１５ 年 ６ 月北约

决定将快反部队从 １ ３ 万人扩充至 ４ 万人ꎮ ９ 月北约启动设在爱沙尼亚、 拉脱维

亚、 立陶宛、 波兰、 保加利亚和罗马尼亚的 ６ 个指挥控制中心ꎮ １０ 月ꎬ 北约又

决定在匈牙利和斯洛伐克新建两个指挥控制中心ꎮ 三是加强对南部安全关注ꎮ 北

约认为俄军事介入叙利亚威胁其南部安全ꎬ 北约秘书长斯托尔滕贝格表示ꎬ 将帮

助土耳其等盟国应对一切威胁②ꎮ １０ ~ １１ 月ꎬ 北约在南欧举行 “三叉戟接点

２０１５” 军演ꎬ ３０ 多个北约盟国及伙伴国的 ３ ６ 万人参演ꎬ 为北约 １４ 年来最大规

模联合军演ꎮ
反恐令俄西关系出现些许和缓迹象ꎮ 在俄客机遭袭、 巴黎暴恐事件后ꎬ 俄欧

共同反恐需求上升ꎮ 法国总统奥朗德访俄ꎬ 双方决定加强反恐合作ꎮ 法国参议长

拉尔谢提议欧盟逐步取消对俄制裁③ꎮ 欧盟委员会主席容克表示ꎬ 欧盟不能事事

跟着美国走ꎬ 应与俄建立有益的关系④ꎮ 在俄美关系上ꎬ 俄军事介入叙利亚后ꎬ
双方协调空中行动ꎬ 外交、 军事、 情报等部门磋商增多ꎮ 俄美还共同促成叙问题

多边会谈ꎮ 奥巴马和普京在联大和 Ｇ２０ 峰会上两度会面ꎬ 展现一定合作意愿ꎮ 但

俄西关系难以实质性回暖ꎮ 乌、 叙两大问题头绪复杂ꎬ 俄西分歧严重ꎬ 短期内难

以解决ꎮ 更重要的是ꎬ 克里米亚入俄后ꎬ 俄西军事、 政治互信已彻底破产ꎬ 欧洲

安全 “鸿沟” 进一步实化、 固化ꎮ

(三) “逐鹿” 中东再塑 “战略支点”
俄以打击 “伊斯兰国” 为由高调军事介入叙利亚问题ꎬ 成为俄 ２０１５ 年外交

为数不多的亮点之一ꎮ 俄军事干预谋求 “一石多鸟”ꎮ 一是打击 “伊斯兰国”ꎬ
铲除安全隐患ꎮ 俄受境内外恐怖主义长期祸害ꎬ 当前赴叙参战的俄与中亚国家公
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民数千人ꎬ 一旦回流ꎬ 将成俄心腹大患ꎮ 二是确保在地中海军事存在ꎮ 乌克兰危

机后ꎬ 北约对俄军事围堵持续加码ꎮ 叙利亚塔尔图斯海军技术中心和拉塔基亚空

军基地是俄在地中海的立足点ꎬ 战略价值极高ꎮ 三是维系在中东的战略存在ꎮ 力

挺阿萨德政权以重获叙问题主导权ꎻ 构筑从伊朗经伊拉克到叙利亚的什叶派 “稳
定弧”ꎬ 将什叶派力量作为影响中东的主要杠杆ꎻ 协调与埃、 土、 以、 沙特等中

东大国关系ꎬ 为应对中东变局留后路ꎮ 四是 “逼和” 美欧ꎬ 缓解制裁ꎮ 一面在

叙强力出击ꎬ 借难民问题迫欧盟调整对俄政策ꎬ 借在叙军事行动迫美与俄重启对

话ꎬ 进而以 “共同反恐” 逐渐改善对美关系ꎻ 一面在落实 “明斯克 ２” 协议上展

现合作姿态ꎬ 谋求西方特别是欧盟逐渐放松或解除制裁ꎮ
目前ꎬ 俄策略初见成效ꎮ ２０１５ 年 １１ 月 １７ 日ꎬ 俄军总参谋长格拉西莫夫表

示ꎬ 俄空军 ４８ 天共完成 ２ ２８９ 次战斗飞行ꎬ 摧毁恐怖分子 ４ １１１ 处设施①ꎮ 俄介

入有效打击了恐怖主义ꎬ 也扭转了巴沙尔政权的颓势ꎮ 随后ꎬ 俄抛出多边会谈倡

议ꎮ 有关各国参加的维也纳外长会议已就叙政治过渡达成原则性一致ꎮ 俄美开始

就 “温和反对派” 构成展开具体商谈ꎬ 叙反对派也开始与俄接触ꎮ 但各方在巴

沙尔去留、 恐怖分子和 “温和反对派” 区分标准等问题上仍存分歧ꎬ 土耳其击

落俄战机激化各方矛盾ꎬ 叙问题政治解决、 组建反恐联盟前路依然漫漫ꎮ

(四) 展开多边外交力图摆脱孤立

一是举办金砖、 上合 “双峰会”ꎮ ２０１５ 年 ７ 月ꎬ 金砖国家领导人第七次会晤

和上合组织成员国元首理事会第十五次会议在俄乌法市先后召开ꎮ 在 “双峰会”
上ꎬ 主要非西方国家齐聚一堂ꎬ “谴责单边军事干预和经济制裁” ②ꎬ 壮大了俄声

势ꎬ 俄地位凸显ꎮ 俄外长拉夫罗夫称ꎬ 国际政治中出现了 “新的多中心体系”ꎬ
世界有了 “新的权力中心” ③ꎮ 二是在联大软硬两手抛出政策主张ꎮ 在联大一般

性辩论中ꎬ 普京总统一方面宣传俄对全球事务的主张ꎬ 批评美漠视国际法并奉行

单边主义政策ꎻ 美政策导致中东乱局和恐怖主义横行ꎮ 另一方面ꎬ 俄抛出反恐联

盟倡议ꎬ 主张在 «明斯克协议» 框架下解决乌克兰问题ꎬ 并以乌为桥梁发展欧

盟与欧亚经济联盟经贸关系ꎮ 三是力推反恐外交ꎮ １１ 月 Ｇ２０ 峰会召开前正值巴

黎恐怖袭击ꎬ 国际社会合作反恐需求上升ꎮ 普京借机与土耳其总统埃尔多安、 沙
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特国王萨勒曼会面ꎬ 并和奥巴马在茶歇期间非正式会晤 ３５ 分钟ꎬ 一致认为应启

动 “由叙利亚人民主导的政治过渡”ꎮ

四　 中俄关系稳步发展

２０１５ 年中俄关系继续稳步发展ꎬ 全面战略协作伙伴关系进一步得到夯实ꎮ

(一) 高层互动密切ꎬ 政治互信强化

中俄两国充分发挥已建立的元首、 总理及部门间合作机制的作用ꎬ 往来互访

日益密切ꎮ 同时ꎬ 两国元首还利用上合组织峰会、 Ｇ２０ 峰会、 ＡＰＥＣ 峰会等不同

国际场合多次会晤ꎮ ５ 月ꎬ 习近平主席访俄并作为主宾出席纪念俄卫国战争胜利

７０ 周年庆典ꎬ 访俄期间ꎬ 双方签署了 «关于深化全面战略协作伙伴关系、 倡导

合作共赢的联合声明»ꎮ ７ 月ꎬ 习主席赴俄乌法参加金砖国家领导人第七次会晤

和上合组织成员国元首理事会第十五次会议ꎬ 并再次与普京会面ꎮ ９ 月ꎬ 普京访

问中国并出席抗日战争胜利 ７０ 周年纪念活动ꎮ 高层互访为中俄关系进一步发展

提供了重要动力ꎮ

(二) 双边务实合作持续推进

在经贸方面ꎬ １ ~ ９ 月中俄贸易总额为 ５００ ４ 亿美元ꎬ 同比下降 ２９ ３％ ①ꎮ 虽

然中俄贸易额下降较多ꎬ 但若以贸易量计算ꎬ 中俄贸易仍在稳步发展ꎬ 双边贸易

结构进一步改善ꎮ ５ 月习近平主席访俄期间ꎬ 中俄签署 «关于丝绸之路经济带建

设和欧亚经济联盟建设对接合作的联合声明»ꎬ 决定在贸易、 投资、 基础设施、
金融等领域加强务实合作ꎻ 签署价值 ３２０ 亿美元的 ３２ 份合作协议ꎬ 包括中国为

莫斯科 －喀山高铁建设项目融资 ３ ０００ 亿卢布 (约 ６０ 亿美元)ꎬ 俄联邦储蓄银行

与中国国家开发银行总值 ６０ 亿元人民币的信用额度协议等ꎮ ９ 月普京访华期间ꎬ
中石化与俄西布尔集团签署战略投资协议ꎻ 俄外贸银行与中国国家开发银行签署

１２０ 亿元人民币的贸易融资协议等ꎮ 在军事领域ꎬ ５ 月习主席访俄期间ꎬ 中航工

业与俄直升机公司签署重型直升机项目合作框架协议ꎻ 中俄联合研制飞机发动

机、 俄对华供应 Ｓ － ４００ 防空导弹系统等也在商谈中ꎮ 中俄联合军演范围进一步

扩大ꎮ ５ 月中俄 “海上联合 － ２０１５ (Ｉ)” 军事演习首次在地中海举行ꎻ ８ 月中俄
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“海上联合 － ２０１５ (ＩＩ)” 军事演习在日本海进行ꎮ

(三) 人文合作日益增强

近年来ꎬ 中俄双方相继举办了 “国家年”、 “语言年”、 “旅游年”ꎮ 自 ２０１４
年起ꎬ 中俄 “青年友好交流年” 拉开序幕ꎮ 两年来双方在 “青年年” 框架内开

展各领域大规模青年交流ꎬ 组织相关活动 ６００ 余项ꎬ 为两国青年搭建了互动互

信、 互学互鉴的平台ꎬ 极大促进了两国青年交往ꎬ 增进了彼此友谊ꎬ 并为其未来

深入参与中俄合作奠定了基础ꎮ

(四) 中俄国际战略协作不断深化

面对错综复杂的国际及地区形势ꎬ 中俄不断加强战略协作ꎬ 在涉及彼此核心

利益问题上相互给予坚定支持ꎬ 在应对国际危机和地区热点问题上保持密切沟

通ꎬ 不仅有效维护了两国利益ꎬ 也为促进世界和平、 繁荣与稳定发挥了重要作

用ꎮ 一是在联合国、 Ｇ２０、 金砖国家、 上合组织等国际组织、 机制中协同合作ꎬ
推动国际秩序向更加公正、 合理的方向发展ꎮ 二是双方共同纪念二战胜利 ７０ 周

年ꎬ 积极维护二战胜利成果和国际公平正义ꎮ 三是协力推动叙利亚问题政治解

决ꎮ 中国支持俄有关叙危机政治解决的倡议ꎬ 先后提出了 “四点主张” 和 “五
个坚持”ꎬ 努力推动各方在联合国的斡旋下相向而行ꎮ

(五) 中俄合作中的潜在问题不容忽视

在稳步推进中俄关系发展的同时ꎬ 潜在的问题与风险也值得注意ꎮ 一是俄财

政捉襟见肘ꎬ 中俄投资、 大项目合作面临挑战ꎮ 经济危机下俄希望中国为其纾困

的意愿更加强烈ꎬ 但俄能否对成本高、 回报周期长的大项目持续投入存在疑问ꎮ
如中俄 “东线” 天然气管道建设完工日期已从 ２０１８ 年推迟至 ２０２０ 年ꎬ 显现俄推

动管道建设的能力不足、 意愿下降ꎮ 二是丝绸之路经济带与欧亚经济联盟对接难

度不小ꎮ 俄大力宣传欧亚经济联盟制度优势ꎬ 欲抢占规则主导权ꎬ 未来协调规则

与标准对接难度大ꎮ 俄坚持在莫斯科 － 喀山高铁项目轨距等核心技术问题上以

“俄标” 为准即是明证ꎮ 三是中俄在周边潜藏的矛盾不容小视ꎮ 俄欲用欧亚经济

联盟 “拴住” 原苏联国家ꎮ 中国在中亚利益广泛ꎬ 又值全面开局ꎬ 俄部分政界、
学界人士担心中国 “入侵俄势力范围”ꎮ 俄与越南、 印度等国开展的部分能源、
军事合作ꎬ 直接攸关我核心利益关切ꎮ 中俄关系中的潜藏矛盾如处理不当ꎬ 或将

影响两国关系大局ꎮ
(责任编辑　 李中海)
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