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【内容提要】 　 本文考察 ２０１４ 年以来西方国家在对俄罗斯制裁不断加剧过程

中采取的若干手段以及莫斯科被迫采取的回应策略ꎮ 美国、 欧盟和英国自我标榜

为民主与人权的捍卫者ꎬ 是经济制裁的主要发起者ꎮ 作为这些制裁的结果ꎬ 最先

受害的是人民大众ꎮ 本文从让􀅰鲍德里亚所提出的视角论证了华盛顿、 布鲁塞尔

和伦敦对外政策话语的仿真ꎬ 同时得出结论ꎬ 俄罗斯执政者必须深入思考目前还

没有被充分认识到的话语权力 (米􀅰福柯) 所具有的潜能ꎮ 在显然无力促使对

方改变政策方针、 达到声明目标的情况下ꎬ 要预测其取消或削弱对俄的制裁ꎬ 显

得没有任何依据ꎮ 鉴于美国和欧盟对俄罗斯经济和财政体系所产生的影响程度不

同ꎬ 莫斯科也缺乏相关经验以及精确制定的战略ꎬ 俄罗斯无法采取与之对等的制

裁措施ꎬ 但还是可以关注一些细微之处ꎬ 以便最为高效地利用这些领域的现有
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引　 言

制裁是对国家施加压力ꎬ 迫使其改变政治行动最主要的手段之一ꎮ 尽管联合

国是超乎国家之上的唯一机构ꎬ 由其作出的限制措施具有合法性ꎬ 但由于其构成

庞杂ꎬ 作出某项决议也十分复杂ꎬ 使得针对 “民族自私主义” 的政策难以实施ꎮ
于是ꎬ 国际舞台上那些经济上具有影响力、 政治上又比较自负的玩家便广泛运用

制裁措施ꎬ 通过军事或者外交措施解决冲突ꎬ 完成其自身的政治任务ꎮ
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当代国际局势具有超强的流动性、 不确定性ꎬ 善于角色扮演ꎬ 在这种情况下

许多概念都遭到了侵蚀ꎮ 贸易战的目的似乎是为了捍卫本民族的贸易ꎬ 增进自身

的经济利益ꎬ 在实践中却越来越像是一种将制裁压力作用于政治对手、 建立国际

关系体系的例行机制ꎮ 那些宣扬自由价值、 自我标榜为民主和人权的捍卫者ꎬ 却

比其他国家更多地使用制裁工具ꎬ 最终ꎬ 受到伤害的是人民大众ꎮ ２０２０ 年年初ꎬ
全世界都处于同新型冠状肺炎 ＣＯＶＩＤ － １９ 作斗争的极端状况之下ꎬ 可以想见ꎬ
共同的威胁会迫使所有国家联合起来ꎬ 然而这种幻觉很快就烟消云散了ꎮ 每个国

家都 “闭关锁国”ꎬ 但与此同时制裁的压力却没有丝毫减弱ꎮ 俄罗斯总统普京提

出的建立不受制裁和贸易战制约的用于运送药品、 粮食、 个人防护用品等的 “绿
色通道” 的提议ꎬ 并没有得到广泛支持ꎮ 甚至在疫情发展极端严峻的时期ꎬ 美

国、 欧盟和英国仍在积极采取制裁措施ꎮ
本文的研究对象为俄罗斯的反制裁政策ꎬ 理论方法基础来自让􀅰鲍德里亚、

米􀅰福柯、 格􀅰齐美尔等人的论著ꎮ 在对现代俄罗斯制裁政策可能性进行分析之

后ꎬ 最终得出若干结论ꎬ 俄罗斯在未来的短期和中期发展时期在制定自己的制裁

政策时应注意这些结论ꎮ

方法与论证

最经常采取单方面制裁的是美国①ꎬ 它不仅在这一领域经验丰富ꎬ 并且形成

了制裁举措的精准机制和算法ꎮ 美国的制裁对象包括 ２２ 个国家 (非洲 １１ 个国

家ꎬ 以及缅甸、 伊拉克、 黎巴嫩、 叙利亚、 白俄罗斯、 朝鲜民主主义人民共和

国、 摩尔多瓦、 也门、 古巴、 委内瑞拉、 俄罗斯)ꎬ 其中受制裁最多的是俄罗斯:
禁止对其投资和提供财政帮助、 禁止技术工艺出口、 冻结个人和组织的资产、 冻

结公司账户、 禁止个人入境ꎮ ２０１７ 年 １２ 月发布的美国国家安全战略公开宣称ꎬ
对其造成最主要威胁的国家是俄罗斯和中国: “中国和俄罗斯对美国的国力、 影

响和利益构成了挑战ꎬ 试图破坏美国的安全与繁荣ꎮ”② ２０２１ 年 ３ 月美国发布的
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«临时国家安全战略指南» 尽管主要关注中国ꎬ 但俄罗斯作为带来 “新挑战”①

的国家也被提及ꎮ 文件强调要联合盟国力量ꎬ “使国际合作结构现代化ꎬ 以使其

应对现代挑战”②ꎮ 美国的制裁战术在很大程度上依赖盟国ꎬ 主要是欧盟ꎮ 即使

布鲁塞尔将制裁行为定位为针对其他国家采取的极端措施ꎬ 却也经常对此全盘接

受ꎮ 欧盟的制裁涉及 ２８ 个国家 (非洲 １７ 国、 缅甸、 伊拉克、 黎巴嫩、 叙利亚、
白俄罗斯、 波斯尼亚和黑塞哥维那、 中国、 俄罗斯、 摩尔多瓦、 塞尔维亚、 黑

山)ꎮ 在欧盟各种制裁的对象中ꎬ 俄罗斯与朝鲜民主主义人民共和国首当其冲ꎬ
对俄罗斯的制裁措施甚至达到了六种之多: 禁止技术工艺出口、 禁止能源类商品

的进出口、 冻结账户、 限制贸易、 禁止供应军火、 禁止个人入境ꎮ 美国和欧盟这

两个具有全球金融影响力的重要国际行为者采取的制裁政策ꎬ 其共同特点是强调

自由和人权ꎬ 即所谓的民主价值观ꎬ 包括为了捍卫这些价值观所采取的限制性措

施ꎮ 这是制裁方案合法化的思想基础ꎬ 美国和欧盟对外政策主要的目的之一ꎬ 在

于所谓促进全世界政治和社会体系民主化③ꎬ 而制裁方案则充当了实现这一目的

的工具ꎮ
法国学者让􀅰鲍德里亚将现代社会描述为一种仿真ꎬ 相对于社会真实ꎬ 它具

有表演、 拟像、 将真实知识和事件用幻象替代的特征④ꎮ 在鲍德里亚看来ꎬ “主
体不对现实进行这番描述ꎬ 现实就不可能成立􀆺􀆺如果客观现实的思想是陷阱的

话ꎬ 那么无疑也可以这样定义主观现实的思想”⑤ꎮ 根据华盛顿和布鲁塞尔作为

制裁政策的标准背景而使用的西方样本ꎬ 社会民主的思想不过是一部分的西方社

会、 政治精英所信奉的、 被建构出来的意义ꎬ 是一种仿真ꎬ 在达成某些外交妥协

上经常成为现实的障碍ꎬ 并最终阻碍实际问题的解决ꎮ 然而那些最为重大的制裁

并不是针对具体的某些人ꎬ 而是扩展到整个经济和财政领域ꎬ 会把损失施加到普

通民众身上ꎮ 结构性破坏的方法 (来自于鲍德里亚) 可以使我们将西方施加在

那些其政策不能满足西方利益的国家身上的行动定义为仿真ꎬ 包括他们在惩罚性

的制裁政策上作出的行动ꎮ ２０２１ 年 ５ 月 １３ 日ꎬ 英国皇家国际事务研究所发表了
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一篇洋洋洒洒的分析文章 «俄罗斯问题的神话与迷思ꎮ 它们怎样影响了西方的政

策ꎬ 对此可以做什么»①ꎬ 详细描述了西方媒体、 政治家和专家对俄罗斯的行为

广泛使用的一些陈词滥调ꎮ 文章的序言部分指出ꎬ “要建立与俄罗斯的建设性关

系是不可能的ꎬ 因为克里姆林宫的战略目标与西方的价值观是矛盾的”ꎮ А􀆰 В􀆰 索

洛维约夫公正地指出ꎬ 对 “他者” 的认知可能性将会是自我认知的工具ꎬ 然而

华盛顿却并没有好好利用这一点ꎬ 它没有寻找那个独特的 “我” 的变形ꎬ 而是

每次都在试图发现一个充满敌意的 “他者”②ꎮ 鉴于这种原因ꎬ 俄罗斯最好应当

合理地从别人的错误中汲取教训ꎬ 使用 “他者” 甚至是 “异己者” (Г􀆰 齐美

尔)③ 来进行自我定位ꎬ 而不是希冀对自己的对外政策行为作辩护ꎮ
与美国不同ꎬ 俄罗斯没有周密计划的制裁方案和精心打造的制度ꎮ 一切行动

的法律基础ꎬ 是 ２００６ 年 １２ 月 ３０ 日颁布的第 ２８１ 号联邦法令 «有关特殊经济措

施与被迫措施的规定»④ꎮ 由于俄罗斯在经济和财政上的全球影响力无法与美国

相比ꎬ 其制裁政策未必会成为实现对外政策目的的实用工具ꎮ 俄罗斯与中国一

样ꎬ 反对采取单方面制裁ꎬ 反对在仿真性的、 对自由价值和民主原则的忠诚基础

上建立具有破坏性的制裁联盟ꎬ 认为只有联合国安理会作出的制裁才是合法的ꎮ
俄罗斯制裁政策的性质不是前瞻性的ꎬ 其规模无法与美国和欧盟的计划相比ꎮ 譬

如ꎬ 在当前形势下ꎬ 俄罗斯针对美国、 加拿大、 乌克兰、 澳大利亚、 挪威和欧盟

采取了一些限制性措施ꎬ 这些限制性措施只涉及食品的进出口及个人入境ꎮ
俄罗斯处于美国的制裁之下已经持续了相当一段时间———实际上整个 ２０ 世

纪ꎬ 由于思想意识形态的差异ꎬ 整个国家备受制裁的压力ꎮ 冷战期间ꎬ 这种制裁

尤其严峻ꎮ 在这样的条件下ꎬ 苏联就像如今的中国一样ꎬ 渴望走上一条自主发展

经济的道路ꎬ 在一些重要战略领域尽可能弱化对外部伙伴的依赖ꎮ 苏联的解体以

及新国家建立初期的困难放慢了弱化依赖的速度ꎮ
自从 ２０１４ 年克里米亚回归俄罗斯联邦ꎬ 俄罗斯便处于新的制裁之中ꎮ 在所

有被列入制裁名单的个人和法人中间ꎬ 大部分人是由于插手 “乌克兰问题”ꎬ 破

９１

①

②

③

④

Ｍｙｔｈｓ ａｎｄ Ｍｉｓｃｏｎｃｅｐｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｄｅｂａｔｅ ｏｎ Ｒｕｓｓｉａ􀆰 Ｈｏｗ Ｔｈｅｙ Ａｆｆｅｃｔ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｐｏｌｉｃｙꎬ ａｎｄ Ｗｈａｔ Ｃａｎ Ｂｅ
Ｄｏｎｅ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈａｔｈａｍｈｏｕｓｅ􀆰 ｏｒｇ / ２０２１ / ０５ / ｍｙｔｈｓ － ａｎｄ － ｍｉｓｃｏｎｃｅｐｔｉｏｎｓ － ｄｅｂａｔｅ － ｒｕｓｓｉａ / ｍｙｔｈ － １４ －
ｓａｎｃｔｉｏｎｓ － ａｒｅ － ｗｒｏｎｇ － ａｐｐｒｏａｃｈ

Соловьев А􀆰 В􀆰 Другой － Чужой － Враг: трансформации воображаемых идентичностей / / Россия в
глобальной политике􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｇｌｏｂａｌａｆｆａｉｒｓ􀆰 ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｄｒｕｇｏｊ － ｃｈｕｚｈｏｊ － ｖｒａｇ

Ｓｉｍｍｅｌ Ｇ􀆰 Ｔｈｅ Ｓｔｒａｎｇｅｒ / / Ｏｎ Ｉｎｄｉｖｉｄｕａｌｉｔｙ ａｎｄ Ｓｏｃｉａｌ Ｆｏｒｃｅｓ: Ｓｅｌｅｃｔｅｄ Ｗｒｉｔｉｎｇｓ / Ｅｄ􀆰 ｂｙ Ｄ􀆰 Ｎ􀆰 Ｌｅｖｉｎｅ􀆰
Ｃｈｉｃａｇｏ: Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｃｈｉｃａｇｏ Ｐｒｅｓｓꎬ １９７０􀆰

第 № ２８１ － ФЗ 号联邦法律ꎬ ２００６ 年 １２ 月 ３０ 日ꎬ 参见: ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / １２１５１３１７



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２１ 年第 ６ 期

坏计算机安全ꎬ 以及由于损害人权与民主自由而进入被制裁名单ꎮ 与此同时ꎬ 如

果俄罗斯领导人在一系列问题上不改变其政策ꎬ 也会导致西方政客发出对俄加强

制裁措施的威胁ꎬ 首当其冲的是与克里米亚半岛和乌克兰东部相关的问题①ꎮ 这

主要指的是 «关于保护美国安全免受克里米亚侵略的规定» 和 «关于抵制外国

干涉美国大选的规定»ꎬ 这些规定包括针对国债、 能源工程、 财政方针和国防事

业的制裁ꎮ 但由于俄罗斯进入到了世界经济体系一体化之中ꎬ 对美国和其他一些

支持这些制裁方案的国家来说ꎬ 制裁需要付出巨大代价ꎬ 这又迫使华盛顿放弃对

它们的使用ꎮ
无论是美国的共和党和民主党还是欧盟各成员国ꎬ 在 “俄罗斯问题” 上达

成的观点是一致的ꎮ 在各种不同的状况下ꎬ 欧盟成员国和美国各党派在面对大多

数问题时都存在巨大的分歧ꎬ 然而他们在惩罚 “不良” 政治体制的愿望上是一

致的ꎬ 正是这种一致性伪装成了团结协作的表象ꎬ 而团结协作无论是对维护欧洲

的统一ꎬ 还是对美国政治体系的功能都是十分重要的ꎮ 之所以会如此ꎬ 完全是由

于无论对华盛顿还是对欧盟各国ꎬ 莫斯科所代表的实际 (经济的、 财政的、 技术

的等等) 利益是有限的ꎮ 相反ꎬ 在 “中国问题” 上ꎬ 布鲁塞尔号召联合力量与

所谓的 “中国威胁” 作斗争ꎬ 而与此同时欧盟倾向于同中国展开私人对话ꎬ 建

立双边形式的互惠互利关系②ꎮ
俄罗斯的经济资源和财政力量的全球影响相对来说不强ꎬ 既无法与美国和欧

盟竞争ꎬ 也无法与中国相比ꎮ 这场莫斯科有可能在各方面都遭受到打击的制裁战

争ꎬ 最终未必会给俄罗斯国家以及生活在这个国家的人民带来什么好处ꎮ 另一方

面ꎬ 无论从制裁领域ꎬ 还是从据理力争的角度ꎬ 要做到对西方的挑战拒绝采取任

何回应也是不可能的ꎮ 最近一段时间ꎬ 我们越来越频繁地听到西方上层政客们针

对俄罗斯和中国发表的一些言论ꎬ 这些言论明显带着挑衅意味ꎮ 尽管欧盟坚称制

裁措施是一种极端的对外手段ꎬ 宣称自身十分遵守解决问题的外交途径ꎬ 而事实

上我们看到ꎬ 他们不仅越来越频繁地放弃原则ꎬ 还会背信弃义地违背这些原则———
签订秘密协议ꎬ 在实质上改变外交语言等等ꎮ

现代国际关系的一个特点是ꎬ 西方国家和俄罗斯在话语上处于对峙状态ꎬ 而
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这种对峙的目的在于文化控制①ꎮ 以福柯提出的权力观念为基础ꎬ 话语被理解为

相互作用和影响的手段ꎮ 然而这种对权力的分析不仅会把话语作为可以有意识控

制的施加影响的工具ꎬ 还会把它看作是行为主体认识自己、 表述自我和社会时的

框架②ꎮ 鉴于上面已经提到ꎬ 俄罗斯的经济、 财政能力与西方国家在制裁领域的

竞争力相对有限ꎬ 莫斯科应当更加关注那些显然尚未完全开发的资源ꎬ 譬如话语

权力ꎮ 不遵循美国提出的侵略型外交的道路ꎬ 就需要提出切合现实并且正面的国

际议程ꎬ 寻找利益上的相交点ꎬ 而不是在一些显然对立的解释上对外部政治话语

作出强调ꎮ 需要把国家的力量引上创造性的轨道ꎬ 研究怎样降低在技术和财政上

对美国的依赖程度ꎮ 为了这一目的ꎬ 需要在外交上韬光养晦ꎬ 赢得时间ꎮ 如果能

做到这一点ꎬ 那这就是现阶段最好的战略ꎮ
在上述皇家国际事务研究所分析员所作的报告中ꎬ 解释第 １４ 条即 “制裁是

一种错误路径” 时ꎬ 作者们详细解释了为何不是这样ꎮ 他们确信ꎬ “经济制裁作

为对俄罗斯那些不恰当行为的回应ꎬ 显示了实践和标准上的价值ꎬ 但需要给他们

时间ꎬ 让他们采取行动”③ꎮ 即便如此ꎬ 未必会有哪个严肃的西方政客真地以为

制裁压力会达到预期目的ꎬ 能够迫使俄罗斯领导人改变其方针政策ꎮ 法国总统

埃􀅰马克龙就直接说过ꎬ 对俄罗斯不断扩大的制裁政策已经不再奏效ꎬ 需要寻找

其他的相互作用的措施④ꎮ 然而ꎬ 如果看美国对伊朗采取的制裁政策ꎬ 譬如 ２０１８
年美国无视联合国安理会 ２０１５ 年作出的决议⑤ꎬ 单方面退出全面合作协议ꎬ 就可

以进行类推ꎬ 不再等待制裁解除或者是得到实质性的弱化ꎬ 因为它们的目的显然

就是以不便利的政策制度来钳制一国的经济ꎮ
该报告存在着一系列误差ꎬ 尤其是上面显示ꎬ 西方对俄罗斯的首次制裁决定

于 ２０１２ 年作出⑥ꎮ 文中提到一份文件ꎬ 名为 «关于废除杰克逊 － 瓦尼克修正案

中有关俄罗斯和摩尔达维亚部分规定的决议»ꎬ 其中规定对 ６０ 名俄罗斯公民进行

制裁 (禁止其入境ꎬ 资产冻结)ꎬ 这 ６０ 名被制裁人士据推测均与谢􀅰马格尼茨基
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之死有关ꎮ 作者论述称ꎬ 自 １９４５ 年以来ꎬ 没有任何一个像俄罗斯这么大的国家

遭遇过如此严厉的制裁ꎮ 但考虑到中国的历史ꎬ 这一说法并不正确ꎮ 中国也是一

个大国ꎬ 并且在相当长的时间里被制裁ꎬ 且目前制裁压力有增强趋势ꎮ “我们不

会回避采取有力的行动ꎬ 包括在制裁方面ꎮ 􀆺􀆺在中国面前ꎬ 我们与中国相比最

主要的优势ꎬ 就是可以利用广泛的伙伴和同盟网络ꎮ” ①在这种情况下ꎬ 要分析对

俄罗斯采取的制裁缺乏强有力的有效性基础ꎬ 就显得微不足道了ꎮ 对比它们在经

济上制造的棘手状况ꎬ 可以说它们也刺激了内部发展ꎮ 例如ꎬ 在粮食领域ꎬ 由于

缺乏已经习惯了的进口食品ꎬ 现在俄罗斯居民对国产同类食品的需求与日俱增ꎮ
然而ꎬ 制裁所宣称的最主要目的ꎬ 即改变被制裁者的政策方针ꎬ 不仅不能通过这

种压力来实现ꎻ 并且ꎬ 如果不是制裁压力带来的机遇性ꎬ 而是其复杂性起作用的

话ꎬ 外部制裁将会增加调节冲突所使用的外交手段ꎬ 还经常会导致相反的效果ꎮ
２０２１ 年 ４ 月 １３ 日ꎬ 美国国家情报局局长办公室的年度报告结合 １７ 个情报机构

为国会的专门委员会提出的意见ꎬ 分析了美国面临的主要威胁ꎬ 除生态、 流行病、
气候、 技术、 移民、 领土挑战外ꎬ 还列出四个国家 (每个国家单列一章) ———中

国、 俄罗斯、 伊朗与朝鲜②ꎮ 后三个国家被提及是基于挑衅行为ꎬ 所谓有 “来自

中国的” 挑战则出于其对全球力量的渴望ꎮ 该报告证明ꎬ 乔􀅰拜登政府优先考虑

的是国家内部的威胁ꎬ 而不是跨国威胁ꎬ 事实上ꎬ 这主要是指来自俄罗斯和中国

的威胁ꎮ 然而ꎬ 针对莫斯科和北京的制裁性政策会导致两个国家更加亲近ꎬ 况且

是在这样负面的背景之下ꎮ 这种联盟的脚本越来越被国际专家团体的代表们提

及ꎬ 包括对华盛顿提出警告ꎬ 甚至指示其采取具体行动ꎬ 以预防诸种事态的

发展③ꎮ
２０２１ 年 ３ 月 ２３ 日ꎬ 俄罗斯外交部长谢􀅰拉夫罗夫与中国外交部王毅部长在

桂林会面时指出: “说到俄罗斯和中国面对的制裁ꎬ 以及对这些不合法的、 单方

面限制性垄断的回应ꎬ 我们的认识是一致的ꎬ 我们不能接受国际生活中的这种方

２２

①

②

③

Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ Ｐｒｅｓｓ Ｃａｌｌ ｂｙ Ｓｅｎｉｏｒ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ Ｏｆｆｉｃｉａｌｓ ｏｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ
Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｂｉｄｅｎ’ｓ Ｆｉｒｓｔ １００ Ｄａｙｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ􀆰 ｇｏｖ / ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ / ｐｒｅｓｓ － ｂｒｉｅｆｉｎｇｓ / ２０２１ / ０４ / ２７ /
ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ － ｐｒｅｓｓ － ｃａｌｌ － ｂｙ － ｓｅｎｉｏｒ － ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ － ｏｆｆｉｃｉａｌｓ － ｏｎ － ｎａｔｉｏｎａｌ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ａｎｄ － ｆｏｒｅｉｇｎ － ｐｏｌｉｃｙ －
ｉｎ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｂｉｄｅｎｓ － ｆｉｒｓｔ － １００ － ｄａｙｓ

Ａｎｎｕａｌ Ｔｈｒｅａｔ Ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ＵＳ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄｎｉ􀆰 ｇｏｖ / ｆｉｌｅｓ / ＯＤＮＩ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ /
ａｓｓｅｓｓｍｅｎｔｓ / ＡＴＡ － ２０２１ － Ｕｎｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ － Ｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｐｄｆ

Ｋ􀆰 Ｔａｙｌｏｒꎬ Ｄａｖｉｄ Ｓｈｕｌｌｍａｎꎬ “Ｃｈｉｎａ ａｎｄ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｄａｎｇｅｒｏｕｓ Ｃｏｎｖｅｒｇｅｎｃｅ􀆰 Ｈｏｗ ｔｏ Ｃｏｕｎｔｅｒ ａｎ Ｅｍｅｒｇｉｎｇ
Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ”ꎬ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｏｒｅｉｇｎａｆｆａｉｒｓ􀆰 ｃｏｍ/ ａｒｔｉｃｌｅｓ / ｃｈｉｎａ / ２０２１ － ０５ － ０３ / ｃｈｉｎａ － ａｎｄ － ｒｕｓｓｉａｓ －
ｄａｎｇｅｒｏｕｓ － ｃｏｎｖｅｒｇｅｎｃｅ



当前俄罗斯应对制裁问题的前景　

法手段􀆺􀆺目前西方战线还没有发生变动ꎬ 而东方的议事日程却非常紧张ꎬ 这些

议程正逐年变得日益丰富ꎮ” 这样的话语证明ꎬ 莫斯科在采取应对措施时ꎬ 不排

除联合各方力量ꎬ 其中也包括应对西方的制裁政策ꎮ

结　 论

美国作为反对俄罗斯的垄断性限制的主要发起人ꎬ 掌握了一套精准设计的经

济制裁机制ꎬ 在财政系统拥有深厚的资源ꎬ 多年来十分擅长利用制裁作为其对外

政策的工具之一ꎮ 最近一段时间以来发布的关于美国安全的文件ꎬ 将俄罗斯确定

为其主要威胁之一ꎮ 民主捍卫者的仿真和价值二分法 (自由派的价值观—损害人

权ꎬ 民主—独裁制度) 是制裁行为的辩护词ꎬ 这种行为作为一种拟像发挥作用ꎬ
具有很强的毒害性ꎬ 最先受到损害的是受制裁国家的公民的权利和自由ꎮ 尽管在

２０１９ ~ ２０２０ 年期间ꎬ 对俄罗斯的制裁压力没有实质性的升级ꎬ 但也没有依据可

以预测将来会取消制裁ꎮ 如果考虑到这样一个逻辑ꎬ 即每次制裁都会比前一次更

猛烈ꎬ 而来自美国方面的相对无害的经济压力工具实际上会自我消失ꎬ 那么显

然ꎬ 俄罗斯需要在战略上作出精确回应ꎬ 况且鉴于以上列出的客观原因ꎬ 这些回

应也不可能是势均力敌的ꎮ
俄罗斯应当注意的第一个也是最主要的问题是国内的发展ꎮ 如今俄罗斯在技

术和财政上高度受制于美国ꎮ 从 ２０１４ 年开始ꎬ 俄罗斯开展了一些致力于降低这

种依赖性的工作ꎬ 尤其是转向本国支付系统ꎬ 但这显然是不够的ꎮ 考虑到经济的

全球相互制约、 与华盛顿及其盟友的复杂关系、 莫斯科面临的潜在军事威胁等原

因ꎬ 俄罗斯单方面采取严厉限制性措施的可能性并不大ꎮ 正因为如此ꎬ 需要用最

大的力量实现本国的技术发展ꎬ 降低关键领域对美国的依赖ꎮ
其次ꎬ 应当完善专家系统ꎬ 以获得全面的国际实况景象ꎬ 对各个国家尤其是

那些具有全球影响力的玩家采取制裁行为的演变进行预测ꎮ 在制裁政策的分析方

面ꎬ 俄罗斯远远比不上美国ꎮ 这一专家系统不仅对政策方针有用ꎬ 还会为商业公

司提供指导ꎬ 帮助他们在评估风险和准备与西方商业伙伴谈判时作出正确决定ꎬ
因为即使俄方企业并没有被制裁ꎬ 有些商业伙伴也可能基于情绪上的担忧ꎬ 拒绝

与俄罗斯合作ꎮ 鉴于上述考虑ꎬ 必须要协调商业代表们的咨询机制、 政府和专家

团体之间的关系ꎮ
第三ꎬ 需要重新思考对外政策话语ꎬ 应当学会管理这些话语ꎬ 以使其符合俄
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罗斯利益ꎬ 并且ꎬ 首先是不能妨碍ꎬ 而是应尽可能地为降低技术、 财政对其他国

家的依赖程度赢得时间ꎮ 在理解和运用话语力量方面ꎬ 俄罗斯还存在相当大的漏

洞ꎮ 遗憾的是ꎬ 它至今都没有被充分重视ꎮ 如果我们仔细思考这些话语ꎬ 会发现

话语力量的基本程式不仅在国际舞台上充当与合作伙伴之间关系的有效工具ꎬ 还

可促进俄罗斯作为国际关系主体的自我认知和自我定位ꎮ 不应强调矛盾对立ꎬ 而

应努力运用外交资源ꎬ 促进国会、 非商业组织、 学术机构层面的相互合作ꎬ 尽量

提出可以代表相互利益的主题ꎮ
第四ꎬ 应当继续坚持联合国是唯一的超越国家的机构ꎬ 只有该机构的制裁才

具有合法性的方针ꎮ 尽管最近一段时间联合国各成员之间的矛盾不断增强ꎬ 安理

会工作低效、 难以作出决定ꎬ 已经受到越来越多的批评ꎬ 但对于现行标准和方针

的藐视ꎬ 将会导致世界进程更为严重无序化ꎬ 加剧民族自私主义的程度ꎮ
最后一点ꎬ 俄罗斯有必要联合其他受到美国、 欧盟和英国制裁的国家ꎮ 首

先ꎬ 要联合中国ꎮ 在这种条件下ꎬ 增加经济上的合作将会对双方有利ꎬ 但也不排

除由于财政上双方关系过于紧密ꎬ 有可能带来一些风险ꎮ 在上海合作组织框架

下ꎬ 正在有目的地解决与统一支付体系相关的问题ꎬ 以逐步放弃用美元结算ꎮ 建

立一个用于鉴定评估和协调相应政策以回应西方国家制裁的协商机制ꎬ 应当成为

双方在同一个方向上相互合作的基础ꎮ 美国积极地利用在欧洲的合作伙伴关系ꎬ
不断加强对俄罗斯和中国制裁的效果ꎬ 而莫斯科和北京也不止一次强调ꎬ 它们的

靠近与各自同美国关系的恶化没有联系ꎬ 并且它们之间的合作也不会针对第三

国ꎮ 然而ꎬ 莫斯科方面的发言最近一段时间越来越频繁地对外显示ꎬ 它已经准备

好携手中国ꎬ 进行力量的联合ꎬ 包括在协调处理制裁政策方面共同协作ꎮ
(责任编辑　 李中海)
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