
俄罗斯对中亚国家的援助

———政策演进、 援助规模和援助方式
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【内容提要】 　 本文考察俄罗斯独立以来对中亚国家援助政策的历史演进、
援助规模和援助方式ꎬ 并对援助的政策效果进行初步分析ꎮ 俄罗斯对中亚国家的

援助经历了 “放手” “竞争与争夺” 和 “强化” 三个阶段ꎬ 并逐步将援助作为实

现在该地区地缘政治经济利益、 推动欧亚地区一体化和提升 “软权力” 的重要

手段ꎮ 俄罗斯对中亚国家的援助方式和领域受到国际发展援助进展、 历史传统及

国家现实情况的影响ꎬ 减贫、 卫生、 粮食、 能源和机构能力建设等成为援助的重

点ꎮ 地缘政治、 安全、 经济和软权力等考量是俄罗斯对外援助的主要动机ꎬ 其效

果受到中亚各国普遍实行的全方位对外政策、 其他援助主体行为、 该地区复杂的

政治安全环境的影响和制约ꎬ 反映了经济援助作为对外政策工具的局限性ꎮ
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对外援助政策是俄罗斯外交战略和外交政策的重要组成部分ꎬ 包括中亚国家

在内的独联体地区是俄对外援助的优先方向ꎮ 对于对外援助的定义有不同的理

解ꎬ 多数国家的对外援助主要关注发展问题ꎬ 没有将军事援助纳入对外援助的范

畴①ꎮ 国际上普遍接受经济合作与发展组织 “官方发展援助” 的定义ꎬ 该定义具

有三个关键特点: 一是援助来自政府ꎻ 二是援助的目的主要是促进发展中国家经

济发展和福利ꎻ 三是援助主要是赠款或提供低于市场利率的贷款ꎮ 以贷款方式提

供的援助ꎬ 其中赠款比例不少于 ２５％ ②ꎮ 俄罗斯一般采用 “国际发展援助” 的概

念ꎮ 根据 ２０１４ 版 «俄罗斯联邦国际发展援助国家政策构想»ꎬ 除财政、 技术和人
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道主义援助外ꎬ 向其他国家提供的关税和市场准入优惠也算作对外援助ꎮ

一　 俄罗斯对中亚国家援助政策的演进

按照俄罗斯国家领导人更替、 中亚外交政策转变以及援助规模、 援助方式等

方面的变化ꎬ 俄罗斯对中亚国家的援助可以大致分为四个阶段:

(一) 叶利钦时期

这一时期从 １９９１ 年苏联解体一直到 １９９９ 年年底叶利钦辞职ꎮ 苏联解体后ꎬ
俄罗斯面临严重的社会经济问题ꎬ 成为西方国家的援助对象①ꎮ 该时期俄罗斯参

与国际发展援助的领域和方式极其有限ꎬ 主要是参与提供人道主义援助、 向国际

组织提供日常经费和自愿捐款、 为贫困国家减免债务等②ꎮ 虽然 １９９２ ~ １９９３ 年俄

罗斯与中亚各国签署的友好、 合作与互助协定中都规定了开展经济和科学技术合

作的条款ꎬ 但俄罗斯没有向中亚国家提供实质性援助③ꎬ 仅提供了规模较小的国

家贷款和部分人道主义援助ꎮ 除此之外ꎬ 莫斯科方面还以优惠价格向中亚国家供

应燃油等产品ꎬ 为中亚国家的商品提供关税优惠ꎬ 为中亚国家移民在俄从事劳务

提供便利ꎬ 但具体数额很难统计ꎮ
俄罗斯对中亚国家援助减少主要有两方面原因: 一方面ꎬ 苏联解体后俄罗斯

外交政策的重点完全放在与西方国家关系上ꎬ 从根本上忽略了中亚国家的利

益④ꎮ 俄罗斯政治精英认为ꎬ 俄罗斯不应继续充当 “奶牛”ꎬ 向中亚等独联体国

家提供财政援助⑤ꎮ 另一方面ꎬ 苏联解体后ꎬ 俄罗斯经济陷入长达十年的衰退ꎬ
没有能力对中亚国家进行大规模援助ꎮ １９９９ 年ꎬ 俄罗斯的国民总收入 (ＧＮＩ) 仅
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为 １９９１ 年的 ３６％ ①ꎬ 同时面临严重的卢布贬值、 通货膨胀和失业率上升等问题ꎮ
２０ 世纪最后十年ꎬ 俄罗斯经济社会发展水平已经脱离发达国家行列ꎬ 很多发展

指标甚至低于发展中国家ꎮ
外交政策全面转向西方ꎬ 对中亚国家经济支持的减少ꎬ 使得俄罗斯在中亚地

区的影响力持续下降ꎮ 经济上ꎬ 俄罗斯在自身经济处于困境的情况下ꎬ 还没有打

算为在中亚地区实施积极的政策付出代价②ꎬ 俄罗斯与中亚国家的经济联系不断

被削弱ꎮ 政治上ꎬ 俄罗斯所主张的 “双重国籍” 政策引起大多数中亚国家反

对③ꎬ 在北约东扩问题上也没有获得该地区国家领导人的话语支持ꎮ 外交上ꎬ 虽

然俄罗斯把独联体地区视作特殊利益区ꎬ 但中亚国家逐步摆脱对莫斯科的依赖ꎬ
积极开展与美国、 西欧及周边大国的交往ꎬ 初步形成了全方位的外交政策ꎮ 军事

上ꎬ １９９９ 年ꎬ 作为该地区人口最多、 军事实力最强的国家ꎬ 乌兹别克斯坦拒绝

续签独联体集体安全条约ꎬ 俄罗斯在中亚的军事影响力有所下降④ꎮ “软权力”
方面ꎬ 中亚国家俄罗斯族等讲俄语的人员大量外流ꎬ 俄罗斯人被赶出公共行政领

域ꎬ 越来越多被限制在经济、 技术等专业领域工作ꎮ

(二) 普京执政前八年

这一时期俄罗斯对中亚国家的援助可以分为两个阶段ꎮ 在 ２０００ ~ ２００４ 年普

京第一任期ꎬ 俄罗斯开始加大对中亚国家的投入ꎬ 但由于国家实力尚处于恢复阶

段ꎬ 对中亚国家的援助数额并不大ꎮ 在 ２００５ ~ ２００８ 年普京第二个任期ꎬ 随着经

济实力进一步增强ꎬ 俄罗斯利用 ２００６ 年担任 Ｇ８ 集团主席国契机ꎬ 加快推进本国

援助体系建设ꎬ 并将中亚地区作为对外援助的重点方向ꎮ
２００２ 年 １２ 月ꎬ 俄罗斯与塔吉克斯坦签署协议ꎬ 对塔吉克斯坦 ３􀆰 ３２ 亿美元贷

款进行重组⑤ꎮ 这些贷款主要是 １９９３ ~ １９９５ 年塔吉克斯坦为购买俄罗斯商品以及

旧卢布兑换所产生的借款ꎮ ２００２ 年 １２ 月 ６ 日ꎬ 普京访问吉尔吉斯斯坦ꎬ 与总统

７９

①

②

③

④

⑤

根据世界银行数据ꎬ １９９１ 年俄罗斯国民总收入 ( ＧＮＩ) 为 ５ １６５􀆰 ４５ 亿美元ꎬ １９９９ 年下降到
１ ８８１􀆰 ９１亿美元ꎮ

Виталий Наумкинꎬ Политика России в Центральной Азииꎬ ２０ января １９９９􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
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Соглашение между Правительством Российской Федерации и Правительством Республики
Таджикистан об урегулировании задолженности Республики Таджикистан перед Российской Федерацией по
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阿卡耶夫签署安全合作协议ꎬ 并对吉 １􀆰 ６ 亿美元债务进行重组①ꎮ 此前一天ꎬ ９
架俄罗斯战机在坎特空军基地举行了一次航空展ꎬ 宣示俄罗斯的中亚战略出现质

的变化ꎬ 俄军事力量回归中亚②ꎮ 根据协议ꎬ 吉每年将获得 ４５０ 万美元的无偿军

事援助③ꎮ ２００４ 年 １０ 月ꎬ 普京访问塔吉克斯坦ꎬ 宣布俄罗斯将在塔投资 ２０ 亿美

元ꎬ 用于完成瓦赫什河谷水电站建设和铝冶炼项目④ꎮ
２００５ 年ꎬ 经济合作与发展组织发展援助委员会 (ＯＥＣＤ ＤＡＣ) 将俄罗斯等

“较发达国家” 从援助名单中除去ꎬ 俄罗斯成为 “纯粹的” 援助国ꎮ ２００６ 年ꎬ 俄

罗斯担任 Ｇ８ 集团主席国ꎬ 开始加大对外援助投入力度ꎬ 独联体国家成为俄罗斯

最优先的援助方向ꎮ ２００６ 年 ２ 月ꎬ 俄罗斯财政部长库德林在八国集团财长会议上

承诺ꎬ 将注销独联体国家债务ꎬ 并主张将塔吉克斯坦纳入巴黎俱乐部债务免除名

单⑤ꎮ ２００７ 年 ６ 月ꎬ 普京批准 «俄罗斯联邦参与国际发展援助构想»ꎬ 促进与独

联体国家ꎬ 特别是与欧亚经济共同体伙伴国的合作成为对外援助最优先的方向ꎮ
２００７ 年 ８ 月ꎬ 俄罗斯财政部副部长斯托尔恰克称ꎬ 将从四个方面向吉尔吉斯斯坦

提供帮助: 支持俄企业对吉直接投资、 通过国际发展项目进行援助、 减轻吉债务

负担、 协助吉加入欧亚发展银行⑥ꎮ
这一时期ꎬ 地缘政治和安全考虑是俄罗斯加强对中亚国家援助最主要的原

因ꎮ ２０００ 年普京上台后ꎬ 由于担心被美国所取代ꎬ 以及该地区拥有丰富的石油

和天然气储量ꎬ 俄罗斯开始采取行动ꎬ 加强在中亚地区的存在⑦ꎮ ２００５ 年 ５ 月

“安集延事件” 发生后ꎬ 乌兹别克斯坦明确要求美国撤出空军基地ꎬ 俄乌首次举

行联合反恐军演ꎬ 为卡里莫夫总统保持国内稳定提供支持ꎮ 对中亚国家的援助还

出于 “威望” 动机ꎬ 即希望通过对 “近邻” 国家的经济和财政支持ꎬ 展现俄罗

斯作为 Ｇ８ 成员国在全球和地区层面的积极形象ꎮ 同时ꎬ 经济和财政收入持续快
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Путин предложил стать опорой. Киргизия хочет и дальше получать военную помощь из России / /
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Киргизииꎬ １６ августа ２００７ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｎｆｉｎ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｐｒｅｓｓ － ｃｅｎｔｅｒ / ? ｉｄ＿４ ＝ ３０３３３ － ｖｙｓｋａｚｙｖａｎｉｙａ＿ ｓ􀆰 ＿ ａ􀆰 ＿
ｓｔｏｒｃｈａｋａ＿ｉｎｆｏｒｍａｔｓｉｏｎｎｙｍ＿ａｇｅｎｔｓｔｖａｍ＿ｖ＿ｍｉｎｆｉｎｅ＿ｒｏｓｓｉｉ

Ｌｅｓｚｅｋ Ｂｕｓｚｙｎｓｋｉꎬ “Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｎｅｗ Ｒｏｌｅ ｉｎ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａꎬ” Ａｓｉａｎ Ｓｕｒｖｅｙꎬ Ｖｏｌ􀆰 ４５ Ｎｏ􀆰 ４ꎬ Ｊｕｌｙ / Ａｕｇｕｓｔ
２００５􀆰



俄罗斯对中亚国家的援助　

速增长是俄罗斯对中亚国家援助的基础ꎮ １９９９ ~ ２００８ 年ꎬ 俄罗斯经济保持了

１０％以上的增长率ꎬ 石油和天然气收入的增长还带来国家财政状况的根本好转ꎮ
２００７ 年 １０ 月ꎬ 俄罗斯财政部长库德林宣称ꎬ 已免除最贫穷国家 ５００ 亿美元债务ꎬ
并偿还所有苏联债务ꎮ

普京上台以来ꎬ 俄罗斯在中亚的影响力开始回升ꎮ ２００２ 年 ３ 月ꎬ 哈萨克斯坦

外长托卡耶夫访俄前夕表示ꎬ 俄罗斯过去、 现在和将来都将在中亚地区发挥重要

作用ꎬ 俄罗斯在中亚地区的利益有充分的历史客观依据①ꎮ ２００３ 年ꎬ 俄罗斯在吉

尔吉斯斯坦坎特建立空军基地ꎬ 作为独联体集体安全条约组织的中亚集体快速反

应部队的一部分ꎮ ２００４ 年 １０ 月ꎬ 俄塔两国政府签署协议ꎬ 免除塔吉克斯坦 ２􀆰 ４３
亿美元债务ꎬ 俄罗斯获得塔吉克斯坦努列克光电监测站 ４９ 年使用权ꎬ 并永久免

费使用在塔军事基地②ꎮ 在经历多年疏远和冷淡后ꎬ ２００５ 年乌兹别克斯坦与俄罗

斯签署同盟关系条约ꎬ 并重新加入独联体集体安全条约组织ꎮ

(三) “梅普组合” 时期

２００８ 年 ５ 月ꎬ 梅德韦杰夫就任总统ꎬ 俄罗斯进入 “梅普组合” 新阶段ꎬ 俄

罗斯继续巩固在独联体方向的外交政策ꎮ ２００８ 年春季ꎬ 普京总理宣布成立独联

体事务、 海外侨民和国际人文合作署 (国际合作署)ꎬ 协调其在独联体国家的外

交政策③ꎮ
２００９ 年俄罗斯对外援助首次出现大幅度增长ꎬ 该年度的对外援助额是 ２００８

年的 ３􀆰 ５ 倍④ꎮ 其中ꎬ 俄罗斯政府拨出 ７􀆰 ８５ 亿美元资助项目ꎬ 帮助独联体国家消

除 ２００８ ~ ２００９ 年金融危机造成的不良影响⑤ꎮ ２００８ 年 ７ 月ꎬ 俄罗斯总统梅德韦

杰夫批准 ２００２ 年 １２ 月 ９ 日俄塔政府关于塔债务重组协议以及 ２００４ 年 １０ 月签署

９９

①

②

③

④

⑤

Валерий Волковꎬ Николай Хорунжийꎬ Россия сохраняет свое присутствие в Центральной Азии / /
Известияꎬ ５ декабряꎬ ２００２.

Мещеряков Константин Евгеньевич Российско － таджикские отношения в １９９７ － ２００５ годах: от
донорно － акцепторного характера к новым принципам взаимодействия / / Научно － технические ведомости
Санкт － Петербургского государственного политехнического университета􀆰 Гуманитарные и общественные
науки􀆰 ２０１３ꎬ №１７９􀆰

Ｍａｒｔｉｎ Ｃ􀆰 Ｓｐｅｃｈｌｅｒꎬ Ｄｉｎａ Ｒ􀆰 Ｓｐｅｃｈｌｅｒꎬ “Ｉｓ Ｒｕｓｓｉａ Ｓｕｃｃｅｅｄｉｎｇ ｉｎ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ?” Ｏｒｂｉｓꎬ Ｖｏｌｕｍｅ ５４ꎬ
Ｉｓｓｕｅ ４ꎬ ２０１０ꎬ ｐｐ􀆰 ６１５ － ６２９􀆰

Высказывания А􀆰 А􀆰 Бокарева информационным агентствам на пресс － конференцииꎬ
посвященной докладу о выполнении решений " Группы восьми" в области содействия международному
развитиюꎬ их результатов и вклада Российской Федерации􀆰 Об участии России в программах
международной помощиꎬ ２１􀆰 ０６􀆰 ２０１０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｎｆｉｎ􀆰 ｒｕ

Юрий Зайцевꎬ Александр Кнобельꎬ Экономическая помощь России другим странам в ２０１６ г􀆰 / /
Экономическое развитие Россииꎬ ２０１７ꎬ № １０.
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的债务补充协议①ꎮ ２００９ 年 ２ 月ꎬ 俄罗斯承诺以年利率 ０􀆰 ７％的条件向吉尔吉斯

斯坦提供优惠贷款ꎬ 提供 １􀆰 ５ 亿美元无偿援助ꎬ 为建设卡姆巴拉津水电站 １ 期项

目提供 １７ 亿美元贷款ꎬ 并免除吉尔吉斯斯坦 １􀆰 ８ 亿美元债务②ꎮ 这被视为俄罗斯

试图将以美国为首的北约部队从吉尔吉斯斯坦赶走的 “筹码”ꎮ 除双边援助外ꎬ
２００９ 年俄罗斯倡议建立欧亚经济共同体反危机基金ꎬ 并成为主要出资国ꎮ 同年

１２ 月ꎬ 欧亚经济共同体反危机基金决定向塔吉克斯坦提供 ７ ０００ 万美元贷款ꎬ 支

持教育、 医疗保健和社会保障等社会部门的预算融资③ꎮ
地缘政治考虑仍然是俄罗斯向中亚国家提供援助主要动因ꎬ 将以美国为首的

北约部队从中亚地区赶走成为该时期最重要的战略目标ꎮ ２００９ 年年初ꎬ 吉尔吉

斯斯坦获得俄罗斯约 ２０ 亿美元的一揽子援助承诺后ꎬ 吉总统巴基耶夫作出了要

求美军从玛纳斯军事基地撤出的决定ꎮ 同时ꎬ 俄政府越来越将对外援助视为重要

的外交政策工具ꎬ 并开始考虑对外援助的经济收益ꎮ ２００９ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯副总理

谢钦称ꎬ 俄可能免除吉 １􀆰 ８ 亿美元债务ꎬ 以换取达斯坦鱼雷厂 ４８％的股份④ꎮ
俄罗斯对中亚国家的援助目标并没有完全实现ꎮ 对中亚国家的经济投入没有

赢得 “应有的” 地缘政治红利ꎬ 反而经常导致相互间的不满ꎬ 甚至可能演变成

冲突⑤ꎮ ２００８ 年全球金融危机被认为是俄罗斯将北约联军赶出中亚地区最好的机

会ꎮ 吉尔吉斯斯坦在获得俄罗斯提供的 １􀆰 ５ 亿美元赠款和 ３ 亿美元优惠贷款后ꎬ
又与美国签署新协议ꎬ 美军以每年 ６ ０００ 万美元的租金ꎬ 维持在玛纳斯机场的存

在ꎬ 并更名为转运中心ꎮ 此举引起俄罗斯极大不满ꎬ 但不得不满足于在吉尔吉斯

斯坦建立自己基地的承诺⑥ꎮ ２００９ 年 ２ ~ ３ 月ꎬ 由于无法就罗贡水电站以及俄驻

塔军事基地达成一致ꎬ 塔吉克斯坦总统拉赫蒙暂停俄罗斯卫星电视台在塔播出ꎬ

００１

①

②

③

④

⑤

⑥

Федеральный закон от １４􀆰 ０７􀆰 ２００８ Ｎ １１５ － ФЗ " О ратификации Соглашения между
Правительством Российской Федерации и Правительством Республики Таджикистан об урегулировании
задолженности Республики Таджикистан перед Российской Федерацией по государственным кредитам и
Дополнения к Соглашению. . . ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｇａｌａｃｔｓ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃ / ｆｅｄｅｒａｌｎｙｉ － ｚａｋｏｎ － ｏｔ － １４０７２００８ － ｎ － １１５ － ｆｚ － ｏ /

Россия предоставит Киргизии кредит в ＄ ２ млрд и помощь в ＄ １５０ млнꎬ ３ февраля
２００９􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｎｔｅｒｆａｘ􀆰 ｒｕ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ６０９２０

Решения Совета Фонда Первое заседание Совета Антикризисного фонда Евразийского
экономического сообществаꎬ ２１ декабря ２００９ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｎｆｉｎ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ? ｉｄ＿４ ＝ １４６５３

Россия простит долг Киргизии в обмен на акции производителя торпедꎬ ２８ января ２００９􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｌｅｎｔａ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ２００９ / ０１ / ２８ / ｆｏｒｇｉｖｅ /

Ｆｙｏｄｏｒ Ａ􀆰 Ｌｕｋｙａｎｏｖꎬ “Ｌｅａｒｎｉｎｇ ｔｈｅ Ｓｋｉｌｌｓ ｏｆ Ｂｅｉｎｇ ａ ＲｅｇＩｏｎａｌ Ｐｏｗｅｒꎬ” １８􀆰 ０３􀆰 ２００９􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｇ􀆰
ｇｌｏｂａｌａｆｆａｉｒｓ􀆰 ｒｕ / ｒｅｄｃｏｌ / ｎ＿１２５９４

Ｔｒｅｎｉｎꎬ Ｄｍｉｔｒｉꎬ “Ｒｕｓｓｉａ Ｒｅｂｏｒｎ: Ｒｅｉｍａｇｉｎｉｎｇ Ｍｏｓｃｏｗ’ ｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙꎬ” Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓꎬ ｖｏｌ􀆰 ８８ꎬ
Ｎｏ􀆰 ６ꎬ ２００９ꎬ ｐｐ􀆰 ６４ － ７８􀆰



俄罗斯对中亚国家的援助　

并称将不参加独联体集体安全条约组织和欧亚经济联盟峰会①ꎮ

(四) 普京第四任期

２０１２ 年普京在时隔四年后重新当选为总统ꎬ 对俄罗斯外交政策进行了调整ꎬ
强化独联体框架内的一体化成为莫斯科的外交优先方向ꎮ 这一时期ꎬ 俄罗斯加强

国际合作署双边援助职能ꎬ 对外援助体系进一步完善ꎬ 独联体国家仍然是俄罗斯

对外援助最优先的地区ꎬ 对中亚国家的双边援助进一步加强ꎮ
在中亚地区推行 “软权力” 成为该时期俄罗斯对外援助的重要目标ꎬ 主要

做法是开办俄语学校、 派遣教师、 提供免费的大学教育和赠送俄语教科书等ꎮ 推

动独联体国家一体化成为俄罗斯对外援助政策的重要目标ꎬ 巩固和扩大欧亚经济

联盟是最主要的发力点ꎮ ２０１４ 年 １１ 月ꎬ 俄罗斯与吉尔吉斯斯坦建立了资本额为

１０ 亿美元的俄吉发展基金ꎮ 截至 ２０１９ 年年底ꎬ 俄吉发展基金共向 ２ ３５１ 个项目

提供 ３􀆰 ７９ 亿美元信贷支持ꎬ 主要投向农工综合体、 生产、 旅游、 运输仓储和基

础设施等领域②ꎮ 对中亚国家双边援助也进一步加强ꎮ ２０１２ 年 ９ 月ꎬ 俄罗斯免除

吉尔吉斯斯坦约 ５ 亿美元债务ꎮ ２０１４ 年 １２ 月ꎬ 普京对乌兹别克斯坦进行正式访

问ꎬ 两国签署协议ꎬ 免除塔什干方面 ８􀆰 ６ 亿美元债务③ꎮ ２０１７ 年 ６ 月ꎬ 俄罗斯又

免除吉尔吉斯斯坦 ２􀆰 ４ 亿美元债务④ꎮ ２０２０ 年 ３ 月ꎬ 俄罗斯向吉尔吉斯提供３ ０００
万美元无偿财政援助ꎬ 用于补充吉尔吉斯斯坦国家预算⑤ꎮ 除双边渠道ꎬ 俄罗斯

还利用联合国、 世界银行等多边机制加强对中亚的援助ꎮ ２０１５ 年ꎬ 俄罗斯与联

合国开发计划署设立 “俄罗斯—联合国开发计划署” 信托基金ꎮ ２０１５ ~ ２０２０ 年ꎬ
俄通过联合国开发计划署ꎬ 向吉尔吉斯斯坦、 塔吉克斯坦、 乌兹别克斯坦等中亚

国家提供超过 １２ 个项目的援助ꎬ 援助资金超过 ２ ０００ 万美元⑥ꎮ
这一时期俄罗斯加大对中亚的援助有很多原因ꎮ 一方面ꎬ 俄罗斯经济和财政

形势进一步好转ꎬ 对外援助 “底气” 更足ꎮ 虽然受到 ２００８ 年金融危机影响ꎬ 但

１０１

①

②
③

④
⑤

⑥

Президент Таджикистана заставил себя не ждать: Эмомали Рахмон впервые за １７ лет отказался от
приглашения посетить Москву / / Коммерсантъꎬ №１７ от ０２􀆰 ０２􀆰 ２００９􀆰

俄吉发展基金 ２０１９ 年度报告ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｋｄｆ􀆰 ｏｒｇ / ｒｕ / ｏ＿ ｎａｓ / ｏｔｃｈｅｔｙ / ｇｏｄｏｖｏｙ＿ ｏｔｃｈｅｔ
Министр финансов Антон Силуанов журналистам в рамках официального визита Президента РФ

Владимира Путина и российской делегации в Республику Узбекистанꎬ О возможности покупки облигаций
" Роснефти" за счет средств ФНБꎬ урегулировании долга Республики Узбекистан􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｎｆｉｎ􀆰 ｒｕ /

Россия списала Киргизии долг в ＄ ２４０ млн / / Ведомостиꎬ ２０ июня ２０１７ г􀆰
Россия предоставит Киргизии безвозмездную помощь на сумму ＄ ３０ млн􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ /

ｐｏｌｉｔｉｋａ / ６２６４９２８
О партнерстве Россия － ПРООН􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｘｐｅｒｔｓｆｏｒｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ􀆰 ｒｕ / ｐａｒｔｎｅｒｓ /
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俄罗斯经济很快恢复ꎬ ２０１２ 年国民总收入达到 ２１ ４２６ 亿美元ꎬ 是 ２００９ 年的 １􀆰 ８
倍①ꎮ 同期ꎬ 俄罗斯储备基金和国家福利基金的总额达到国内生产总值的 ９％ ꎬ
接近 ２ ０００ 亿美元②ꎮ 另一方面ꎬ 这与俄罗斯外交政策的调整有很大关系ꎮ ２０１１
年 １０ 月 ４ 日ꎬ 普京在 «消息报» 发表文章 «新欧亚一体化项目———未来在今天

诞生»ꎬ 称 ２０１２ 年 １ 月 １ 日正式形成的俄、 白、 哈统一经济空间ꎬ 不仅是三个国

家历史里程碑ꎬ 也是后苏联空间所有国家的历史里程碑ꎬ 表达了恢复欧亚统一空

间的政治抱负③ꎬ 以经济手段实现欧亚一体化成为其重要的外交任务ꎮ
对各国的援助使俄罗斯部分实现了在中亚地区的政治和经济利益ꎮ ２０１２ 年ꎬ

在经过多年讨价还价后ꎬ 俄罗斯与塔吉克斯坦达成 ２０１ 基地租用协议ꎬ 俄罗斯可

免费使用在杜尚别和库尔干秋别的营地和设施ꎮ 作为交换ꎬ 俄罗斯对来自塔吉克

斯坦的劳务移民提供便利ꎬ 并供应免税石油产品ꎬ 同时对塔吉克斯坦水电站进行

投资ꎮ ２０１３ 年ꎬ 吉尔吉斯斯坦总统阿塔姆巴耶夫决定不再延长美军在玛纳斯军

事基地的租约④ꎮ ２０１４ 年 ７ 月ꎬ 美军正式撤出玛纳斯空军基地ꎮ 俄罗斯与乌兹别

克斯坦达成债务重组协议后ꎬ 两国关系得到极大改善ꎬ 俄罗斯获得武器供应和在

乌兹别克斯坦建设中亚第一座核电站的合同ꎮ 俄罗斯主导的欧亚经济一体化继续

深化ꎬ 在欧亚经济一体化框架内ꎬ 吉尔吉斯斯坦几乎完全融入了俄罗斯经济轨

道ꎮ ２０２０ 年 ４ 月ꎬ 乌兹别克斯坦议会批准以观察员身份加入欧亚经济联盟ꎬ 塔吉

克斯坦也正在考虑加入该组织ꎮ

二　 俄罗斯对中亚国家援助的规模、 方式和主要领域

(一) 俄罗斯对中亚国家援助的规模和地域分布

２０１７ 年ꎬ 俄罗斯外交部长拉夫罗夫称ꎬ 近 １０ 年来俄罗斯共向中亚国家提供

了约 ６７ 亿美元援助ꎮ 其中ꎬ 在双边基础上向中亚各国提供经济援助 ４０ 亿美元ꎬ
经联合国提供超过 ５􀆰 ７ 亿美元援助ꎬ 通过世界银行和其他机构提供了超过 １３ 亿

美元ꎬ 在欧亚经济联盟 (由俄罗斯向欧亚稳定与发展基金) 框架内援助超过

２０１

①
②
③

④

引自 Ｗｏｒｌｄ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｉｎｄｉｃａｔｏｒｓ (２０１９ / １２ / ２０)ꎮ
«普京文集 (２０１２ ~ ２０１４)»ꎬ 世界知识出版社、 华东师范大学出版社 ２０１４ 年版ꎬ 第 ２５３ 页ꎮ
Владимир Путинꎬ Новый интеграционный проект для Евразии — будущееꎬ которое рождается

сегодняꎬ ０４ октября ２０１１􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃｈｏ􀆰 ｍｓｋ􀆰 ｒｕ / ｂｌｏｇ / ｓｔａｔｙａ / ８１７５８８ － ｅｃｈｏ /
Екатерина Забродинаꎬ Манас освободят к июлю: Пентагон закрывает базу в Киргизииꎬ

２１􀆰 １０􀆰 ２０１３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０１３ / １０ / ２１ / ｍａｎａｓ􀆰 ｈｔｍｌ
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５􀆰 ９２ 亿美元①ꎮ
根据经合组织数据ꎬ ２０１１ ~ ２０１８ 年俄罗斯共向中亚地区提供援助 １２􀆰 ３７ 亿美

元ꎬ 占该时期俄罗斯对外援助的 ２７􀆰 ４３％ꎬ 为同期中亚国家接受国际援助总额的十

分之一ꎮ 与此相比ꎬ 俄罗斯同期对中北美洲的援助额为 １７􀆰 ８４ 亿美元ꎬ 其中对古巴

一个国家的援助高达 １６􀆰 ０５ 亿美元②ꎮ 与其他国家相比ꎬ 俄罗斯对中亚的援助在数

量上不算突出ꎬ 大致与美国、 土耳其该时期对中亚的援助额相当ꎬ 不到欧盟国家

对中亚援助的一半③ꎮ 按年度统计ꎬ 俄罗斯 ２０１１ 年对中亚的援助额仅为３ ６２７万美

元ꎬ 之后逐年增加ꎬ ２０１５ 年达到最高点ꎬ 为 ３􀆰 ４６ 亿美元ꎮ ２０１６ 年以后ꎬ 对中亚国

家的援助逐年下降ꎬ ２０１８ 年的援助额为 ７ ６３４ 万美元ꎬ 仅为高峰时期的 ２２％④ꎮ
从国别上看ꎬ 俄罗斯援助在中亚各国间的分配十分不平衡ꎮ 吉尔吉斯斯

坦、 塔吉克斯坦是中亚地区接受俄罗斯援助最多的两个国家ꎬ 也是俄罗斯最早

提供援助的两个国家ꎮ ２０１１ ~ ２０１８ 年ꎬ 吉尔吉斯斯坦共获得俄罗斯援助资金

１０􀆰 ４２ 亿美元ꎬ 约占俄对中亚地区援助总额的 ８４􀆰 ２７％ ⑤ꎮ 吉尔吉斯斯坦还是中

亚地区唯一获得俄罗斯直接财政支持的国家ꎮ ２０１９ 年 １１ 月ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗

夫称: “过去 ７ 年ꎬ 俄罗斯用于支持吉国家预算的赠款达 ３􀆰 １１ 亿美元ꎮ”⑥ 俄吉

两国政府还成立了发展基金ꎬ 帮助吉加快融入欧亚经济联盟ꎮ 塔吉克斯坦同期

从莫斯科获得 １􀆰 ２１ 亿美元援助ꎬ 约占俄对中亚国家援助总额的 ９􀆰 ７８％ ꎮ 哈萨

克斯坦、 土库曼斯坦、 乌兹别克斯坦从俄罗斯获得的援助很少ꎬ 合计仅占总额

的 ５％ ⑦ꎮ

２０１１ ~ ２０１８ 年俄罗斯对中亚国家的援助 (单位: 百万美元)

国家 ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１８ 共计

哈萨克斯坦 — １􀆰 ０７ ０􀆰 ０８ ０􀆰 ５５ ０􀆰 ５７ ０􀆰 ３２ ０􀆰 ４８ １􀆰 ３９ ４􀆰 ４６

吉尔吉斯斯坦 １２􀆰 ６５ ３７􀆰 ９２ ７６􀆰 ７３ ２０２􀆰 ８７ ３２２􀆰 ８１ １９８􀆰 ８１ １２９􀆰 ８１ ６０􀆰 ５２ １ ０４２􀆰 １２

３０１

①

②
③

④
⑤
⑥

⑦

Лавров: РФ оказала странам Центральной Азии за １０ лет помощь в объеме ＄ ６ꎬ ７ млрд􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｋａ / ４０９６１５５

Ｄａｔａ ｅｘｔｒａｃｔｅｄ ｏｎ ０６ Ｆｅｂ ２０２０ ０９: １３ ＵＴＣ (ＧＭＴ) ｆｒｏｍ ＯＥＣＤ􀆰 Ｓｔａｔ􀆰
美国同期向中亚地区提供 １３􀆰 ４２ 亿美元援助ꎬ 土耳其向该地区提供 １５􀆰 ０３ 亿美元援助ꎬ 欧盟及其

成员国提供 ２６􀆰 ８５ 亿美元援助ꎮ
Ｄａｔａ ｅｘｔｒａｃｔｅｄ ｏｎ ０６ Ｆｅｂ ２０２０ ０９: １３ ＵＴＣ (ＧＭＴ) ｆｒｏｍ ＯＥＣＤ􀆰 Ｓｔａｔ􀆰
Ｉｂｉｄ􀆰
Лавров заявилꎬ что РФ продолжит помощь Киргизии в модернизации социальной

инфраструктуры􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｏｂｓｃｈｅｓｔｖｏ / ７２１０７９９
Ｄａｔａ ｅｘｔｒａｃｔｅｄ ｏｎ ０６ Ｆｅｂ ２０２０ ０９: １３ ＵＴＣ (ＧＭＴ) ｆｒｏｍ ＯＥＣＤ􀆰 Ｓｔａｔ􀆰
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塔吉克斯坦 ６ １５􀆰 ２１ １７􀆰 １２ １９􀆰 ４８ ２１􀆰 ７６ １３􀆰 ６６ １６􀆰 １ １１􀆰 ６７ １２１

土库曼斯坦 — １􀆰 ２６ — — ０􀆰 ６８ ０􀆰 ０４ — ０􀆰 ４３ ２􀆰 ４１

乌兹别克斯坦 — ０􀆰 ９２ ０􀆰 ３４ １􀆰 １５ ０􀆰 ５２ ０􀆰 ０５ ——— ２􀆰 ２９ ５􀆰 ２７

中亚地区 １２􀆰 ５ １７􀆰 ６８ １５􀆰 ４５ ８􀆰 ４９ — — — — ５４􀆰 １２

总计 ３６􀆰 ２７ ７４􀆰 ３８ １１０􀆰 ７１ ２３２􀆰 ５９ ３４６􀆰 ４２ ２１３􀆰 ０８ １４６􀆰 ８１ ７６􀆰 ３４ １ ２３６􀆰 ６

　 　 资料来源: Ｄａｔａ ｅｘｔｒａｃｔｅｄ ｏｎ ０６ Ｆｅｂ ２０２０ ０９: １３ ＵＴＣ (ＧＭＴ) ｆｒｏｍ ＯＥＣＤ􀆰 Ｓｔａｔ􀆰

(二) 俄罗斯对中亚国家援助的方式和主要领域

俄罗斯对外援助分为多边援助和双边援助ꎮ 多边援助主要以向联合国、
世界银行、 国际货币基金组织等多边组织提供会费和自愿捐款的方式提供援

助ꎮ 双边援助分为两类ꎬ 一类是在双边协议基础上ꎬ 完全利用自身渠道提供

的援助ꎻ 另一类是由俄罗斯提供资金并指定使用方向和用途ꎬ 但通过国际组

织渠道实施的援助ꎮ 从 ２０１３ 年起ꎬ 俄罗斯的双边援助已经开始超过多边援

助ꎮ 目前ꎬ 双边援助约占对外援助的 ７５％ ꎬ 多边援助约占 ２５％ ①ꎮ 俄罗斯对

中亚国家的援助主要投向医疗卫生、 农业粮食、 人道主义以及教育和机构能力

建设等领域②ꎮ
１􀆰 多边援助ꎮ ２０１３ 年ꎬ 俄罗斯向世界银行集团捐款 １􀆰 ８ 亿美元ꎬ 向联合国

等国际组织提供 ７ ６００ 万美元会费ꎬ 用于多边援助③ꎮ ２０２０ 年 ３ ~ ４ 月ꎬ 为应对新

冠肺炎疫情ꎬ 俄罗斯分两次向世界卫生组织提供 ５７０ 万美元捐款ꎬ 用于资助增强

各国抗击新冠肺炎疫情能力④ꎮ 除全球性国际组织外ꎬ 俄罗斯还通过欧亚发展银

行等由其主导的独联体政治、 经济一体化机制向中亚国家提供援助ꎮ ２００９ 年ꎬ
为应对全球金融危机ꎬ 俄罗斯主导并推动在欧亚经济共同体框架内成立了反危机

基金 (后改名为欧亚稳定与发展基金)ꎬ 资金规模 １００ 亿美元ꎬ 俄罗斯出资 ７５ 亿

４０１

①

②

③

④

Ｖａｌｅｎｔｉｎａ Ｚａｐｕｓｈｉｎｓｋａｌａꎬ “Ｒｏｓｓｉｉａ ｎａｒａｓｈｃｈｉｖａｅｔ ｏｂ ’ ｅｍｙ ｍａｔｅｒｉａｌ ’ ｎｏｉ ｐｏｍｏｓｈｃｈｉ ｎｕｚｈｄａｉｕｓｈｃｈｉｍｓｉａ
ｓｔｒａｎａｍ” Ｅｋｏｎｏｍｉｋａ ｉ ｚｈｉｚｎ’ꎬ １３ Ｏｃｔ􀆰 ２０１７ꎻ Ｉｕｒｉｉ Ｚａｉｔｓｅｖꎬ Ａｌｅｋｓａｎｄｒ Ｋｎｏｂｅｌ’ꎬ“Ｒｏｓｓｉｉａ ｋａｋ ｍｅｚｈｄｕｎａｒｏｄｎｙｉ ｄｏｎｏｒ ｖ
２０１７ ｇ􀆰 ” Ｅｋｏｎｏｍｉｃｈｅｓｋｏｅ ｒａｚｖｉｔｉｅ Ｒｏｓｓｉｉꎬ ２０１８􀆰

Россия на ３０％ увеличила помощь международному развитию в ２０１３ годуꎬ １７􀆰 ０６􀆰 ２０１４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２０１４０６１７ / １０１２３９３６６８􀆰 ｈｔｍｌ

Взносы РФ в группу Всемирного банка составили １８０ млн долларовꎬ １７􀆰 ０６􀆰 ２０１４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ /
２０１４ / ０６ / １７ / ｖｚｎｏｓ － ｓｉｔｅ － ａｎｏｎｓ􀆰 ｈｔｍｌ

Об укреплении и расширении международного взаимодействия по борьбе с ＣＯＶＩＤ － １９ꎬ
１６􀆰 ０７􀆰 ２０２０ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｏｓｐｏｔｒｅｂｎａｄｚｏｒ􀆰 ｒｕ / ａｂｏｕｔ / ｉｎｆｏ / ｎｅｗｓ / ｎｅｗｓ＿ ｄｅｔａｉｌｓ􀆰 ｐｈｐ? ＥＬＥＭＥＮＴ＿ ＩＤ ＝ １４９４３
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美元①ꎮ 截至 ２０１９ 年年中ꎬ 欧亚稳定与发展基金累计发放资金 ５４􀆰 ７５ 亿美元ꎬ 吉

尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦分别获得 ２􀆰 ９ 亿和约 １􀆰 ６ 亿美元资金②ꎮ 吉尔吉斯斯坦

获得的投资信贷中ꎬ ２ ０００ 万美元用于购买农业机械ꎬ ６ ０００ 万美元参与比什凯

克—奥什公路改建ꎬ ２􀆰 １ 亿美元用于托可托古尔和卡姆巴拉津水电站改造ꎮ
２􀆰 双边援助ꎮ 俄罗斯通过双边渠道直接向中亚国家提供的援助主要是财政

援助、 教育援助和人道主义援助ꎮ
俄罗斯对中亚国家的财政援助分为债务减免、 赠款和优惠贷款ꎮ (１) 债务

减免ꎮ ２０１７ 年 １０ 月ꎬ 为庆祝俄罗斯与中亚国家建交 ２５ 周年ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗

夫在 «俄罗斯报» 撰文称ꎬ 已分别免除吉尔吉斯斯坦和乌兹别克斯坦 ４􀆰 ８８ 亿美

元和 ８􀆰 ６５ 亿美元债务③ꎮ (２) 赠款ꎮ 从 ２０１２ 年起ꎬ 俄罗斯几乎每年都向吉尔吉

斯斯坦提供赠款④ꎮ 截至 ２０１９ 年ꎬ 俄罗斯向吉尔吉斯斯坦提供约 ３􀆰 １１ 亿美元赠

款ꎬ 帮助吉尔吉斯斯坦稳定国家预算⑤ꎮ (３) 优惠贷款ꎮ ２００５ 年ꎬ 俄罗斯向吉尔

吉斯斯坦提供 １􀆰 ８９ 亿美元贷款ꎮ ２００９ 年ꎬ 吉尔吉斯斯坦又以特别优惠的条件从

莫斯科获得 ３ 亿美元贷款⑥ꎮ ２０１６ 年ꎬ 俄吉发展基金对章程进行调整ꎬ 根据不同

的经济领域将贷款期从 ５ 年提高到 １５ 年ꎬ 将美元贷款利率从 ７％降低到 ４％ ꎬ 进

一步降低吉尔吉斯斯坦中小企业融资成本ꎮ (４) 能源价格补贴ꎮ 俄罗斯还以优

惠价格向塔吉克斯坦、 吉尔吉斯斯坦等国提供石油产品ꎮ 有消息称ꎬ 由于俄罗斯

石油和石油产品的免税供应ꎬ 吉尔吉斯斯坦获得了近 ２０ 亿美元的收入ꎬ 塔吉克

斯坦增加了约 ２ 亿美元的收入⑦ꎮ
近年来ꎬ 俄罗斯加大对中亚国家人文教育领域援助ꎬ 包括免费的高校教育、

在中亚国家建立俄语学校、 派遣教师到中亚工作、 提供俄语教材等ꎮ 根据俄官方

５０１

①

②
③

④

⑤

⑥

⑦

Валентина Запушинскаяꎬ Россия наращивает объемы материальной помощи нуждающимся
странам / / Экономика и жизньꎬ １３ октября ２０１７ꎻ Юрий Зайцевꎬ Александр Кнобельꎬ Экономическая
помощь России другим странам в ２０１７г􀆰 / / Экономическое развитие Россииꎬ ２０１８ꎬ № １２.

Там же􀆰
Сергей Лавровꎬ Партнерствоꎬ испытанное временем: Помощь России Центральной Азии

превысила ６ миллиардов долларов / / Российская газета － Федеральный выпуск № ２２３ (７３８９)ꎬ ０４􀆰 １０􀆰 ２０１７􀆰
Строительство ГЭС в Киргизии － тот еще " подарок " ꎬ ２７􀆰 ０１􀆰 ２０１６􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｒａｖｄａ􀆰 ｒｕ /

ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / １２９０１２９ － ｇｒｏｚｉｎ /
Лавров заявилꎬ что РФ продолжит помощь Киргизии в модернизации социальной

инфраструктурыꎬ ２７ ноя􀆰 ２０１９􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｏｂｓｃｈｅｓｔｖｏ / ７２１０７９９
Интересы России в Центральной Азии: содержаниеꎬ перслективыꎬ ограничители􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /

ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 ｒｕ / ｕｐｌｏａｄ / ＲＩＡＣ＿Ｃｅｎｔｒａｌ＿Ａｓｉａ􀆰 ｐｄｆ
Евгений Шестаков Деньги решают не все: Чем и как Россия помогает Центральной Азииꎬ

１９􀆰 ０２􀆰 ２０２０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０２０ / ０２ / １９ / ｃｈｅｍ － ｉ － ｋａｋ － ｒｏｓｓｉｉａ － ｐｏｍｏｇａｅｔ － ｃｅｎｔｒａｌｎｏｊ － ａｚｉｉ􀆰 ｈｔｍｌ



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２１ 年第 ２ 期

消息ꎬ 每年约有 １５ 万名中亚学生在俄罗斯高校中学习ꎬ 其中大约 ４􀆰 ６ 万人的费

用是由俄罗斯国家财政支付ꎬ 每年约需 １ 亿美元①ꎮ ２０１８ / ２０１９ 学年ꎬ 俄罗斯教

育机构共向中亚国家分配了 １ ９００ 个培训名额ꎬ 约占俄罗斯向世界各国提供教育

名额的六分之一②ꎮ
除此之外ꎬ 俄罗斯还向中亚国家提供了大量人道主义援助ꎮ ２０１９ 年ꎬ 塔吉

克斯坦共收到 ５５ 个国家共计 ５ ４７８􀆰 ５３ 万美元货币、 １８ ３２９􀆰 ４ 吨人道主义物资援

助ꎬ 其中俄罗斯占 ３６％ ꎬ 是向塔提供人道主义援助最多的国家③ꎮ 新冠肺炎疫情

暴发以来ꎬ 俄罗斯共向 ４６ 个国家提供了 １１４ 次援助ꎬ 其中 ４８ 次提供给中亚国

家、 亚美尼亚和白俄罗斯等独联体国家 (截至 ２０２０ 年 ８ 月 ２ 日)④ꎮ 截至 ２０２０ 年

７ 月 １４ 日ꎬ 俄罗斯共向 ３２ 个国家捐助了 ７３􀆰 ４ 万份检测试剂ꎬ 其中 ３０􀆰 ７５ 万份提

供给中亚五国ꎬ 约占总量的 ４０％ ⑤ꎮ
３􀆰 “多—双边” 援助ꎮ 俄罗斯政府分别与联合国机构、 世界银行等国际组

织合作设立信托基金ꎬ 向中亚国家提供援助ꎮ 这种由援助国提供资金并决定援助

方向ꎬ 但通过多边渠道实施的援助也被称为 “多—双边” 援助ꎮ 按照经济合作

组织标准ꎬ 这类援助也计入双边援助ꎮ
在联合国框架内的援助主要通过 “俄罗斯联邦—联合国开发计划署” 发展

信托基金实施ꎬ 包括发展信托基金 (３ ５００ 万美元)、 “气候之窗 (１ ０００ 万美

元)”、 “青年之窗 (１ ０００ 万美元)” 三个方案ꎮ 经过多轮增资ꎬ ２０１９ 年该基金

规模达到 ９ ０００ 万美元⑥ꎮ ２０２０ 年 ５ 月ꎬ 俄罗斯决定向基金再增资 ３ ０００ 万美元ꎬ
设立 “妇女之窗”ꎬ 并从信托基金中拨出款项ꎬ 帮助消除新冠肺炎疫情对伙伴国

６０１

①

②

③

④

⑤

⑥

Помощь России странам Центральной Азии достигла ＄ ６ꎬ ７ млрд за семь летꎬ １４ июня
２０１６􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｎｔｅｒｆａｘ􀆰 ｒｕ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５１３２７５

根据俄外交部信息ꎬ ２０１８ / ２０１９ 学年ꎬ 俄罗斯共向全球 １１ ８０５ 名外国人提供了大学教育机会ꎮ
Григорий Карасинꎬ Россия и постсоветское пространство: партнеры и соперникиꎬ ２５ апреля
２０１９􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 ｒｕ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ － ａｎｄ － ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ｒｏｓｓｉｙａ － ｉ － ｐｏｓｔｓｏｖｅｔｓｋｏｅ － ｐｒｏｓｔｒａｎｓｔｖｏ －
ｐａｒｔｎｅｒｙ － ｉ － ｓｏｐｅｒｎｉｋｉ /

Социально － экономическое положение Республики Таджикистан ( январь － декабрь) 􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｓｔａｔ􀆰 ｗｗ􀆰 ｔｊ / ｆｉｌｅｓ / １２＿％２０２０１９

Шакиров Ｏ􀆰 И􀆰 ꎬ Петросян М􀆰 Кꎬ Соловьев Д􀆰 Б􀆰 Гуманитарная помощь против коронавируса􀆰
Кому и как помогала Россия во время пандемии ＣＯＶＩＤ － １９? М􀆰 : ЦПУРꎬ ２０２０􀆰 С􀆰 １７􀆰

Данара Курмановаꎬ Как Россия помогает другим странам в борьбе с ＣＯＶＩＤ􀆰 Кыргызстану тожеꎬ
１６􀆰 ０７􀆰 ２０２０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕ􀆰 ｓｐｕｔｎｉｋ􀆰 ｋｇ / ｒｕｓｓｉａ / ２０２００７１６ / １０４９０３９４２８ / ｒｕｓｓｉａ － ｐｏｍｏｓｃｈ － ｓｎｇ － ｂｏｒｂａ － ｋｏｒｏｎａｖｉｒｕｓ􀆰 ｈｔｍｌ

Вступительное слово Министра иностранных дел Российской Федерации С􀆰 В􀆰 Лаврова на
церемонии подписания Меморандума о пополнении Трастового фонда Россия － ПРООН в целях развития в
формате видеоконференцииꎬ Москваꎬ ２１ мая ２０２０ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ａｒ / ｐｏｓｌｅｄｎｉｙｅ＿ ｄｏｂａｖｌｎｅｎｎｉｙｅ / － /
ａｓｓｅｔ＿ ｐｕｂｌｉｓｈｅｒ / ＭＣＺ７ＨＱｕＭｄｑＢＹ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ｉｄ / ４１３４６２７



俄罗斯对中亚国家的援助　

经济社会造成的不良影响①ꎮ 在该基金框架内ꎬ ２０１７ ~ ２０１８ 年塔吉克斯坦获得的

项目最多ꎮ 自 ２０１４ 年以来ꎬ 俄罗斯联邦通过联合国开发计划署在塔吉克斯坦实

施的项目为塔吉克斯坦共和国的发展捐款约 １ ５００ 万美元ꎮ 目前ꎬ 塔吉克斯坦正

在实施五个项目ꎬ 旨在解决社会经济问题和气候问题②ꎮ
俄罗斯还通过联合国其他机构ꎬ 向中亚国家提供粮食、 卫生和打击跨国犯罪

等援助ꎮ ２００５ ~ ２０１３ 年期间ꎬ 俄罗斯为世界粮食计划署的人道主义项目提供了

超过 ２􀆰 ２２ 亿美元的支持ꎬ 其中 ７ １００ 万美元 (占 ３２％ ) 是用于帮助吉尔吉斯斯

坦和塔吉克斯坦的专项捐款③ꎮ ２０１３ ~ ２０１７ 年ꎬ 俄罗斯又通过世界粮食计划署向

吉尔吉斯和塔吉克斯坦提供粮食援助共计 ７ ４００ 万美元④ꎮ 从 ２０１３ 年起ꎬ 俄罗斯

与联合国艾滋病规划署一起ꎬ 实施了东欧和中亚艾滋病及其他传染病预防和监测

技术援助项目ꎬ 共投入资金 ２ ６５０ 万美元ꎬ 用以改善当地传染病防治设施ꎬ 提高

应对艾滋病等性传播疾病、 病毒性肝炎和传染性肠胃病的应对能力⑤ꎮ ２０１２ 年以

来ꎬ 俄罗斯向联合国毒品和犯罪办公室提供约 １ ０８０ 万美元ꎬ 帮助塔吉克斯坦打

击毒品贸易和犯罪⑥ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯还通过联合国儿童基金会、 联合国工业和发

展组织、 联合国粮农组织等在中亚国家开展了为数众多的援助项目ꎮ
在世界银行框架内提供的援助主要通过国际开发协会和国际复兴开发银行进

行ꎮ 截至目前ꎬ 俄罗斯共向世界银行管理的 ２４ 个信托基金提供经费超过 ２􀆰 ７９ 亿

美元ꎮ 其中ꎬ 专门针对东欧和中亚的基金是俄罗斯投入重点ꎮ 在俄罗斯向世界银

行提供的援助经费中ꎬ 有 ７ ４００ 万美元投向专门针对东欧和中亚地区设立的 ５ 个

７０１

①

②

③

④

⑤

⑥

Россия выделила ３０ миллионов долларов Трастовому фонду Россия － ПРООН в целях развитияꎬ в
том числе на борьбу с пандемиейꎬ ２７ Мая ２０２０􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｘｐｅｒｔｓｆｏｒｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｐｒｏｊｅｃｔ － ｎｅｗｓ / ｒｏｓｓｉｙａ －
ｖｙｄｅｌｉｌａ －３０ －ｍｉｌｌｉｏｎｏｖ － ｄｏｌｌａｒｏｖ － ｔｒａｓｔｏｖｏｍｕ － ｆｏｎｄｕ － ｒｏｓｓｉｙａ － ｐｒｏｏｎ － ｖ － ｔｓｅｌｙａｋｈ － ｒａｚｖｉｔｉｙａ － ｖ － ｔｏｍ － ｃｈｉ􀆰 ｈｔｍｌ

ｈｔｔｐｓ: / / ｅｘｐｅｒｔｓｆｏｒｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｐｒｏｊｅｃｔ － ｎｅｗｓ / ｒｏｓｓｉｙａ － ｐｏｍｏｇａｅｔ － ｖ － ｏｓｎａｓｈｃｈｅｎｉｉ － ｋｕｌｔｕｒｎｏ －
ｐｒｏｓｖｅｔｉｔｅｌｓｋｏｇｏ － ｔｓｅｎｔｒａ － ｄｕｓｈａｎｂｅ － 􀆰 ｈｔｍｌ

Россия финансирует проекты школьного питания в Кыргызстане и Таджикистане􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｒｕ􀆰 ｗｆｐ􀆰 ｏｒｇ / ｎｅｗｓ / ｒｏｓｓｉｙａ － ｆｉｎａｎｓｉｒｕｅｔ － ｐｒｏｅｋｔｙ － ｓｈｋｏｌｎｏｇｏ － ｐｉｔａｎｉｙａ － ｖ － ｋｙｒｇｙｚｓｔａｎｅ － ｉ － ｔａｄｚｈｉｋｉｓｔａｎｅ

Лавров: Россия оказала странам Центральной Азии помощь в объеме ＄ ６ꎬ ７ млрдꎬ １５ марта
２０１７􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｏｓｂａｌｔ􀆰 ｒｕ / ｒｕｓｓｉａ / ２０１７ / ０３ / １５ / １５９８９４７􀆰 ｈｔｍｌꎻ В ２０１７ году в счет взносов России в фонд
Всемирной продовольственной программы ООН Таджикистану выделено ９ миллионов долларовꎬ
０４􀆰 ０６􀆰 ２０１８􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔｊ􀆰 ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｒｕ / ｍａｉｎ / ２０１８０６０４ / １０２５７６３６０２ / ｕｓｈａｋｏｖ － ｒｕｓｓｉａ － ｒｅｇｕｌｙａｒｎｏ － ｏｋａｚｙｖａｅｔ －
ｔａｊｉｋｉｓｔａｎ － ｇｕｍａｎｉｔａｒｎｕｙｕ － ｐｏｍｏｓｈｃｈ􀆰 ｈｔｍｌ

Программа технической помощи странам Восточной Европы и Центральной Азии в области
профилактикиꎬ контроля и надзора за ВИЧ / СПИД и другими инфекционными заболеваниями (２０１３ －
２０１５ гг􀆰 ) 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｒｕｓａｉｄ􀆰 ｒｕ / ａｂｏｕｔ － ｐｒｏｊｅｃｔ / ａｂｏｕｔ － ｐｒｏｊｅｃｔ /

Лякин － Фролов И􀆰 Россия － Таджикистан: отношения дружбы и стратегического партнерства􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｔｅｒａｆｆａｉｒｓ􀆰 ｒｕ / ｊａｕｔｈｏｒ / ｍａｔｅｒｉａｌ / １０９９
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基金ꎬ 约占全部经费的 ３０％ ①ꎮ 这些项目主要侧重国家治理能力建设ꎬ 援助的方

式是提供专家支持和培训ꎬ 向中亚地区国家提供财政管理、 项目管理和教育发展

等方面的技术援助ꎮ

结　 论

通过对俄罗斯对中亚国家援助历史进程和援助规模、 援助方式等的分析ꎬ 可

以初步得出如下结论:
第一ꎬ 俄罗斯对中亚国家的援助进程与其中亚外交政策演变高度相关ꎬ 同样

经历了 “放手” “竞争与争夺” 和 “强化” 等三个阶段ꎮ
叶利钦执政时期可以被看作 “放手” 阶段ꎮ 苏联解体后ꎬ 俄罗斯经济上陷

入困境ꎬ 在经济上对中亚国家实行 “甩包袱” 政策ꎬ 并成为西方国家在东欧最

主要的援助对象ꎬ “无心” 也 “无力” 向中亚国家提供援助ꎮ 这一时期ꎬ 俄罗斯

对中亚各国的帮助不多ꎬ 仅向吉、 塔等国提供了部分信贷支持ꎮ
２０００ ~ ２０１２ 年是 “竞争与争夺” 阶段ꎬ 俄罗斯从地缘政治等角度开始采取

行动ꎬ 恢复并加强在中亚地区的存在ꎬ 并持续加大对中亚国家的援助ꎮ ２００６ 年ꎬ
俄罗斯担任 Ｇ８ 主席国ꎬ 开始 “追随” 西方发达国家ꎬ 加强在国际发展援助领域

的活动ꎮ 在双边框架内ꎬ 俄罗斯对吉、 塔等国在 ２０ 世纪 ９０ 年代的债务进行了减

免ꎬ 并提供了部分优惠贷款ꎮ 对中亚国家的多边援助主要通过向联合国、 世界银

行等多边机制缴纳会费和自愿捐款进行ꎮ ２００９ 年ꎬ 为应对全球金融危机ꎬ 由俄

罗斯主导ꎬ 在欧亚经济共同体框架内成立了反危机基金 (后改名为欧亚稳定与发

展基金)ꎬ 为吉、 塔等国提供了预算和投资信贷支持ꎮ
２０１２ 年普京重新当选总统后ꎬ 对外政策更加积极主动ꎬ 强化独联体框架内

的一体化成为莫斯科最优先的外交方向ꎮ 对中亚国家的双边援助进一步加强ꎬ 除

债务减免、 提供优惠贷款等财政援助外ꎬ 对中亚国家的教育援助得到增强ꎬ 反映

了俄罗斯希望通过援助加强在该地区 “软权力” 的强烈意愿ꎮ 俄罗斯还直接向

吉尔吉斯斯坦提供预算支持ꎬ 并成立俄吉发展基金ꎬ 推动中亚国家加快融入欧亚

经济一体化ꎮ 除此之外ꎬ 俄罗斯还与联合国机构、 世界银行等国际组织合作成立
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俄罗斯对中亚国家的援助　

信托基金ꎬ 在中亚国家实施若干减贫和国家治理能力建设援助项目ꎮ
第二ꎬ 相比而言ꎬ 俄罗斯对中亚国家的援助规模不算突出ꎬ 多边机构仍然是

提供援助的主要渠道ꎬ 援助的方式和领域主要受到国家现实情况、 国际发展援助

进程发展和国内管理机构职能变化等的影响ꎮ
与西方国家相比ꎬ 俄罗斯对中亚国家援助额并不突出ꎬ 在各国间分配也不均

衡ꎮ 莫斯科提供的援助主要流向吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦ꎬ 对乌兹别克斯坦的

援助近年来才逐渐增加ꎬ 哈萨克斯坦和土库曼斯坦获得的援助很少ꎮ 这反映了中

亚各国经济社会发展的现实情况ꎬ 独立 ３０ 年以来ꎬ 中亚各国经济社会发展出现

分化ꎬ 哈萨克斯坦和土库曼斯坦等资源禀赋好、 社会长期稳定的国家发展相对较

好ꎬ 从俄罗斯获得的援助较少ꎻ 吉尔吉斯斯坦、 塔吉克斯坦和乌兹别克斯坦相对

落后ꎬ 获得的援助较多①ꎮ 同时ꎬ 近年来ꎬ 俄罗斯更多地将对外援助作为外交政

策工具ꎬ 重点加大对吉尔吉斯斯坦等欧亚经济联盟国家的援助ꎮ
从俄罗斯对中亚国家的援助领域看ꎬ 明显受到历史传统和本国现实情况的影

响ꎮ 债务减免、 优惠贷款是苏联时期的 “传统做法”ꎬ 健康、 粮食、 能源等是俄

罗斯在国际上具有相对优势的领域ꎮ 国际发展援助进程也对俄罗斯的援助行为产

生重要影响ꎬ “联合国千年发展目标” 和 “２０３０ 年可持续发展议程” 所倡导的卫

生、 教育、 减贫等领域成为莫斯科援助中亚国家的优先方向ꎮ 财政和外交部门对

援助有不同的偏好ꎬ 俄罗斯财政部习惯将援助视作 “发达国家对欠发达国家”
所承担的义务ꎬ 更看重由此获得的 “国际威望”ꎻ 外交部门将援助当作外交政策

工具ꎬ 将其作为维护国家利益、 扩大对中亚国家影响的手段ꎮ
第三ꎬ 俄罗斯对中亚国家的援助取得了一定效果ꎬ 但也面临西方和伊斯兰国

家的竞争ꎬ 中亚地区复杂的政治安全环境也影响了其援助效果ꎮ
虽然援助国宣称对外援助的目的是帮助贫困国家发展和增加福利ꎬ 但实际上

都将援助作为重要的外交政策工具ꎬ 追求各自的国家利益ꎮ 从地缘政治角度ꎬ 俄

罗斯希望维持在中亚地区的主导地位ꎬ 防止其他政治力量 “染指” 中亚ꎬ 并赢

得中亚国家在国际舞台上的支持ꎮ 从非传统安全角度ꎬ 俄罗斯要防止中亚地区极

端主义、 恐怖主义蔓延ꎬ 打击非法移民和毒品贩运ꎬ 控制艾滋病、 小儿麻痹症等

传染病ꎬ 确保南部边界安全ꎮ 从经济角度ꎬ 主要考虑扩大电站、 军事装备等优势
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① 按照世界银行国家分类ꎬ 哈萨克斯坦和土库曼斯坦属于中等以上收入国家ꎬ 乌兹别克斯坦和吉尔
吉斯斯坦属中等以下收入国家ꎬ 塔吉克斯坦属于低收入国家ꎮ
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产品对中亚地区的出口ꎬ 控制该地区丰富的能源生产和运输通道ꎮ “软权力” 是

俄罗斯近年来在中亚追求的重要目标ꎬ 俄罗斯希望通过推行俄语和俄罗斯教育ꎬ
在伙伴国培养对俄罗斯保持好感的潜在精英ꎬ 维持在该地区的积极形象和文化影

响力ꎮ
对中亚国家的援助实现了部分战略目标ꎮ 政治上ꎬ 俄罗斯与中亚国家均保持

“同盟” 或 “战略伙伴” 关系ꎬ 俄罗斯的援助是促使中亚国家将以美国为首的北

约军事力量赶走的重要因素ꎮ 安全方面ꎬ 俄罗斯维持了在中亚地区的军事存在ꎬ
并在毒品、 传染病、 移民等领域与中亚国家开展了有效合作ꎮ 经济上ꎬ 对外援助

帮助俄罗斯在中亚赢得一系列电站建设和军事采购合同ꎮ 近年来ꎬ 俄罗斯对中亚

的 “软权力” 输出也获得良好回报ꎬ 俄语、 俄罗斯教育继续在中亚国家占据重

要位置ꎬ 俄语媒体仍然是中亚地区人民获得信息的重要渠道ꎮ
俄罗斯对中亚国家援助的效果也受到很多因素的制约ꎮ 一方面ꎬ 中亚国家普

遍形成了全方位外交政策ꎬ 与全球大国保持 “等距离” 关系ꎬ 并试图利用各方

政治力量在该地区的竞争来实现其战略和经济利益最大化ꎮ 另一方面ꎬ 苏联解体

以来ꎬ 西方和伊斯兰国家对中亚国家提供了大量援助ꎬ 这些援助客观上 “抵消”
了俄罗斯部分援助效果ꎮ 中亚国家之间的冲突和矛盾也影响了部分援助项目的实

施ꎬ 如该地区的上下游国家水资源之争影响了部分水电站建设ꎮ 同时ꎬ 我们不能

夸大俄罗斯援助对中亚国家的影响ꎬ 单纯依靠经济援助无法实现莫斯科在中亚地

区全部外交政策目标ꎮ
(责任编辑　 张红侠)
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