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【内容提要】 　 ２０２２ 年因乌克兰危机升级ꎬ 欧盟决心与俄天然气 “脱钩”ꎬ
彻底摆脱对俄罗斯能源的依赖ꎮ 在此背景下ꎬ “西伯利亚力量 － ２” 天然气管道

便成为俄罗斯天然气 “重心东移” 的重点项目ꎬ 也更加凸显出该管道的战略重

要性ꎮ 该管道是继中俄东线输气管道之后俄罗斯规划的第二条对华输气线路ꎬ 蒙

古国一直在积极争取该管线穿越其国境ꎬ 既解决该国能源短缺和空气污染问题ꎬ
又为其带来每年 １０ 亿美元的过境费收入并创造就业岗位ꎮ 俄罗斯最初的战略考

量是拓展天然气出口市场、 带动沿线地区经济发展和进一步与蒙古国实现利益捆

绑ꎬ 俄罗斯同意该项目背后是蒙俄之间的利益交换ꎮ 对中国来说ꎬ 该管道可以实

现天然气供应渠道的多元化ꎬ 规避受到西方封锁的风险ꎬ 也是替代澳大利亚和美

国液化天然气的理想选择ꎮ 尽管天然气管道过境第三国存在潜在风险ꎬ 但该项目

按预期在 ２０２４ 年顺利开工建设ꎬ 将成为中蒙俄经济走廊的示范性工程ꎬ 也将对

整个东北亚地区能源合作产生积极影响ꎮ
【关 键 词】 　 中蒙俄天然气管道　 “西伯利亚力量 －２” 　 中蒙俄经济走廊
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善盟委党校讲师ꎻ 范丽君ꎬ 内蒙古社科院 “一带一路” 研究所所长、 研究员ꎮ

从 ２０１４ 年 ３ 月起ꎬ 俄罗斯遭到美欧连续经济制裁ꎬ 同年 ５ 月 “中俄东线天

然气管道” 协议签订ꎮ 这条管道在俄境内称 “西伯利亚力量”ꎮ 俄罗斯在天然气

出口 “向东转” 的同时ꎬ 也开始愈加重视其远东地区发展ꎮ ２０１５ 年 ９ 月ꎬ 俄创
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办 “东方经济论坛” 并成为一年一度的国际性会议ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日ꎬ 俄罗斯

对乌克兰开展特别军事行动ꎬ 随即遭到美欧更为严厉的制裁ꎬ 欧盟决心与俄天然

气 “脱钩”ꎬ 彻底摆脱对俄罗斯能源的依赖ꎮ 在此背景下ꎬ 普京总统亲自推动的

经过蒙古国的天然气管道——— “西伯利亚力量 － ２” 再次成为舆论关注的热点ꎮ
放眼未来 ３０ 年ꎬ 这条管道可能成为中蒙俄三国乃至整个东北亚地区能源合作的

转折点ꎮ

一　 中蒙俄天然气管道合作的背景

(一) 中蒙俄三国的能源状况

中国是继美国和俄罗斯之后的世界第三大天然气消费国ꎮ ２０１８ 年中国超过

日本和德国成为世界最大的天然气进口国ꎬ ２０２１ 年再次超过日本成为全球最大

的液化天然气 (ＬＮＧ) 进口国①ꎮ 过去多年来ꎬ 澳大利亚一直是中国最大的 ＬＮＧ
供应国②ꎬ 但自从 ２０１８ 年美国发动贸易战以来ꎬ 澳大利亚紧随美国主动恶化对华

关系ꎬ 加剧了中国改善天然气供应来源结构的紧迫感ꎬ 减少对不稳定、 不可靠供

应国的依赖性势在必行ꎮ 尽管 ２０２１ 年 １１ 月中美两国企业签订了 ＬＮＧ 供应大

单③ꎬ 但随着美国持续恶化对华关系、 全方位打压和遏制中国ꎬ 美国对华天然气

供应将面临诸多政治干扰ꎬ 充满不确定性ꎮ 因此ꎬ 俄罗斯管道天然气自然成为澳

大利亚和美国 ＬＮＧ 的最佳替代ꎬ 而且也将成为成本最低的进口天然气ꎮ
中蒙能源合作有一定基础ꎬ 蒙古国生产的煤炭主要销往中国ꎮ 根据蒙古国海

关总局统计ꎬ ２０２１ 年该国 ９２％的煤炭出口到了中国ꎬ 蒙对华出口占蒙出口总额

的 ８２􀆰 ７％ ꎮ ２０２０ 年以来ꎬ 蒙古国矿产品出口受到较大影响ꎬ 为拓展出口渠道ꎬ
２０２２ 年 ２ 月蒙古国政府开始研究通过朝鲜罗津港出口煤炭的可能性④ꎮ 同时ꎬ 蒙

１９

①

②
③

④

２０２１ 年ꎬ 全球最大 ＬＮＧ 进口国前三名依次是中国、 日本和韩国ꎬ 这一年中国首次成为全球最大
的 ＬＮＧ 进口国ꎬ 日本退居第二ꎮ

２０２１ 年澳大利亚是全球最大的 ＬＮＧ 供应国ꎬ ２０２２ 年美国取代澳大利亚成为全球最大的 ＬＮＧ 出口国ꎮ
２０２１ 年 １１ 月 ４ 日ꎬ 中石化和美国维吉液化天然气公司 (Ｖｅｎｔｕｒｅ Ｇｌｏｂａｌ ＬＮＧꎬ 维吉公司) 签订了

为期 ２０ 年、 ４００ 万吨 / 年的 ＬＮＧ 长期购销协议ꎮ 这笔共计 ８ ０００ 万吨 ＬＮＧ 的大单ꎬ 是目前中美企业间签订
的规模最大的 ＬＮＧ 长期协议ꎮ 年供应 ４００ 万吨 ＬＮＧꎬ 相当于可满足 ３ ０００ 多万户家庭一年的用气量ꎮ

２０２１ 年 １２ 月蒙古国总统呼日勒苏赫访问俄罗斯时ꎬ 蒙古国交通运输发展部部长鲁􀅰哈勒特尔与
俄罗斯运输部和铁路部门的官员会谈时提出通过俄罗斯远东港口出口蒙古国矿产品问题ꎬ 俄方建议 “与其
研究远东港口ꎬ 不如研究通过朝鲜罗津港扩大煤炭出口的可能性”ꎮ ２０１５ 年 ２ 月 ２２ ~ ２５ 日ꎬ 朝鲜外务相应
蒙古国外长邀请访问蒙古国ꎬ 双方讨论的重要问题之一就是蒙古国通过朝鲜港口向第三国出口煤炭问题ꎮ
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古国成品油一直依赖进口ꎬ ２０２１ 年从俄罗斯进口总额的一半以上为石油产品ꎬ
从中国进口部分汽油和柴油ꎬ 则是对俄罗斯相关产品的紧急替代和补充ꎮ 另外ꎬ
蒙古国目前使用的 ＬＮＧ 也主要从俄罗斯进口ꎮ ２０２２ 年 ２ 月以后ꎬ 蒙古国燃料储

备只够维持 ３０ ~ ４０ 天ꎮ 蒙古国自产电力主要依靠火电 (以乌兰巴托为主)ꎬ 还从

俄罗斯进口一部分电力ꎬ 蒙古国西部和南部地区的电力需求则大部分从中国进

口①ꎮ ２０２１ 年ꎬ 蒙俄贸易额占蒙外贸总额的 １２􀆰 ９％ꎬ 蒙自俄进口额占蒙进口总额的

２８􀆰 ６％ꎮ 据蒙古国官员透露ꎬ 该国平均每年从中俄两国购买 １２５ 万吨石油产品ꎬ 花

费约 １０ 亿美元ꎬ 占蒙进口总额的 ２５％~３０％②ꎮ 因此过去 ２０ 年来ꎬ 蒙古国一直期

望中俄油气管道能够在其境内通过ꎬ 这将有助于缓解该国的能源短缺问题ꎮ
俄罗斯是世界公认的能源出口大国ꎮ 乌克兰危机升级前ꎬ 欧盟 (２７ 国) 天

然气进口量的 ４０％ 、 石油进口量的 ２７％ 、 煤炭进口量的 ４６％ 来自于俄罗斯ꎮ
２０２１ 年ꎬ 俄罗斯向欧洲 (包括土耳其) 出口天然气 １ ７８０ 亿立方米ꎬ 而对华天然

气出口尚不足对欧出口量的 １ / ４ꎬ 并且对欧出口天然气的利润要高得多 (约

５００ ~ ６００ 美元 /千立方米)ꎮ 俄罗斯在对华 ＬＮＧ 供应国中位列第五ꎬ 排在澳大利

亚、 卡塔尔、 马来西亚和印度尼西亚之后ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ４ 日普京总统访华期间ꎬ
中俄两国签署了新的油气协议ꎬ 未来俄对华天然气供应有望从每年 ３８０ 亿立方米

增加到 ４８０ 亿立方米ꎮ 但是ꎬ 即便向中国输送天然气的 “西伯利亚力量” 和

“西伯利亚力量 － ２” 两条管道均全负荷运行ꎬ 一年也仅能输送大约 １ ０００ 亿 ~
１ ２００亿立方米天然气ꎮ 估计最快到 ２０３０ 年俄对华天然气出口才能达到乌克兰危

机升级前向欧洲的供气量③ꎮ

(二) 中蒙俄天然气管道的由来

对俄罗斯输华天然气管道过境蒙古国问题的讨论由来已久ꎬ 从 １９９９ 年 １２ 月俄

蒙两国达成初步意向到 ２０１９ 年 １２ 月正式提上日程ꎬ 中间相隔整整 ２０ 年 (见表 １)ꎮ

２９

①

②

③

自 ２００９ 年起ꎬ 新疆电网通过新疆北部阿勒泰市青河县塔克什肯口岸 (对应蒙古国布尔干口岸)
向蒙古国西部的科布多省供电ꎮ 蒙古国南戈壁省的战略大矿奥尤陶勒盖铜金矿的电力需求主要从中国内蒙
古进口ꎬ 蒙古国每年平均从 “国电内蒙古能源公司” 购买电力 １３ 亿千瓦时ꎬ 为此支付 １􀆰 ２ 亿美元ꎮ 蒙古国
为实现电力自给自足ꎬ 正计划建设一座 ４５０ 兆瓦的塔旺陶勒盖火力发电厂ꎬ 预计四年内建成ꎬ 项目一期将于
２０２４ 年投入使用ꎬ 届时将不再需要从中国进口电力ꎮ ２０２２ 年 １ 月 ２５ 日ꎬ 奥尤陶勒盖铜金矿的地下矿山开发
正式启动ꎬ 将于 ２０２３ 年第一季度全面投入运营ꎬ 届时每年的电力需求将达到 １８ 亿千瓦时ꎮ

«炼油厂投入使用时间推迟一年»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｍｏｎｔｓａｍｅ􀆰 ｍｎ / ｃｎ / ｒｅａｄ / ２７１５７７ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１
月 １２ 日ꎮ

因此ꎬ 有俄罗斯学者认为ꎬ 由于俄遭受西方制裁ꎬ 并且俄远东天然气出口对象有限ꎬ 天然气的成
本价约为 ３００ ~ ３５０ 美元 / 千立方米ꎬ 若以 ３００ 美元 / 千立方米的价格卖给中国ꎬ 俄罗斯在做赔本买卖ꎮ 最好
的选择是与中国合作ꎬ 在远东建造 ＬＮＧ 工厂ꎬ 然后以更高的价格将 ＬＮＧ 卖给日本、 韩国和印度等国ꎮ
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表 １　 中蒙俄天然气管道协商历程

时间 进展情况

１９９９ 年 １２ 月
蒙古国总统巴嘎班迪访俄ꎬ 与叶利钦总统达成原则性协议ꎬ 俄罗斯计划修建一条
经蒙古国到达中国的天然气管道ꎮ

２００６ 年 ９ 月
蒙古国提议中俄天然气管道过境蒙古国ꎬ 在蒙西部巴彦乌列盖省铺设 “阿尔泰”
天然气管道ꎬ 可使管道缩短 １ ０００ 公里ꎬ 俄罗斯天然气工业公司 (Газпром) 曾研
究该路线的可行性ꎮ

２０１４ 年 ５ 月 俄罗斯天然气工业公司与中石油签署 “中俄东线天然气管道” 供气协议ꎮ

２０１４ 年 ９ 月
普京总统访蒙ꎬ 蒙古国总统额勒贝格道尔吉提议中俄天然气管道过境蒙古国ꎬ 但
最终该管道并未经过蒙古国ꎮ

２０１５ 年 ５ 月
俄罗斯天然气工业公司与中石油签订 “中俄西线天然气管道” 供气协议ꎬ 俄称
“阿尔泰” 线路①ꎮ

２０１６ 年 ６ 月
中蒙俄三国签署 «建设中蒙俄经济走廊规划纲要»ꎬ 其中提出 “研究过境蒙古国
的中俄原油及天然气管道的合理性”②ꎮ

２０１８ 年 ６ 月
在上合组织青岛峰会期间ꎬ 蒙古国总统巴特图勒嘎提议 “中俄天然气管道过境蒙
古国”ꎬ 得到普京总统支持ꎮ

２０１８ 年 ９ 月
在俄罗斯第四届 “东方经济论坛” 期间ꎬ 巴特图勒嘎总统与习近平主席会谈时再
次提议 “中俄天然气管道过境蒙古国”③ꎮ

２０１９ 年 ９ 月
普京总统指示俄罗斯天然气工业公司总裁阿列克谢􀅰米勒研究经蒙古国向中国输
送天然气的可行性ꎬ 以及伊尔库茨克州、 克拉斯诺亚尔斯克边疆区和亚马尔地区
的天然气储量ꎬ 并测算可向这条管线提供天然气的具体规模④ꎮ

２０１９ 年 １２ 月
时任蒙古国总理呼日勒苏赫访俄时与普京总统会谈后表示ꎬ 两国就 “过境蒙古国
的天然气管道” 已达成共识ꎬ 俄罗斯天然气工业公司与蒙古国政府签署了合作备
忘录ꎬ 俄将这条管道称为 “西伯利亚力量 － ２”⑤ꎮ

２０２０ 年 ３ 月
普京总统听取俄罗斯天然气工业公司总裁米勒关于 “西伯利亚力量 － ２” 情况的汇
报ꎬ 根据初步可行性研究ꎬ 预计该管道建成后每年可对华供应 ５００ 亿立方米天
然气⑥ꎮ

３９

①

②

③

④

⑤

⑥

俄罗斯计划管道走向是从西西伯利亚 (Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｓｉｂｅｒｉａ) 直达新西伯利亚 (Ｎｏｖｏｓｉｂｉｒｓｋ)ꎬ 然后经
阿尔泰边疆区的中俄边境进入中国新疆ꎬ 最终接入中国 “西气东输” 管网系统ꎬ 预计每年可向中国输送
３００ 亿立方米天然气ꎮ

«建设中蒙俄经济走廊规划纲要»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｄｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｘｘｇｋ / ｚｃｆｂ / ｇｈｗｂ / ２０１６０９ / ｔ２０１６０９１２＿
９６２１９４􀆰 ｈｔｍｌ? ｃｏｄｅ ＝ ＆ｓｔａｔｅ ＝ １２３ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ

«蒙古总统: 中俄正在研究建设过境蒙古的天然气管道提议»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ /
２０１９０９０５１０２９４９１７１１ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ

“Ｗｏｒｋｉｎｇ ｍｅｅｔｉｎｇ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｖｌａｄｉｍｉｒ Ｐｕｔｉｎ ａｎｄ Ａｌｅｘｅｙ Ｍｉｌｌｅｒ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｐｒｏｍ􀆰 ｃｏｍ / ｐｒｅｓｓ / ｎｅｗｓ /
２０１９ / ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ / ａｒｔｉｃｌｅ４８７３４８ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ

“Ｇａｓ ｐｉｐｅｌｉｎｅ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｒｕｓｓｉａ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ ｔｏ ｒｕｎ ｔｈｒｏｕｇｈ Ｍｏｎｇｏｌｉａ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｎｔｓａｍｅ􀆰 ｍｎ / ｅｎ /
ｒｅａｄ / ２０９１８３ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ

“５０ ｂｉｌｌｉｏｎ ｃｕｂｉｃ ｍｅｔｅｒｓ ｏｆ ｎａｔｕｒａｌ ｇａｓ ｐｏｓｓｉｂｌｙ ｔｏ ｂｅ ｓｕｐｐｌｉｅｄ ａｎｎｕａｌｌｙ ｔｏ Ｃｈｉｎａ ｔｈｒｏｕｇｈ Ｍｏｎｇｏｌｉａ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｎｔｓａｍｅ􀆰 ｍｎ / ｅｎ / ｒｅａｄ / ２２０４５５ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ
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２０２１ 年 １ 月
俄罗斯天然气工业公司在乌兰巴托注册成立 “东方联盟” 公司ꎬ 负责 “西伯利亚
力量 － ２” 的可行性研究ꎬ 该管道的蒙古国段也称为 “东方联盟” 管道ꎮ

２０２１ 年 １２ 月
蒙古国总统呼日勒苏赫访俄ꎬ 普京总统在记者会上宣布 “西伯利亚力量 － ２” 管道
项目已完成前期勘测和评估工作ꎮ

２０２２ 年 １ 月
蒙古国副总理萨􀅰阿玛尔赛汗与俄罗斯天然气工业公司总裁米勒举行在线会晤ꎬ
双方签署会议纪要确认完成 “西伯利亚力量 － ２” 管道项目的可行性研究报告ꎮ

２０２２ 年 ９ 月
在上合组织撒马尔罕峰会期间举行的中蒙俄三国元首峰会上ꎬ 三方商定积极推进
“西伯利亚力量 － ２” 管道ꎮ

２０２２ 年 １１ 月
蒙古国总统呼日勒苏赫访华ꎬ 中方同意积极推进中俄天然气管道过境蒙古国铺设
项目ꎮ

　 　
中蒙俄天然气管道项目经历过一番波折ꎬ 与俄蒙两国国内政治经济形势密切

相关ꎮ 在叶利钦执政末期ꎬ 该管道项目设想被首次提出ꎬ 当时俄蒙都处于政治改

革和经济转型的动荡期ꎬ 两国关系较为疏远ꎬ 同时叶利钦时代的俄罗斯在外交上

并不重视蒙古国ꎬ 双方缺乏战略互信ꎬ 只能算是 “君子之交淡如水”①ꎮ 进入 ２１
世纪后俄蒙关系发生明显变化ꎬ 俄罗斯改变了对蒙政策ꎬ 两国关系迅速升温ꎬ
２００９ 年 ８ 月宣布建立 “战略伙伴关系”ꎮ 同时应该看到ꎬ 从 ２００１ 年 “９􀅰１１” 事

件到 ２０１２ 年ꎬ 蒙古国一直试图加入北约 “朋友圈”②ꎬ 俄罗斯对蒙古国仍不够

“放心”ꎮ
２０１４ 年 ３ 月因 “克里米亚事件” 俄罗斯遭到美欧围堵和制裁ꎬ 俄转向中国

寻求稳定的天然气出口市场ꎮ ２０１４ 年 ５ 月 ２１ 日ꎬ 俄罗斯天然气工业公司与中石

油签署了一项为期 ３０ 年、 合同价值 ４ ０００ 亿美元的 “中俄东线天然气管道” 供

气协议ꎬ 预计项目建成后俄罗斯每年对华输气 ３８０ 亿立方米ꎬ ３０ 年可达 １ 万亿立

方米ꎬ 供气基地是俄恰扬金油气田和科维克塔油气田③ꎮ 蒙古国当时认为修建过

境蒙古的天然气管道的时机已到ꎬ 但蒙古国总统额勒贝格道尔吉于同年 ９ 月向普京

总统提议 “中俄天然气管道过境蒙古国” 时ꎬ 俄方并未同意ꎬ 而是决定这条天然

气管道直接从黑河入境中国ꎮ 毕竟这是中俄之间的首条输气管道ꎬ 事关两国能源安

全ꎬ 也是奠定两国合作基础的旗舰项目ꎬ 安全稳定运行且顺利开局是首要目标ꎮ

４９

①

②

③

１９９３ 年 １ 月 ２０ 日ꎬ 蒙古国总统彭萨勒玛􀅰奥其尔巴特访问莫斯科ꎬ 与叶利钦总统举行苏联解体
后的首次元首峰会ꎬ 双方签署了一份为期 ２０ 年的 «俄蒙友好合作条约»ꎮ

２０１２ 年 ３ 月ꎬ 蒙古国与北约正式签署合作协议ꎬ 获得北约 “和平伙伴关系国” 地位ꎬ 这意味着蒙
古国向北约迈出了一大步ꎮ

«俄气公司: 欧洲和亚太地区对俄天然气的争夺将加剧»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋ ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ｒｕｓｓｉａ / ２０１５
０４１５１０１４４２９６８５ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ
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２０１９ 年 １２ 月 ５ 日普京总统同意启动 “中俄天然气管道过境蒙古国项目”ꎬ
一是因为 “中俄东线天然气管道” 已顺利建成ꎬ “中俄西线天然气管道” 可提上

日程ꎻ 二是因为同年 ９ 月俄蒙两国已建立起无限期的 “全面战略伙伴关系”ꎬ 普

京将俄蒙关系称为 “兄弟关系”ꎬ 说明两国已逐步找回苏联时期的亲密友谊ꎮ 由

此可见ꎬ 只有蒙古国心甘情愿靠向俄罗斯ꎬ 俄方才放心让天然气管道通过蒙古国

领土ꎬ 保证未来不至于出现乌克兰那样的 “背后插刀” 行为ꎮ 反过来ꎬ 该项目

最终得到普京首肯ꎬ 也是意在给蒙古国一点 “甜头”ꎬ 实现多赢ꎮ
综上可见ꎬ ２０ 年来蒙古国一直试图抓住有利时机ꎬ 与中俄两国积极协商ꎬ

推动中俄天然气管道过境蒙古国项目落地ꎮ 蒙古国历任总统持续推动该倡议ꎬ 该

国历届政府 (总理) 也将该项目列入重点工作日程和外交目标ꎮ 在蒙俄双方的

共同努力下ꎬ ２０２０ ~ ２０２１ 年 “西伯利亚力量 － ２” 天然气管道完成了经济和技术

可行性研究报告ꎮ ２０２２ 年俄蒙在此方面的合作重点是解决蒙古国境内的征地及

筹资事宜ꎮ 从目前蒙古国发布的消息看ꎬ “西伯利亚力量 － ２” 管道的路线大致

与 “乌兰乌德—乌兰巴托—扎门乌德” 铁路相平行ꎬ 放弃了先前计划的 “阿尔

泰” 线路ꎮ 可以预见ꎬ 该项目如顺利实施ꎬ 将成为中蒙俄经济走廊最大的投资项

目ꎬ 也将带动整个东北亚地区的能源合作ꎮ

二　 俄蒙两国的利益考量

蒙古国积极争取 “西伯利亚力量 － ２” 管道过境ꎬ 一是希望用上俄罗斯天然

气ꎬ 解决能源短缺困境ꎬ 同时缓解乌兰巴托的空气污染ꎬ 实现绿色发展ꎻ 二是为

蒙古国创造就业机会ꎬ 促进经济复苏ꎬ 同时可收取稳定的过境费ꎮ 而俄罗斯的利

益考量则是扩大出口市场ꎬ 以中蒙两国为跳板拓展整个东北亚市场ꎬ 同时将俄蒙

进行利益绑定ꎬ 防止蒙古国倒向美日等其他大国ꎮ

(一) 政治利益与经济利益的战略互换

蒙古国用政治利益与俄罗斯交换了经济利益ꎮ 蒙古国以靠近欧亚经济联盟

换来了俄罗斯最终同意让 “西伯利亚力量 － ２” 管道过境蒙古国ꎬ 算是各取

所需ꎮ
自 ２０１２ 年 ３ 月蒙古国获得北约 “和平伙伴关系国” 地位以来ꎬ 蒙方认为它

同时面临来自中俄两大邻国极力拉拢的压力: “中国劝说蒙古国加入上海合作组

５９
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织ꎬ 俄罗斯也在拉拢蒙古国加入欧亚经济联盟”①ꎮ 按照俄罗斯的预期ꎬ 蒙古国

应该在 ２０１６ 年加入欧亚经济联盟ꎬ 结果蒙古国既未加入上合组织ꎬ 也未加入欧

亚经济联盟ꎮ 对蒙古国来说ꎬ 两边都不能得罪ꎬ 只能选择中立ꎮ
２０１２ 年 ６ 月 ~ ２０１６ 年 ６ 月ꎬ 蒙古国民主党执政并占有议会多数席位ꎬ 民主

党与时任总统额勒贝格道尔吉 (民主党创始人之一) 在外交上都有亲美 “基
因”ꎮ 额勒贝格道尔吉在其国内发起 “让蒙古国成为永久中立国” 倡议ꎬ 并于

２０１５ 年 ９ 月 ２９ 日在第 ７０ 届联合国大会上发表演讲时首次向全世界正式宣布: 蒙

古国将实行 “永久中立” 政策②ꎮ 额勒贝格道尔吉此举意在对外宣示ꎬ 蒙古国无

意卷入大国博弈ꎬ 或受制于中俄美任何一方ꎬ 避免选边站ꎬ 同时对大国战略竞争

保持距离ꎮ 从 ２０１５ 年 １０ 月起ꎬ 额勒贝格道尔吉在议会推动 “永久中立法案” 立

法进程ꎬ 并得到执政党民主党的支持ꎮ
但是蒙古国这一愿景并未持续多久ꎮ 在 ２０１６ 年 ６ 月 ２９ 日举行的蒙古国议会

选举中ꎬ 人民党以压倒性优势获得议会多数席位并于 ７ 月上台执政③ꎮ 同年 １１ 月

１７ 日ꎬ 在人民党主导的议会中ꎬ 有近 ８０％ 的议员投票支持撤回由时任总统额勒

贝格道尔吉提交的 «蒙古国永久中立法» 草案ꎬ 理由是: “因全球安全形势和蒙

古国外交环境发生变化ꎬ 有必要对永久中立问题进行详细研究ꎬ 使其能够反映新

一届政府的意见ꎬ 而且大多数国会议员都赞成起草人撤回该法案ꎮ”④ 从此以后ꎬ
“永久中立” 一事被束之高阁ꎮ 由此可见ꎬ 传统上亲俄的人民党并不赞成 “永久

中立” 政策ꎬ 而且此后的两任总统均奉行亲俄路线ꎬ 故蒙古国更倾向于依靠俄罗

斯获得安全保障ꎮ
２０１７ 年 ７ 月额勒贝格道尔吉卸任ꎬ 新任总统巴特图勒嘎虽出自民主党ꎬ 但其

在外交上却表现出明显的亲俄立场ꎮ 同年 ９ 月蒙古国新一届国家安全委员会撤销

了 “永久中立” 倡议ꎮ 巴特图勒嘎还主动加强了蒙俄关系ꎬ 在其四年总统任期

内ꎬ 俄罗斯趁势恢复并进一步扩大了对蒙的影响力ꎮ 在 ２０２０ 年 ６ 月举行的议会

选举中ꎬ 人民党再次以绝对优势获得连任ꎬ 并将持续执政到 ２０２４ 年ꎮ 巴特图勒

６９

①

②

③
④

Ｊｕｌｉａｎ Ｄｉｅｒｋｅｓ ａｎｄ Ｊａｒｇａｌｓａｉｋｈａｎ Ｍｅｎｄｅｅꎬ “Ｍｏｎｇｏｌｉａ Ｉｎ Ａｎ Ｅｍｅｒｇｉｎｇ Ｎｏｒｔｈｅａｓｔ Ａｓｉａｎ Ｒｅｇｉｏｎ”ꎬ Ｔｈｅ
Ｍｏｎｇｏｌｉａｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓꎬ Ｎｏ􀆰 ２０ꎬ Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ ２０１８􀆰

“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｄｅｃｌａｒｅｓ Ｍｏｎｇｏｌｉａ’ ｓ ｎｅｕｔｒａｌｉｔｙ” . ｈｔｔｐ: / / ｅｍｂａｓｓｙｏｆｍｏｎｇｏｌｉａ􀆰 ｃｏ􀆰 ｕｋ / ? ｐ ＝ ９１４＆ｌａｎｇ ＝ ｅｎꎬ 访
问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ

蒙古人民党获得国家大呼拉尔 (议会) ７６ 个席位中的 ６５ 席ꎬ 蒙古民主党仅获得 ９ 席ꎮ
“Төвийг сахих үзлийн тухай хуулийн төслийг буцаав”. ｈｔｔｐｓ: / / ｇｏｇｏ􀆰 ｍｎ / ｒ / １９６６３１ꎬ 访问时间: ２０２２ 年

１２ 月１０ 日ꎮ
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嘎在 ２０２１ 年 ６ 月卸任后ꎬ 人民党主席呼日勒苏赫当选新一任总统ꎬ 并将执政到

２０２７ 年ꎮ 此人与普京总统关系密切ꎮ 由此可见ꎬ ２０１６ 年以来蒙古国在外交上迅

速靠近俄罗斯ꎬ 为蒙方争取 “天然气管道过境蒙古国” 奠定了良好的政治基础ꎮ
蒙古国对上海合作组织的态度同样经历过一番摇摆ꎮ ２０１７ 年 ６ 月印度和巴基

斯坦加入上合组织后ꎬ 蒙古国再次掀起 “是否应成为上合正式成员国” 的讨

论①ꎮ 蒙各界对此众说纷纭ꎬ 支持者和反对者各执一词ꎮ ２０１８ 年 ５ 月 ２２ 日ꎬ 时

任总统巴特图勒嘎在蒙古国经济论坛上发言时表示: “在不久的将来ꎬ 蒙古国需

要与欧亚经济联盟缔结自由贸易协定ꎬ 与上合组织的合作也将提升到一个更高的

水平ꎬ 并朝着更加积极的参与迈进ꎮ 这将为蒙古国与上合组织成员国的关系创造

一个非常有利的环境ꎬ 并为多年来讨论未决的区域基础设施项目的实施铺平道

路ꎮ”② 他的此番讲话被视为蒙古国有意加入欧亚经济联盟和上合组织ꎮ 巴特图

勒嘎在 ２０１８ 年 ６ 月 ９ ~ １０ 日出席上合组织青岛峰会时又对媒体透露: “蒙古国议

会已就 ‘是否加入上合组织’ 问题举行了闭门会议ꎬ 但是议员们对上合的组织

结构、 发展历史、 现状和未来目标等方面仍认识不足ꎮ 不管是蒙古国政府ꎬ 还是

我作为国家元首ꎬ 我们的职责都是通过外交努力争取邻国对我国商品降低关税或

者取消关税ꎬ 为蒙古国产品出口创造机会ꎮ”③ 从这一表态来看ꎬ 获取经济利益

是蒙古国最优先的政治考量ꎮ
２０１９ 年 ９ 月普京总统访问蒙古国ꎬ 两国签署了永久友好和全面战略伙伴关系

条约ꎬ 将俄蒙关系从 “战略伙伴关系” 升级为 “全面战略伙伴关系”ꎬ 体现出蒙

古国进一步靠近俄罗斯的战略倾向ꎮ 蒙古国最终决定与欧亚经济联盟签订自由贸

易协定ꎬ 俄罗斯也在 “西伯利亚力量 － ２” 管道过境蒙古国一事上开了绿灯ꎮ
从近 １０ 年来蒙古国政治外交转向可以看出蒙俄之间的政治博弈和利益交换ꎮ

由于蒙古国在政治、 安全、 军事和经济等方面均有求于俄罗斯ꎬ 导致其在战略层

面更在乎俄罗斯的顾虑和利益ꎮ 而俄罗斯则希望通过建设 “西伯利亚力量 － ２”
管道ꎬ 促使蒙古国靠向欧亚经济联盟ꎬ 既可以形成俄蒙两国经济利益的捆绑ꎬ 也

扩大了俄罗斯的地缘政治利益ꎬ 避免蒙古国全面倒向西方ꎬ 成为美国和北约的

７９

①

②

③

“Монгол Улс ШХАБ － д элсэх нь зөвꎬ буруу” . ｈｔｔｐ: / / ｄａｒｄａｓ􀆰 ｍｎ / ｎｅｗｓ / ｐｖｉｅｗ / ７７４ꎬ 访问时间:
２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ

“Монгол Улсын Ерөнхийлөгч Х􀆰 Баттулга Монголын эдийн засгийн форумын Үндсэн чуулганыг
нээж үг хэллээ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｎｂ􀆰 ｍｎ / ｉ / １４２８８２ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １３ 日ꎮ

“Ерөнхийлөгч Х􀆰 Баттулга ШХАБ － ын уулзалтыг сурвалжилсан сэтгүүлчдийн сонирхсон асуултад
хариулав” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｎｔ ｓａｍｅ􀆰 ｍｎ / ｒｕ / ｒｅａｄ / ９３０２９ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １３ 日ꎮ
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“棋子”ꎮ 俄罗斯不论从经济利益还是国家安全出发ꎬ 都绝不能让蒙古国成为美

国向西伯利亚和俄远东附近地区渗透的跳板ꎮ

(二) 实现扩大出口与国内发展的双赢

蒙古国靠向欧亚经济联盟和俄罗斯让 “西伯利亚力量 － ２” 管道过境蒙古国

都是为了扩大出口市场ꎬ 同时该管道的建设也将带动两国沿线地区的经济发展ꎮ

１􀆰 蒙古国靠向欧亚经济联盟对俄蒙两国是双赢

首先ꎬ 对俄罗斯来说ꎬ “拉蒙入盟” 有助于扩大欧亚经济联盟的影响力和市

场覆盖范围ꎮ 欧亚经济联盟是俄主导的地区经济组织ꎬ 其前身是 ２０１０ 年成立的

“俄白哈关税同盟”①ꎮ 该联盟的长远目标是建立类似于欧盟的经济共同体ꎬ 形成

一个拥有 １􀆰 ８ 亿人口的统一市场ꎻ 短期目标是在 ２０２５ 年前实现欧亚经济一体化ꎬ
联盟内部商品、 服务、 资本和劳动力自由流动ꎬ 并推行协调一致的经济政策ꎮ 目

前ꎬ 欧亚经济联盟有五个成员国 (俄罗斯、 白俄罗斯、 哈萨克斯坦、 亚美尼亚和

吉尔吉斯斯坦) 和三个观察员国 (摩尔多瓦、 乌兹别克斯坦和古巴)②ꎻ 除古巴

外ꎬ 其余国家都是独联体成员国③ꎬ 未来蒙古国和塔吉克斯坦也有望加入该联

盟ꎮ 俄罗斯有意通过欧亚经济联盟再次整合部分原苏联国家ꎬ 形成共同的战略空

间和经济圈ꎬ 以防其地缘政治空间被美欧挤压ꎬ 蒙古国也是其中不可或缺的

成员ꎮ
其次ꎬ 对蒙古国来说ꎬ 靠向欧亚经济联盟可以扩大其出口市场并降低关税ꎮ

根据蒙古国家统计局 ２０２１ 年的数据 (见表 ２)ꎬ 在 ２００５ ~ ２０２１ 年的蒙俄双边贸易

总额中ꎬ 蒙古国从俄罗斯的进口额占其进口总额的 ９４􀆰 ７％ ꎬ 存在巨大的贸易逆

差ꎮ 为扭转这种局面ꎬ 蒙古国需要扩大对俄出口ꎮ 但蒙古国大部分石油产品、 日

用消费品和技术设备等均来自俄罗斯ꎬ 而出口至俄罗斯的产品却极少ꎬ 这导致蒙

古国在对俄贸易中一直处于劣势ꎮ 再者ꎬ 蒙古国公司进入俄罗斯市场时面临高关

税和非关税壁垒等诸多障碍④ꎬ 解决这些问题的一种办法就是与包括俄罗斯在内

８９

①

②

③

④

２０１４ 年 ５ 月 ２９ 日ꎬ 俄罗斯总统普京、 白俄罗斯总统卢卡申科、 哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫在
哈萨克斯坦阿斯塔纳正式签署 «欧亚经济联盟条约»ꎬ 条约从 ２０１５ 年 １ 月 １ 日起生效ꎮ

２０１８ 年 ５ 月 １４ 日摩尔多瓦成为欧亚经济联盟第一个观察员国ꎬ ２０２０ 年 １２ 月 １１ 日乌兹别克斯坦
和古巴同时获得观察员国地位ꎮ

独联体现有九个成员国: 俄罗斯、 白俄罗斯、 哈萨克斯坦、 乌兹别克斯坦、 塔吉克斯坦、 吉尔吉
斯斯坦、 摩尔多瓦、 亚美尼亚、 阿塞拜疆ꎮ

例如: 俄罗斯要求进口商品必须提供合格证书ꎬ 而获得此证书大约需要三个月ꎬ 但证书的有效期
只有六个月时间ꎮ
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的欧亚经济联盟签订自由贸易协定ꎮ

表 ２　 ２００５ ~ ２０２１ 年蒙古国与欧亚经济联盟相关国家的贸易额

国家
自蒙进口额
(百万美元)

对蒙出口额
(百万美元)

贸易总额
(百万美元)

２０１９ 年 ＧＤＰ 总量
(亿美元)

俄罗斯 １ １９１􀆰 ８ ２１ ２７１􀆰 ８ ２２ ４６３􀆰 ６ １６ ８７４􀆰 ５

白俄罗斯 １􀆰 ４ ６３９􀆰 ７ ６４１􀆰 １ ６４４􀆰 １

哈萨克斯坦 ３９􀆰 １ ４６３􀆰 ２ ５０２􀆰 ３ １ ８１６􀆰 ７

亚美尼亚 １􀆰 ６ １􀆰 ７ ３􀆰 ３ １３６􀆰 ７

吉尔吉斯斯坦 ９􀆰 ８ ２０􀆰 １ ２９􀆰 ９ ８８􀆰 ７

乌兹别克斯坦 １８􀆰 ５ ３１􀆰 ３ ４９􀆰 ８ ５７７􀆰 ３

摩尔多瓦 １􀆰 １ ６􀆰 ３ ７􀆰 ４ １１９􀆰 ７

塔吉克斯坦 ０􀆰 ２ ０􀆰 ０ ０􀆰 ２ ８３􀆰 ０

总计 １ ２６３􀆰 ５ ２２ ４３４􀆰 １ ２３ ６９７􀆰 ６ ２０ ３４０􀆰 ７

　 　 资料来源: 蒙古国与各国的进出口贸易数据来自 ２０２１ 年 «蒙古国统计年鉴»ꎻ 各国 ２０１９ 年 ＧＤＰ 总
量数据来自世界银行官网 (查询时间 ２０２１ 年 １０ 月 ２８ 日)ꎮ 因 ２０２０ 和 ２０２１ 年受新冠疫情影响ꎬ 各国经济
还未完全恢复ꎬ 取疫情前 ２０１９ 年的数据ꎮ

从经济规模看ꎬ 上述八国 ２０１９ 年的 ＧＤＰ 总量大约为 ２􀆰 ０３ 万亿美元ꎬ 与同期

的意大利 (２ 万亿美元) 大致相当ꎬ 高于澳大利亚 (１􀆰 ３９ 万亿美元)、 韩国

(１􀆰 ６５ 万亿美元) 和加拿大 (１􀆰 ７４ 万亿美元)ꎬ 但低于法国 (２􀆰 ７３ 万亿美元)、
印度 (２􀆰 ８３ 万亿美元)、 英国 (２􀆰 ８８ 万亿美元)、 德国 (３􀆰 ８９ 万亿美元) 和日

本 (５􀆰 １２ 万亿美元) 等中等强国ꎬ 而同年中国的 ＧＤＰ 总量达到 １４􀆰 ２８ 万亿美元ꎮ
从双边贸易规模看ꎬ ２００５ ~ ２０２１ 年蒙古国与上述八国的进出口贸易总额约为 ２３７
亿美元ꎬ 其中ꎬ 蒙古国出口额为 １２􀆰 ６ 亿美元ꎬ 进口额为 ２２４􀆰 ３ 亿美元 (见表

２)ꎻ 而同期中蒙两国贸易总额约为 ８８９􀆰 ７ 亿美元ꎬ 其中蒙古国对华出口额为

６５３􀆰 ４ 亿美元ꎬ 自华进口额为 ２３６􀆰 ３ 亿美元 (见图 １)ꎮ 由此可见ꎬ 不论是从经济

体量还是从贸易规模上比较ꎬ 欧亚经济联盟相关国家合在一起都无法与中国相

比ꎮ 但蒙古国深知在经济上过度依赖一个国家会使其失去战略主动性ꎬ 靠近欧亚

经济联盟可使蒙古国多一些选择ꎮ

９９
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图 １　 ２００５ ~ ２０２１ 年中蒙两国贸易额走势

资料来源: ２００５ ~ ２０２１ 年 «蒙古国统计年鉴»ꎮ

　 　 蒙古国 “矿业兴国” 战略和过度依赖一国市场的经济结构ꎬ 使蒙古国经济

具有一定的脆弱性ꎮ 随着中国经济结构的调整以及减少碳排放承诺的落实ꎬ 中国

对蒙古国煤炭的需求将逐步减少ꎮ 长远来看ꎬ 这将影响蒙古国以资源出口为导向

的经济前景ꎬ 迫使其谋求减少对一国的经济依赖ꎬ 转向更加多元化的经济结构和

出口市场ꎮ 欧亚经济联盟为蒙古国提供了一个相当于意大利的市场规模ꎬ 符合蒙

古国开拓更多国外市场的长远需求ꎮ
再次ꎬ 欧亚经济联盟将为各国贸易往来和人员流动提供便利ꎮ 按照世界银行

２０２１ 年的统计数据ꎬ 蒙古国 ２０１９ 年的 ＧＤＰ 总量约为 １３９􀆰 ９７ 亿美元ꎬ 与同期的

亚美尼亚 (１３７ 亿美元) 相当ꎬ 远超吉尔吉斯斯坦 (８９ 亿美元)ꎮ 吉尔吉斯斯坦

２０１５ 年加入欧亚经济联盟后ꎬ 与哈萨克斯坦之间的八个边境口岸取消了海关检

查ꎬ 所有货物均自由通行ꎬ 对外采用欧亚经济联盟的统一关税和质检标准ꎬ 促进

了成员国之间的贸易往来ꎮ 同时ꎬ 吉尔吉斯斯坦的学历文凭被欧亚经济联盟各成

员国承认ꎬ 劳务人员可加入当地工会并享受与各成员国公民相同的权利和待遇ꎬ
工龄计入社保体系ꎬ 其子女可就地接受教育ꎮ 作为吉尔吉斯斯坦第一大贸易伙伴

和务工人员的主要接收国ꎬ 俄罗斯已取消了本国劳动力市场对吉工人的各种限

制ꎮ 这些优厚的待遇也是吸引蒙古国加入欧亚经济联盟的动力之一ꎬ 毕竟这意味

着蒙古国未来将融入一个类似于原苏联的市场空间ꎮ

００１
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２􀆰 天然气管道将助推俄蒙两国管道沿线的发展

首先ꎬ 对俄罗斯来说ꎬ “西伯利亚力量 － ２” 将带动管道沿线地区的经济发

展ꎮ 该管道建成后ꎬ 除向中国出口更多天然气外ꎬ 还可以将管道沿线的天然气产

量 (主要是在克拉斯诺亚尔斯克边疆区) 纳入进来ꎬ 使其进入流通渠道ꎮ 根据

俄罗斯天然气工业公司消息ꎬ “西伯利亚力量 － ２” 管道的起点是北极地区的亚

马尔半岛博瓦涅科沃气田和哈拉萨维气田ꎬ 这也是俄罗斯向欧洲供应天然气的资

源基地ꎮ 但是ꎬ 从亚马尔 －涅涅茨自治区新乌连戈伊镇以南的管线走向并不与现

有的通往秋明州苏尔古特和更远的新西伯利亚方向的天然气管线并行ꎬ 而是需要

新建管道ꎬ 几乎呈直线南下至克拉斯诺亚尔斯克边疆区ꎮ 目前该路线上没有现成

的天然气管网ꎬ 这条总长大约 ２ ５９４ 公里的管道将穿过克拉斯诺亚尔斯克、 伊尔

库茨克、 布里亚特和外贝加尔地区ꎬ 然后经贝加尔湖附近ꎬ 穿过蒙古国边界ꎬ 途

经乌兰巴托ꎬ 最终从二连浩特进入中国ꎮ
据估计ꎬ 该管道工程的建设成本和复杂程度与 “西伯利亚力量” 管道不相

上下ꎮ “西伯利亚力量 － ２” 管道的建设估计需要至少六年时间ꎮ 该项目将由俄

气下属的子公司托木斯克天然气运输公司 (Ｇａｚｐｒｏｍ Ｔｒａｎｓｇａｚ Ｔｏｍｓｋ) 运营ꎬ 预

计将于 ２０３０ 年投入使用ꎬ 其天然气出口能力将比 “西伯利亚力量” 管道高出

１􀆰 ３ 倍以上ꎮ 根据俄罗斯科学院西伯利亚分院梅连季耶夫能源系统研究所专家的

测算ꎬ ２０２０ ~ ２０３０ 年贝加尔湖地区的潜在天然气需求量为 ７０ 亿 ~ ８０ 亿立方米ꎬ
其中伊尔库茨克地区为 ４０ 亿 ~ ４５ 亿立方米ꎬ 布里亚特地区为 １０ 亿 ~ １５ 亿立方

米ꎬ 外贝加尔地区为 １０ 亿 ~ １５ 亿立方米①ꎮ 过去由于缺乏天然气主干管网等基

础设施ꎬ 这些地区经济发展受到很大影响ꎬ “西伯利亚力量 － ２” 天然气管道的

建成将为上述地区带来新的发展机遇ꎮ
其次ꎬ 对蒙古国来说ꎬ 管道建成后ꎬ 不仅可收取管道过境费ꎬ 还可创造大量

就业机会ꎮ 按照蒙古国政府的乐观估计ꎬ 该项目建成后每年将输送 ５００ 亿立方米

天然气ꎬ 蒙古国可获得约 １０ 亿美元的过境费②ꎮ 这对于人口规模大约为 ３４６ 万③

的蒙古国来说是一笔不小的收益ꎬ 相当于人均新增 ２９０ 美元 /年的收入ꎮ 蒙古国

１０１

①

②

③

Ｓｅｒｅｅｔｅｒ Ｂａｔｍｕｎｋｈ ｅｔ ａｌ􀆰 ꎬ “Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｍｏｎｇｏｌｉａ ａｎｄ Ｒｕｓｓｉａ: Ｐａｓｔꎬ Ｐｒｅｓｅｎｔꎬ ａｎｄ
Ｆｕｔｕｒｅ”ꎬ Ｐｒｏｃｅｅｄｉｎｇｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｍｏｎｇｏｌｉａｎ Ａｃａｄｅｍｙ ｏｆ Ｓｃｉｅｎｃｅｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ６１ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２０２１􀆰

“Ｐｒｏｇｒｅｓｓ ｏｆ ｆｅａｓｉｂｉｌｉｔｙ ｓｔｕｄｙ ｆｏｒ ｇａｓ ｐｉｐｅｌｉｎｅ ｐｒｏｊｅｃｔ ａｔ ６０ ｐｅｒｃｅｎｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｎｔｓａｍｅ􀆰 ｍｎ / ｅｎ /
ｒｅａｄ / ２７７８２０ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ

根据蒙古国家统计局数据ꎬ 蒙全国人口约 ３４６ 万ꎮ 查询时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ
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政府预计该管道将于 ２０２４ 年开工建设ꎬ ２０２８ 年建成ꎬ 在项目建设期间将创造一

万多个工作岗位ꎬ 正式竣工投产通气后仍需要 １ ０００ 多人全程负责运营维护等ꎬ
其中大多数为蒙古国工人ꎮ 而且ꎬ 如果天然气领域创造一个岗位ꎬ 在其他相关领

域就会随之产生 ４ ~ ６ 个岗位①ꎮ
另外ꎬ “西伯利亚力量 － ２” 管道将使蒙古国用上清洁能源ꎮ 该管道投入使

用后ꎬ 蒙古国未来也可将俄罗斯天然气用于发电、 汽车和民用等领域ꎬ 必将大力

改善本国的空气污染问题ꎮ 按照蒙方路线规划ꎬ 管道将穿越蒙古国六省 ２２ 县②ꎬ
管道沿线的苏赫巴托尔市、 达尔汗市、 乌兰巴托市、 乔伊尔市和赛音山达市等几

个大城市将是主要的用气地区ꎬ 它们每年对天然气的总需求量估计为 ４ 亿 ~ ６ 亿

立方米ꎬ 天然气管道的建设也将使这些城市的空气污染减少 ９０％ 以上ꎮ 预计在

管道开通初期ꎬ 蒙古国每年天然气消费量大约为 ５ 亿立方米ꎬ 最终将达到 １０ 亿

立方米ꎬ 未来蒙古国对天然气的潜在年需求量将达到 ２０ 亿 ~ ２５ 亿立方米③ꎮ
蒙古国引入天然气也有助于实现绿色发展目标ꎮ ２０２０ 年 ５ 月 １３ 日ꎬ 该国议

会通过了人民党政府制定的 «蒙古国 ２０５０ 年发展愿景»④ꎬ 其目标是到 ２０５０ 年

消除贫困ꎬ 创造更绿色的经济ꎬ 促进环境友好的绿色发展ꎬ 维护生态系统平衡ꎬ
并且提出要让蒙古国到 ２０５０ 年时在社会经济增长方面成为 “亚洲领先国家” 和

东北亚地区的绿色能源基地ꎮ

(三) 稳定能源供应同时兼顾战略安全

首先ꎬ 对俄罗斯来说ꎬ “西伯利亚力量 － ２” 管道将促进俄天然气销售市场

的多元化ꎬ 同时可有效对冲欧洲管道的禁运风险ꎮ 目前俄罗斯西西伯利亚的天然

气主要向西进入其国内市场或出口到欧洲ꎬ 但从长远来看ꎬ 西方市场对俄天然气

的消费量将逐渐减少ꎮ ２０１９ 年俄罗斯天然气工业公司超过 ９５％ 的天然气出口到

西方市场ꎬ 出口到东方市场的不到 ５％ ꎬ 因此它曾计划将这一比例调整为西方

７０％ 、 东方 ３０％ ꎮ 但是ꎬ 由于欧洲能源转型并受俄乌冲突影响ꎬ 欧盟对俄罗斯天

２０１

①

②

③

④

“Ｌ􀆰 Ｋｈａｎｇａｉ: Ｉｔ ｓｈｏｕｌｄｎ’ ｔ ｂｅ ａｓｓｕｍｅｄ ｔｈａｔ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｆｏｒ ｔｈｅ ｐｉｐｅｌｉｎｅ ｇｏｉｎｇ ｔｈｒｏｕｇｈ Ｍｏｎｇｏｌｉａ ｗｉｌｌ
ｂｅｇｉｎ ｉｎ ｊｕｓｔ ａ ｆｅｗ ｄａｙｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｍｏｎｔｓａｍｅ􀆰 ｍｎ / ｅｎ / ｒｅａｄ / ２２１７６５ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ

天然气管道经过的六个省份包括: 色楞格省 ( Ｓｅｌｅｎｇｅꎬ 首府苏赫巴托尔市)、 达尔汗乌拉省
(Ｄａｒｋｈａｎ － Ｕｕｌꎬ 首府达尔汗市)、 中央省 (Ｔｕｖꎬ 首府宗莫德市)、 中戈壁省 (Ｄｕｎｄｇｏｖｉꎬ 首府曼德勒戈壁
市)、 戈壁苏木贝尔省 (Ｇｏｖｉｓｕｍｂｅｒꎬ 首府乔伊尔市) 和东戈壁省 (Ｄｏｒｎｏｇｏｖｉꎬ 首府赛音山达市)ꎮ

Ｓｅｒｅｅｔｅｒ Ｂａｔｍｕｎｋｈ ｅｔ ａｌ􀆰 ꎬ “Ｅｎｅｒｇｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｍｏｎｇｏｌｉａ ａｎｄ Ｒｕｓｓｉａ: Ｐａｓｔꎬ Ｐｒｅｓｅｎｔꎬ ａｎｄ
ｆｕｔｕｒｅ”ꎬ Ｐｒｏｃｅｅｄｉｎｇｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｍｏｎｇｏｌｉａｎ Ａｃａｄｅｍｙ ｏｆ Ｓｃｉｅｎｃｅｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ６１ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２０２１􀆰

“Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ ａｐｐｒｏｖｅｓ ‘Ｖｉｓｉｏｎ －２０５０’ ｌｏｎｇ － ｔｅｒｍ ｐｏｌｉｃｙ ｄｏｃｕｍｅｎｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｍｏｎｔｓａｍｅ􀆰 ｍｎ / ｅｎ / ｒｅａｄ /
２２５５８９ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ
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然气的需求量已经开始下降ꎮ 相比之下ꎬ 中国等亚太国家预计将成为全球天然气

需求的主要增长区ꎮ 因此ꎬ 俄罗斯必然大幅提升向东亚市场的天然气出口比例ꎮ
２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日俄罗斯出兵乌克兰后ꎬ 欧洲对俄迅速推出制裁措施ꎬ 德国

叫停了 “北溪 － ２” 天然气管道ꎬ 未来俄罗斯向欧洲供气将大幅缩水甚至面临禁

运ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ４ 日普京总统访华出席冬奥会开幕式时ꎬ 中俄签订的 １５ 份协议

中有 ３ 份是油气合同①ꎮ 未来失去欧洲市场半壁江山的俄罗斯将更加依赖中国市

场ꎮ 对于 “西伯利亚力量 － ２” 管道ꎬ 俄方认为ꎬ 由于过境蒙古国的管道大大缩

短了在中国境内的运输距离ꎬ 将使俄罗斯天然气工业公司更容易与中石油达成

协议ꎮ
其次ꎬ 对蒙古国来说ꎬ 来自俄罗斯的天然气有助于蒙古国能源结构的多样

化ꎮ 蒙古国的能源结构长期以煤炭和石油为主ꎬ 该国本身就是产煤大国ꎬ 虽然也

出产石油但却没有本国的炼油厂ꎬ 该国 ９０％ 的成品油 (汽油和柴油) 从俄罗斯

进口ꎮ 由于在能源方面严重依赖俄罗斯ꎬ 俄方只要提高燃油价格或断供ꎬ 蒙古国

就会陷入困境ꎮ ２０２１ 年 ７ 月 ３０ 日俄能源部向政府提议ꎬ 由于俄国内汽油价格屡

创新高ꎬ 应禁止汽油出口ꎬ 于是俄联邦政府决定在 ２０２１ 年 ９ 月 １ 日前暂时限制

９５ 号和 ９８ 号汽油的出口ꎮ 为此ꎬ 蒙古国紧急从中国进口汽油ꎬ 以确保燃料供应

和储备②ꎮ 另外ꎬ 俄乌冲突爆发后ꎬ 俄罗斯必然优先满足本国的燃油需求ꎬ 受此

影响ꎬ 蒙古国的燃料价格上涨ꎬ 燃油储备出现短缺ꎬ 甚至再次面临部分型号汽油

柴油断供问题ꎮ 可以说ꎬ “俄罗斯咳嗽ꎬ 蒙古国就要打喷嚏”ꎬ 进口燃油价格左

右着蒙古国民众的面包价格ꎮ
所以ꎬ 为实现燃油自主ꎬ 蒙古国从 ２０１８ 年 ６ 月开始利用印度贷款在东戈壁

省阿拉坦西列县建设本国首家炼油厂ꎬ 预计 ２０２４ 年 ６ 月建成投产ꎬ 届时将能满

足蒙古国石油产品总消费量的 ８５％ 左右ꎬ 可替代大部分进口柴油和汽油ꎮ 保障

能源供应安全和实现燃料自给自足是蒙古国几十年以来的夙愿ꎬ 而 “西伯利亚力

量 － ２” 管道将允许蒙古国以天然气替代部分燃油ꎬ 同时也可以搭上俄罗斯对华

供气的 “顺风车”ꎬ 实现蒙古国的稳定用气ꎮ 待 “西伯利亚力量 － ２” 通气后ꎬ
俄罗斯还计划沿天然气管道再建一条石油管道ꎬ 届时蒙古国还可以顺便搭车ꎮ 可
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①

②

«中俄签署一系列合作文件»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｍ􀆰 ｇｍｗ􀆰 ｃｎ / ｂａｉｊｉａ / ２０２２ － ０２ / ０５ / ３５４ ９４９０３􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时
间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ

«从中国进口的 ９８ 号和 ９５ 号汽油已运抵边境口岸»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｍｏｎｔｓａｍｅ􀆰 ｍｎ / ｃｎ / ｒｅａｄ / ２７１５７６ꎬ 访
问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ
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以预见ꎬ 到 ２０３０ 年左右ꎬ 蒙古国自产的煤炭、 成品油、 水电、 火电、 光伏发电

再加上俄罗斯的石油和天然气ꎬ 将共同构成一个可靠的多元化能源结构ꎮ
简而言之ꎬ 过去 ２０ 年来俄蒙两国都十分清楚ꎬ 如果仅仅是为了满足俄罗斯

布里亚特、 外贝加尔地区和蒙古国的用气需求而专门建造一条天然气管线ꎬ 在商

业上性价比不高ꎬ 而且管道建设费用也只能由俄蒙两国来承担ꎮ 但是ꎬ 如果有稳

定天然气需求的外部大型买家 (比如中国、 韩国、 日本等经济强国) 参与ꎬ 则

管道通过这些地区才有利可图ꎮ 因此ꎬ 在共同利益驱动下ꎬ 近两年俄蒙积极推动

“西伯利亚力量 － ２” 天然气管道项目ꎮ

三　 中蒙俄互利共赢前景分析

中蒙俄天然气管道的成功与否ꎬ 将是中蒙俄经济走廊乃至东北亚区域合作的

风向标ꎮ 虽然中俄天然气管道经过第三国有利也有弊ꎬ 但是ꎬ 若该项目顺利实

施ꎬ 中蒙俄三方均可获利ꎬ 这一项目也将成为三国合作共赢的标志性工程并带来

一系列积极的示范效应ꎮ

(一) 能源安全角度的考量

天然气管道过境第三国存在潜在风险ꎬ 这是不争的事实ꎮ 近年来国际天然气

纠纷屡见不鲜ꎮ 例如ꎬ 俄乌 “斗气” 和俄白天然气纠纷ꎬ 导致位于下游消费市

场的欧洲国家遭受 “气荒”ꎻ ２０２１ 年 １０ 月俄罗斯天然气工业公司指责摩尔多瓦

拖欠天然气费用并威胁停供天然气①ꎬ 等等ꎮ 蒙古国国内政局变化对天然气管道

的潜在影响也不容小觑ꎮ 过去 ３０ 年来ꎬ 蒙古国对外政策和投资环境常因总统换

届选举、 执政党轮换和政府更迭而频繁变动ꎻ 蒙古国一些政党素有亲美亲西方的

传统ꎬ 不排除这些政党上台后倒向美国及西方ꎬ 进而殃及天然气管道的稳定运

营ꎮ 上述问题或许也是中蒙俄天然气管道合作的现实顾虑ꎮ
俄罗斯天然气工业公司同样认为ꎬ 天然气管道过境第三国面临着潜在风险ꎬ

毕竟 ２００５ 年以来俄乌之间由天然气争端最终演变为 “亲兄弟” 分道扬镳甚至大

打出手的悲剧还历历在目ꎮ 俄罗斯出口欧洲的天然气 ８０％经由乌克兰、 ２０％经由

白俄罗斯过境ꎬ 甚至连俄铁杆盟友白俄罗斯也曾在 ２０１０ 年因过境费问题威胁俄

４０１

① «俄气公司: 如摩尔多瓦不偿清债务ꎬ 将停止供气»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｍ􀆰 ｇｍｗ􀆰 ｃｎ / ｂａｉｊｉａ / ２０２１ － １０ / ２４ /
１３０２６５０１５２􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ
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罗斯要暂停提供石油和天然气过境服务①ꎮ 但也应该认识到ꎬ 俄罗斯最终同意蒙

古国提出的过境建议ꎬ 说明俄方认为它完全有能力驾驭未来的各种风险ꎮ
对中国来说ꎬ “西伯利亚力量 － ２” 管道的主要作用是拓宽能源供应渠道ꎮ 由

于美国已将中国视为头号竞争对手ꎬ 中国越发展ꎬ 来自美国的竞争与遏制压力就越

大ꎬ 中美关系就越复杂ꎮ ２０２０ 年中国 ４０％的天然气来自进口ꎬ ２０２１ 年进口天然气

达到 ４５％ (即对外依存度)②ꎮ 随着中国对实现 “碳达峰、 碳中和” 目标和 “煤改

气” 政策的推动ꎬ 天然气消费量将大幅提升ꎬ 进口天然气的比重也将逐年增加ꎬ 因

此需要进一步拓宽天然气进口渠道ꎬ 保障能源供应安全ꎮ 在此背景下ꎬ 接受来自亚

马尔半岛的俄罗斯管道天然气和液化天然气是更为理想和相对安全的替代选择ꎮ
２０２２ 年俄蒙两国已完成 “西伯利亚力量 －２” 项目的可行性研究ꎮ ２０２３ 年俄蒙

双方将开始与中国就具体问题协商谈判ꎮ 中方需要研究如何消除管道过境第三国所

带来的安全风险以及如何保障中方利益ꎮ 这种顾虑也会影响中国对蒙古国提出的建

设 “东北亚超级电网” 项目 (包括俄、 中、 蒙、 日、 韩、 朝的能源网) 的考虑ꎮ
当然ꎬ 虽然历史的教训不能轻易忘记ꎬ 但我们还应面向未来ꎬ 从长远眼光看

待中蒙俄天然气管道问题ꎮ 随着中国综合实力的提升ꎬ 中国的影响力也逐渐显

现ꎬ 对自身对外影响力和对全局的把控能力应有充分自信ꎮ 近年来中俄关系、 中

蒙关系和俄蒙关系的变化ꎬ 为中俄天然气管道过境蒙古国创造了有利条件ꎮ 如图

１ 所示ꎬ 在中蒙贸易中ꎬ ２００５ ~ ２０２１ 年蒙古国一直保持着巨大的贸易顺差ꎬ 而且

在蒙古国的主要贸易伙伴中ꎬ 只有中蒙贸易能让蒙古国保持顺差ꎬ 使蒙方有利可

图ꎬ 蒙对其他国家的贸易则均为逆差ꎮ 由此可见ꎬ 中国是蒙古国主要的外贸收入

来源ꎬ 蒙古国对中国的依赖程度较高ꎬ 在可预见的未来这种优势几乎无可替代ꎮ
因此ꎬ 以经贸关系为中蒙关系的 “压舱石”ꎬ 中国有信心可以抵御和对冲未来

“第三方” 的任何企图和威胁ꎬ 防止蒙古国的 “乌克兰化”ꎮ
但是中俄蒙三国即便在管道走向上达成共识ꎬ 还要在输气价格和过境费方面

进行艰难的谈判ꎮ 天然气管道建设事关中国未来 ３０ 年能源进口安全ꎬ 对此需认
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①

②

«白俄罗斯要求俄罗斯全额支付天然气过境费»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｏｒｌｄ􀆰 ｈｕａｎｑｉｕ􀆰 ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ９ＣａＫｒｎＪｎＩ７ｙꎬ
访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １０ 日ꎮ

２０２１ 年中国天然气产量为 ２ ０５３ 亿立方米ꎬ 表观消费量 (当年产量加上净进口量) 为 ３ ７２６ 亿立
方米ꎻ 天然气进口量为 １ ６７５ 亿立方米 (１２ １３５􀆰 ６ 万吨)ꎬ 其中 ＬＮＧ 进口量为 １ ０８９ 亿立方米 (７ ８９３ 万
吨)ꎬ 占天然气总进口量的 ６５％ ꎬ 管道气进口量为 ５８５􀆰 ５ 亿立方米 (４ ２４３ 万吨)ꎬ 占比为 ３５％ ꎮ 其中ꎬ 来
自中亚管道天然气为 ４４１ 亿立方米ꎬ 来自中俄东线的天然气约为 １００ 亿立方米 (俄罗斯从 ２０２１ 年开始成为
仅次于土库曼斯坦的中国第二大管道天然气供应国)ꎬ 其余 ４０ 多亿立方米来自中缅天然气管道ꎮ
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真调研ꎬ 谨慎对待ꎮ

(二) 经济方面的考量

首先ꎬ 管道线路问题ꎮ 自 ２０１５ 年中俄签订 “中俄西线天然气管道” 供气协议

以来ꎬ 截至目前还未见两国官方正式宣布就具体线路达成协议ꎮ 以前该项目的可选

方案有两个: 一是 “阿尔泰” 线路①ꎮ 这种走向的好处是管道不经过第三国ꎬ 可减

少潜在运营风险ꎬ 而且在中国境内部分只需在新疆北部的阿勒泰地区 (中俄边境)
新建一段短距离的连接管道ꎬ 就可对接 “西气东输” 管道ꎮ 这种走向的弊端是管

道需穿过阿尔泰山ꎬ 这里地质条件差 (高山、 宽阔的河流、 地震活跃带等)ꎬ 要经

过自然生态保护区ꎬ 施工成本高、 利润小ꎬ 而且俄罗斯阿尔泰共和国民众以环保为

名进行过多次抗议活动ꎮ 二是过境蒙古国的 “西伯利亚力量 － ２”②ꎮ 这一走向的好

处是管道经过平原地带ꎬ 障碍少ꎬ 建设成本低ꎬ 而且可带动俄蒙沿线地区的经济发

展ꎻ 弊端是管道经过第三国ꎬ 存在政治、 经济、 安全等方面的摩擦问题ꎮ 从目前进

展来看ꎬ 俄方明显倾向于选择 “过境蒙古国的线路”ꎬ 而不是 “阿尔泰” 线路ꎮ
至于技术上ꎬ 中俄东线天然气管道已经证明ꎬ 高寒地区油气管道技术并不是

障碍ꎬ 俄罗斯拥有所需的一切工程经验ꎬ 而且它比蒙古国更有经济能力实施该项

目ꎮ 况且管道在蒙古国境内穿越的地形是相对平坦的沙漠和草原ꎬ 建设成本更

低ꎮ 在管道建设上ꎬ 俄罗斯或许会照搬它与波兰在 “亚马尔—欧洲” 管道上的

合作模式ꎬ 由俄方承建蒙古国段管道ꎬ 然后以此为条件与蒙方谈判降低过境费ꎮ
俄蒙两国已经完成 “西伯利亚力量 － ２” 项目的可行性研究ꎮ ２０２０ 年 ８ 月俄

蒙双方签署了 “保密协议”ꎬ 开始管道的勘察设计工作③ꎮ ２０２１ 年 ４ 月 １２ 日ꎬ 俄

罗斯天然气工业公司批准项目技术经济可行性研究报告ꎬ 确定了基本技术和工艺

参数ꎬ 包括管道的最佳路线、 管道长度、 直径、 运行压力、 加压站数量以及项目

总成本等④ꎮ ２０２２ 年 １ 月ꎬ 俄蒙完成了详细的投资和运营成本可行性报告ꎬ 开始

６０１

①

②

③

④

“阿尔泰” 线路: 从俄罗斯阿尔泰共和国与中国新疆的交界处进入新疆 (可以不经过蒙古国)ꎬ 对
接 “西气东输” 管道ꎬ 满足中国西部与东部地区的天然气需求ꎮ

蒙古国国企额尔登斯蒙古公司 (Ｅｒｄｅｎｅｓ Ｍｏｎｇｏｌ) 代理 ＣＥＯ 呼兰 (Ｏ􀆰 Ｋｈｕｌａｎ) 女士在 ２０２２ 年 ２ 月
２４ 日对媒体透露ꎬ 将沿 “恰克图—阿勒坦布拉格—乌兰巴托—扎门乌德” 铁路沿线建设 “西伯利亚力量 －２”
天然气管道ꎬ 在蒙古国境内全长约 ９７０ 公里ꎮ 管道将在地下 １􀆰 ５ ~ １􀆰 ８ 米铺设ꎬ 以保证牲畜和野生动物的迁
徙活动ꎬ 沿线将建设五座加压站ꎬ 保护带宽度为 ８００ 米 (管道两侧各 ４００ 米)ꎬ 管道压力为 １１􀆰 ８ 兆帕ꎬ 管
道直径为 １ ４２０ 毫米ꎮ

“Ｓｐｅｃｉａｌ ｐｕｒｐｏｓｅ ｃｏｍｐａｎｙ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄ ｆｏｒ ｆｅａｓｉｂｉｌｉｔｙ ｓｔｕｄｙ ｏｆ ｇａｓ ｐｉｐｅｌｉｎｅ ｐｒｏｊｅｃｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｎｔ
ｓａｍｅ􀆰 ｍｎ / ｅｎ / ｒｅａｄ / ２３４５４７ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １１ 日ꎮ

“Ｆｅａｓｉｂｉｌｉｔｙ ａｎａｌｙｓｉｓ ａｐｐｒｏｖｅｄ ｆｏｒ Ｓｏｙｕｚ Ｖｏｓｔｏｋ ｇａｓ ｐｉｐｅｌｉｎｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｐｒｏｊｅｃｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｐｒｏｍ􀆰
ｃｏｍ / ｐｒｅｓｓ / ｎｅｗｓ / ２０２１ / ａｐｒｉｌ / ａｒｔｉｃｌｅ５２６６７０ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １１ 日ꎮ
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与中石油协商ꎮ ２０２２ 年 ９ 月 １５ 日ꎬ 俄总统普京在上合组织撒马尔罕峰会期间举

行的第六次 “中蒙俄三国元首峰会” 上表示ꎬ 俄罗斯天然气工业公司正在与蒙

古国、 中国的合作伙伴敲定该天然气管道的建设细节ꎮ 俄罗斯副总理亚历山大􀅰
诺瓦克在乌兹别克斯坦接受俄罗斯媒体采访时也称ꎬ 俄中两国将很快就通过 “西
伯利亚力量 － ２” 管道每年输送 ５００ 亿立方米天然气签署协议ꎬ 该管道可取代

“北溪 － ２” 天然气管道①ꎮ
其次ꎬ 融资问题ꎮ 实际上该管道项目存在的最大困难还是资金来源问题ꎮ 在

项目融资方面大致上有三个方向: (１) 利用国际金融机构的第三方资金ꎬ 比如

丝路基金、 亚投行、 世界银行、 亚洲开发银行等ꎻ (２) 利用中俄贷款ꎬ 比如以

矿产换贷款计划等ꎻ (３) 蒙古国本国资金ꎬ 比如正在建设的博格德汗铁路②就得

到来自俄罗斯、 日本的政府贷款和蒙古国家预算资金的共同支持ꎮ 在这三种融资

渠道中ꎬ 前两种涉及偿还贷款能力问题ꎬ 第三种则取决于蒙古国的经济发展水平

和经济复苏前景ꎮ 截至 ２０２２ 年 １０ 月底ꎬ 蒙古国外债总额仍高达 ３３４ 亿美元ꎬ
２０２３ 年到期需偿还外债为 ４０ 亿美元③ꎮ ２０２２ 年 １１ 月 １１ 日ꎬ 蒙古国议会 (执政

党人民党拥有绝对多数席位) 通过了政府提交的 ２０２３ 年国家预算案 (见表 ３)ꎬ
预算总赤字为 １４ ２５７ 亿蒙图 (约合人民币 ２９􀆰 ９ 亿元)④ꎮ 反对党蒙古民主党认

为ꎬ ２０２３ 年对蒙古国人民来说将是艰难的一年ꎮ 由此可见ꎬ 蒙古国自身无力支

持 “西伯利亚力量 － ２” 天然气管道项目的融资ꎬ 项目资金将主要依赖中俄两国ꎮ

表 ３　 蒙古国 ２０２３ 年政府预算案

２０２３ 年政府预算 蒙图 (亿) 折合人民币 (亿) 占 ＧＤＰ 比例 (％ )

预算总收入 １９０ ４９６ ３９９􀆰 ４ ３４􀆰 ９

预算总支出 ２０４ ７５３ ４２９􀆰 ３ ３７􀆰 ６

预算总赤字 １４ ２５７ ２９􀆰 ９ ２􀆰 ６

　 　 资料来源: 笔者根据蒙古国新闻自制ꎮ
说明: 按 ２０２２ 年 １１ 月 ２３ 日蒙古国官方汇率ꎬ 蒙图对人民币汇率为 ４７７∶１ꎬ 对美元汇率为是 ３４１３∶１ꎮ
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①

②
③

④

«俄副总理: 通往中国的 “西伯利亚力量 － ２” 可取代 “北溪 － ２”»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｂａｉｊｉａｈａｏ􀆰 ｂａｉｄｕ􀆰
ｃｏｍ / ｓ? ｉｄ ＝ １７４４１７２５０４７９１６６８５５６ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １１ 日ꎮ

博格德汗铁路 (Ｂｏｇｄ Ｋｈａｎ) 建成后ꎬ 未来经过乌兰巴托的货运列车将绕行ꎬ 不需要穿过市中心ꎮ
“И􀆰 Мөнхжаргал: МАН － ын тавьсан саналд үгүй гэж хариулъяꎬ бид ажлын хэсэгт орохгүй”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｉｋｏｎ􀆰 ｍｎ / ｎ / ２ｐｄｓꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １１ 日ꎮ
“Ｔｈｅ ｆｉｒｓｔ ｓｔａｔｅ ｂｕｄｇｅｔ ｔｏ ｂｅ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｅｄ ｉｎ ａ ｙｅａｒ ｏｆ ａｕｓｔｅｒｉｔｙ” . ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｎｔｓａｍｅ􀆰 ｍｎ / ｅｎ / ｒｅａｄ /

３０８１３５ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １１ 日ꎮ
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俄乌冲突爆发后ꎬ 俄罗斯的国际金融环境恶化ꎬ 对中蒙俄天然气管道融资造

成一定影响ꎮ 首先俄罗斯遭到西方多番严厉制裁ꎬ 多家大银行被排除在 ＳＷＩＦＴ
之外①ꎬ 俄罗斯对外贸易结算和跨境资金往来受到严重影响ꎮ 受此影响ꎬ 蒙古国

从俄罗斯进口燃油时以美元转账支付遭遇困难ꎮ 可以预见ꎬ 未来几年俄罗斯和蒙

古国在经济贸易方面将进一步转向中国ꎮ 中国可借此机会加强 “人民币跨境支付

系统 (ＣＩＰＳ)”② 与俄罗斯 ＳＰＦＳ 系统、 伊朗 ＳＥＰＡＭ 系统以及欧洲 ＳＥＰＡ 系统的

合作ꎬ 推动人民币国际化ꎬ 弱化美元在国际贸易中的主导地位ꎮ
再次ꎬ 天然气定价问题ꎮ 这实际上涉及俄方准备在哪里交气ꎬ 是在俄蒙边境

(如恰克图或阿勒坦布拉格) 交气ꎬ 还是在中蒙边境 (如扎门乌德) 交气? 以目

前蒙古国官方消息来看ꎬ 蒙古国不具备管道建设的技术能力ꎬ 俄罗斯必将参与蒙

古国境内的管道建设ꎮ 它们是否允许中方参与管道蒙古段的建设尚不得而知ꎬ 一

种可行的方案是将蒙古国境内段约 ９７０ 公里的管道分为三段ꎬ 中蒙俄三国按持股

比例各建一段ꎮ 这种合作方式是 “中国—中亚天然气管道” 经过乌兹别克斯坦

和哈萨克斯坦境内时采用的方式③ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯是否允许中国参与俄油气田的

开发ꎬ 中方是以产品分成方式还是以合资方式ꎬ 亦或仍然采用互相在对方公司持

股的方式参与开发ꎬ 还是中国仅作为天然气买方参与合作? 这些问题仍悬而

未决ꎮ
目前俄罗斯的处境与 ２０１４ 年中俄签订 “东线天然气管道协议” 时十分相似ꎮ

“西伯利亚力量 － ２” 管道的天然气价格问题ꎬ 中俄双方可参考东线管道方式定

价ꎮ 更为理想的方式是ꎬ 中方争取 “共同铺设管道、 共同开发气田、 共同销售的

上中下游一体化合作方案”ꎮ 俄方或许仍坚持垄断性经营ꎬ 甚至以俄蒙两国为一

方与中方谈判ꎬ 不需要中国对蒙古国段管道建设进行投资ꎬ 但要求中方提供管道

建设预付款ꎮ

８０１

①

②

③

２０２２ 年 ２ 月 ２６ 日ꎬ 美国和欧盟、 英国及加拿大发表联合声明ꎬ 宣布禁止俄罗斯的几家主要银行
使用环球同业银行金融电讯协会 (ＳＷＩＦＴ) 国际结算系统ꎬ 作为针对俄罗斯的最新制裁手段ꎬ 同时对俄罗
斯央行实施 “限制性措施”ꎮ 此前俄罗斯有 ４６６ 家金融机构为 ＳＷＩＦＴ 会员ꎬ 用户数量仅次于美国ꎮ

人民币跨境支付系统 (Ｃｒｏｓｓ － ｂｏｒｄｅｒ Ｉｎｔｅｒｂａｎｋ Ｐａｙｍｅｎｔ Ｓｙｓｔｅｍꎬ 简称 ＣＩＰＳ 系统): ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｃｉｐｓ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｃｉｐｓ / ｇｙｗｍ / ｃｉｐｓｘｔ / ｘｔｊｊ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １１ 日ꎮ

在土库曼斯坦经过乌兹别克斯坦和哈萨克斯坦到达中国新疆的 “中国—中亚天然气管道” 中ꎬ
乌、 哈两国境内段都是中石油与该国油气公司以各占 ５０％股份的方式合资经营ꎬ 管道建设的工作量也按该
股份分别承担ꎮ 但是中国的施工技术和装备水平远高于乌、 哈两国ꎬ 于是为保证中亚天然气管道按期建成
投产ꎬ 中方又额外承担了一部分乌、 哈的工作量ꎮ
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结　 语

综上所述ꎬ “西伯利亚力量 － ２” 天然气管道是俄罗斯继 “西伯利亚力量”
管道成功运营之后规划的第二条对华输气线路ꎮ 俄罗斯希望借此把西伯利亚油气

出口到东北亚地区ꎬ 在繁荣西伯利亚和远东经济的同时ꎬ 扩大对东北亚经济圈的

合作ꎬ 同时实现能源出口多元化的发展战略ꎮ 该管道线路的走向受到蒙古国的高

度重视ꎬ 蒙方希望新管道能够穿越蒙古国ꎬ 在带来过境费的同时也能解决其国内

油气短缺问题ꎬ 为此蒙古国一直保持与中俄两国的磋商ꎮ 经过额勒贝格道尔吉、
巴特图勒嘎和呼日勒苏赫三任总统以及历届政府总理的持续推动ꎬ 最终在 ２０１９
年 １２ 月得到普京总统的首肯ꎮ 普京总统责成俄罗斯天然气工业公司研究天然气

管道过境蒙古国的可行性ꎮ 目前来看ꎬ 经过蒙古国的 “西伯利亚力量 － ２” 输气

管道ꎬ 可以说是 ２０１５ 年提出的 “中俄西线天然气管道” ( “阿尔泰” 线路) 的替

代方案ꎮ 该管道建成后将贯通俄西伯利亚和克拉斯诺亚尔斯克地区的天然气外输

通道ꎬ 有利于俄蒙两国管道沿线区域的经济发展ꎮ 同时ꎬ 俄罗斯的战略目标不仅

局限于中蒙俄三方ꎬ 而是希望将韩国、 日本甚至朝鲜都纳入未来的东北亚能源圈

之内ꎮ 但俄乌冲突爆发后ꎬ 日韩追随美国制裁俄罗斯及包括普京总统在内的高层

官员ꎬ 使俄罗斯与日韩的关系受到影响ꎮ 但可以肯定的是ꎬ 未来 １０ 年ꎬ 中蒙俄

三国可率先依托连接三国的天然气管道打造三国能源走廊ꎬ 为全面构建东北亚能

源圈奠定基础ꎮ 当然ꎬ 在这一过程中ꎬ 管道建设各方的讨价还价及大国之间的战

略博弈在所难免ꎬ 这也充分考验着中俄两国的战略定力和外交智慧ꎬ 管道建设前

景充满挑战也值得期待ꎮ
(责任编辑　 聂俣诚)
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