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【内容提要】 　 苏联解体后ꎬ 大量俄罗斯族人继续侨居在波罗的海国家ꎬ 俄

罗斯力图通过强化同胞政策对这里的俄罗斯族人口施加影响ꎬ 以抵消北约、 欧盟

的影响力ꎮ 长期以来ꎬ 俄罗斯侨胞更多时候成为周边国家与俄罗斯冲突的源头而

非合作的桥梁ꎮ ２００８ 年俄格战争、 ２０１４ 年克里米亚危机均与俄罗斯同胞保护有

关ꎮ 波罗的海三个国家存在着众多俄罗斯族人口ꎬ 他们与主体民族存在语言、 文

化差异ꎬ 这使俄罗斯同胞政策得以借力ꎮ 随着波罗的海国家政治稳定ꎬ 经济、 社

会不断发展ꎬ 以及俄罗斯族 / 俄语群体的公民身份、 权利保护、 社会融入等问题

逐渐得到解决ꎬ 这从根本上动摇了俄罗斯同胞政策的基础ꎮ 俄罗斯需要根据形

势ꎬ 适度调整其同胞政策的目标和方向ꎬ 才能促使俄族同胞成为国家间合作的

桥梁ꎮ
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冷战结束后ꎬ 随着波罗的海国家 “西向” 程度不断加深ꎬ 与俄罗斯的关系

渐行渐远ꎬ 俄罗斯在经济、 金融、 能源等 “硬实力” 领域对该地区的影响正在

逐渐削弱ꎮ 对此ꎬ 俄罗斯积极发挥其特殊的软实力优势ꎬ 利用波罗的海国家的俄

语人口ꎬ 力图对它们持续施加影响ꎮ 由于历史原因ꎬ 起初俄罗斯族①在新独立的

波罗的海国家发展并非顺利ꎬ 尤其是在爱沙尼亚和拉脱维亚难以获得公民身份ꎬ 这

使俄罗斯的同胞政策具有一定的效果ꎮ 然而ꎬ 随着公民身份问题逐渐得到解决ꎬ 波

罗的海国家在经济社会发展方面逐步与俄罗斯拉开距离ꎬ 并且其抵御俄罗斯同胞政
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① 一般来说ꎬ 在俄罗斯周边国家ꎬ 俄语人口稍多于俄罗斯族人口ꎬ 为行文方便ꎬ 本文仅在直接比较
两者时才进行区分ꎬ 其他情况下不作严格区分ꎮ
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策的措施普遍增强ꎬ 俄罗斯同胞政策在波罗的海国家的影响力呈现弱化趋势ꎮ

一　 俄罗斯同胞政策在波罗的海国家的发展脉络

苏联解体后ꎬ 大量的俄罗斯族人口散落在周边国家①ꎮ 一般认为ꎬ 大约有

２ ５００万俄罗斯族人散落在后苏联地区ꎬ 约占俄罗斯人口的 １７％ ②ꎮ 但俄罗斯科学

院估计这类人口大约为 ３ ０００ 万③ꎮ 虽然这在某种意义上是俄罗斯和俄罗斯族的

“不幸”ꎬ 但海外俄罗斯族人口又是俄罗斯软实力的重要来源ꎮ 俄罗斯通过积极

的 “同胞”④ 政策ꎬ 广泛建立、 加强与周边国家乃至全球俄罗斯同胞的联系ꎬ 将

国外同胞视为合作伙伴ꎬ 以扩大俄罗斯语言和文化的空间ꎮ
１９９０ 年 ３ 月、 ５ 月和 ８ 月ꎬ 立陶宛、 拉脱维亚和爱沙尼亚相继宣布脱离苏联

独立ꎮ 这些新国家的一个鲜明特点是ꎬ 在其民族构成中ꎬ 俄罗斯族 /俄语人口占

很大比重ꎬ 爱沙尼亚和拉脱维亚两国尤为明显 (参见表 １)ꎮ

表 １　 波罗的海三国的俄罗斯族人口比例 (单位:％)

国家 １９８９ 年 ２００１ 年 ２０１１ 年 ２０２１ 年

爱沙尼亚 ３０􀆰 ３ ２８􀆰 １ ２４􀆰 ８ ２４􀆰 ７

拉脱维亚 ３４􀆰 ０ 无数据 ３１􀆰 ２ ２４􀆰 ９

立陶宛 ６􀆰 ３１ ５􀆰 ８１ ５􀆰 ３７ ４􀆰 ５

　 　 资料来源: Ｓａｒａｈ Ｃｏｏｌｉｃａｎꎬ ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｄｉａｓｐｏｒａ ｉｎ ｔｈｅ Ｂａｌｔｉｃ Ｓｔａｔｅｓ: ｔｈｅ Ｔｒｏｊａｎ Ｈｏｒｓｅ Ｔｈａｔ Ｎｅｖｅｒ Ｗａｓꎬ
ＬＳＥ ＩＤＥＡＳ Ｒｅｐｏｒｔꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０２１􀆰
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①

②

③

④

杨波、 黄明拓认为ꎬ 俄罗斯学术界对后苏联空间海外侨胞的界定有广义和狭义两种标准ꎮ 广义标
准认为ꎬ 只要流利掌握俄语并在交际中使用ꎬ 且热爱俄罗斯文化的人即可认定为侨胞ꎻ 狭义标准认为ꎬ 后
苏联空间的俄罗斯族人口才算海外侨胞ꎮ 不过ꎬ 一般的统计位于语言和民族两个指标之间ꎮ 相关论点及数
据参见: 杨波、 黄明拓: «俄罗斯后苏联空间海外侨胞政策研究»ꎬ 载 «中国俄语教学» ２０２１ 年第 １ 期ꎮ

Ｐａｕｌ Ｋｏｌｓｔｏｅꎬ Ｒｕｓｓｉａｎｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｆｏｒｍｅｒ Ｓｏｖｉｅｔ Ｒｅｐｕｂｌｉｃｓꎬ Ｉｎｄｉａｎａ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓꎬ １９９５ꎬ ｐ􀆰 ２ꎻ Ａｌａｎ
Ｉｎｇｒａｍꎬ “Ｂｒｏａｄｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｂｏｒｄｅｒ? Ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｔ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｃｏｍｍｕｎｉｔｉｅｓ”ꎬ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ
Ｇｅｏｇｒａｐｈｙꎬ ２００１ꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２０ꎬ Ｎｏ􀆰 ２􀆰

Рязанцев С􀆰 В􀆰 ꎬ Гребенюк А􀆰 А. “Наши” за границей: русскиеꎬ россиянеꎬ русскоговорящиеꎬ
соотечественники: расселениеꎬ интеграция и возвратная миграция в Россиюꎬ Российская Академия Наук:
Институт Социально － Политических Исследованийꎬ Москваꎬ ２０１４􀆰

在俄语中ꎬ 经常交替使用 “соотечественники” (同胞)、 “диаспора” (侨民、 侨胞) 来指代海外
俄语群体和俄罗斯族以及所有与俄罗斯、 苏联有联系的群体ꎮ 基于以下两个原因ꎬ 本文使用 “同胞” 措
辞: 首先ꎬ 从正式文件来看ꎬ 俄罗斯越来越多地使用 “ соотечественники” 一词ꎻ 其次ꎬ 相对来说ꎬ “侨
民” “侨胞” 更多地描述事物的客观属性ꎬ 而 “同胞” 更接近与文化和情感联系有关的政策属性ꎬ 因而更
贴切一些ꎮ



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２３ 年第 １ 期

如果算上以使用俄语为主的白俄罗斯人、 乌克兰人、 鞑靼人ꎬ 则俄语人口比

例更高ꎬ 在拉脱维亚、 爱沙尼亚、 立陶宛分别为 ３４％ 、 ３０％ 、 ９％ ①ꎮ 高比例的

俄语人口的存在ꎬ 为俄罗斯在三个国家施加影响提供了支撑ꎬ 却给三个国家的民

族融合、 国家建设和对外政策带来了难题ꎮ
波罗的海三国独立后均采取了 “民族化国家” (ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｉｎｇ ｓｔａｔｅ) 的政策②ꎬ

引起了俄语群体的强烈不满及俄罗斯政府的深切关注ꎮ 在 １９９３ 年 «俄罗斯联邦

外交政策构想» 中ꎬ 这个群体被正式称为 “侨胞”③ꎮ 后来ꎬ “侨胞” 逐渐被赋予

了越来越多的政策性内容ꎬ 并构成其同胞政策的主要对象ꎮ 冷战结束以来ꎬ 俄罗

斯同胞政策在波罗的海国家大致经历了萌芽、 初始、 全面实施、 强化四个阶段ꎮ

(一) 同胞政策的萌芽阶段 (１９９１ ~ １９９３ 年)
波罗的海国家独立后不久ꎬ 俄罗斯族人地位问题就暴露了出来ꎮ １９９１ 年 １０

月ꎬ 拉脱维亚通过的 «关于恢复拉脱维亚公民权的决定»ꎬ 规定只有在 １９４０ 年 ６
月 １７ 日前具有拉脱维亚国籍的人及其后代ꎬ 才能成为拉脱维亚公民ꎻ 其他居民

必须在拉脱维亚连续居住 １６ 年以上ꎬ 并放弃他国国籍ꎬ 才能申请成为拉脱维亚

公民ꎮ 同年 １２ 月ꎬ 立陶宛也出台公民法ꎬ 规定只有在 １９４０ 年 ６ 月 １５ 日之前为

立陶宛公民或居住在立陶宛的人及其后代ꎬ 才可以获得立陶宛国籍ꎮ １９９２ 年 ２ 月

２６ 日ꎬ 爱沙尼亚出台的公民法规定ꎬ １９４０ 年 ６ 月 １６ 日之前若非爱沙尼亚公民ꎬ
本人及其后代都不能成为爱沙尼亚公民ꎮ 三国的规定均使绝大多数俄罗斯族人无

法获得公民地位ꎮ 不过ꎬ 立陶宛俄罗斯人口比例相对较低ꎬ 而且入籍考试相对容

易ꎬ 大多数俄罗斯族人在较短时间内逐渐获得了国籍ꎮ 而爱沙尼亚、 拉脱维亚的

入籍考试十分困难ꎬ 能通过者寥寥无几ꎬ 受到欧盟和俄罗斯的双重批评ꎮ
在这个阶段ꎬ 俄罗斯对散落在后苏联的俄罗斯族人和俄语群体更多时候称为

“侨胞” “侨民” (диаспора)ꎬ 对他们采取何种政策ꎬ 俄罗斯领导层起初并无充
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①

②

③

Тертри Д􀆰 Русский вопрос в постсоветский период / / Вестник СПбГУꎬ Серия ２ꎬ Историяꎬ ２０１７ꎬ
Ｎｏ􀆰 １􀆰

１９９６ 年美国学者罗杰斯􀅰布鲁克提出了关于民族主义起源的 “三联结” 理论 ( Ｔｒｉａｄｉｃ Ｎｅｘｕｓ
Ｔｈｅｏｒｙ)ꎬ 认为当今国际社会尤其是中东欧国家的民族主义是由三个紧密相关的因素导致的: 民族化国家、
寻求亲缘国支持的少数民族和关注海外同胞的亲缘国ꎮ 而 “民族化国家” 政策表现在: 以一个核心民族为
“冠名民族” 建立国家ꎻ 从 “民族—文化” 的角度而非从 “公民” 角度来界定国家ꎻ 加强核心民族的语
言、 文化、 政治地位ꎬ 削弱少数民族的语言、 文化、 政治地位或者对其进行同化ꎮ 参见: Ｒｏｇｅｒｓ Ｂｒｕｂａｋｅｒꎬ
Ｎａｔｉｏｎａｌｉｓｍ Ｒｅｆｒａｍｅｄ: Ｎａｔｉｏｎｈｏｏｄ ａｎｄ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｑｕｅｓｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｅｕｒｏｐｅꎬ Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ: Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ
Ｐｒｅｓｓꎬ １９９６ꎬ ｐｐ􀆰 ７９ － １０６􀆰

Концепция внешней политики РФ １９９３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｓｔｕｄｆｉｌｅ􀆰 ｎｅｔ / ｐｒｅｖｉｅｗ / １６４３０１８９ / ｐａｇｅ: ５ / ꎬ 访问时
间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ
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分考虑ꎮ 叶利钦代表俄罗斯与新成立的波罗的海国家签署双边协议时ꎬ 仅象征性

地加入了关于保护后苏联空间俄罗斯侨胞的权利和自由方面的条款ꎮ ２０ 世纪 ９０
年代初ꎬ 俄罗斯政府多次声明ꎬ 保护国外的俄罗斯族ꎮ １９９２ 年 １１ 月ꎬ 叶利钦签

署 «关于保护俄罗斯联邦以外的俄罗斯公民权益的法令»ꎬ 要求外交部更积极地

保护俄罗斯联邦海外公民的利益①ꎮ 但该文件主要表达一种政治意志ꎬ 并无具体

政策ꎮ １９９３ 年ꎬ 叶利钦政府的 “俄罗斯外交政策构想” 指出ꎬ 俄罗斯在原苏联

地区存在特殊利益ꎬ 应发挥散居该区域的俄罗斯侨民的政治潜能ꎬ 打造他们的

“民族—文化身份”ꎬ 必要时应采取手段保护他们ꎬ 以维护俄罗斯在该地区的利

益②ꎮ 这被称为 “叶利钦主义” 或 “俄罗斯门罗主义”ꎮ
在具体措施方面ꎬ 俄罗斯主要试图通过国际场合或国际机制来加强对海外侨

胞的保护ꎮ 例如在俄罗斯等国建议下ꎬ １９９２ 年欧安会议设立了少数民族问题高

级专员ꎬ １９９４ 年在波罗的海国家理事会内也设立了少数民族问题专员一职ꎮ
１９９２ 年 ５ 月ꎬ 俄罗斯外交部长科济列夫 (Ａｎｄｒｅｉ Ｋｏｚｙｒｅｖ) 在欧洲委员会部长委

员会会议上提出ꎬ 希望欧洲委员会帮助解决波罗的海国家俄罗斯族和俄语人口面

临的问题ꎮ １９９２ 年和 １９９３ 年在联合国日内瓦人权委员会会议、 联合国大会上ꎬ
俄罗斯代表均提出了波罗的海国家侵犯俄罗斯族人权的问题ꎬ 使联合国大会在这

两年都出台了相关决议ꎬ 批评拉脱维亚和爱沙尼亚 “存在影响数量较多的少数族

群人口的问题” ③ ꎮ １９９２ 年 ７ 月ꎬ 在欧安会议赫尔辛基峰会上ꎬ 叶利钦针对波罗

的海俄罗斯族保护问题指出: “多年来ꎬ 俄罗斯一直被要求遵守人权ꎻ 今天ꎬ 俄

罗斯自己也坚持这一点ꎮ” ④在俄罗斯的压力下ꎬ １９９２ 年 １２ 月ꎬ 欧安会议少数民

族问题高级专员马克斯􀅰范德斯图尔 (Ｍａｘ ｖａｎ ｄｅｒ Ｓｔｏｅｌ) 访问了波罗的海国家ꎬ
建议两国降低入籍门槛ꎬ 例如自动给予新生儿童国籍、 放低入籍考试中的语言难

度等⑤ꎮ １９９３ 年 ２ 月和 １１ 月ꎬ 欧安会议分别派遣专家组到爱沙尼亚和拉脱维亚ꎬ
监督俄罗斯族和俄语人口的权利保护ꎮ 不过ꎬ 在波罗的海 “回归欧洲” 的态势下ꎬ
由西方主导的这些国际组织并未对波罗的海俄罗斯族人保护问题进行有力施压ꎮ
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①

②

③

④
⑤

О вопросах защиты прав и интересов российских граждан за пределами Российской Федерации.
ｈｔｔｐ: / / ｐｒａｖｏ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｐｒｏｘｙ / ｉｐｓ / ? ｄｏｃ＿ ｉｔｓｅｌｆ ＝ ＆ｎｄ ＝ １０２０２００１６＆ｐａｇｅ ＝ １ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ

Концепция внешней политики РФ １９９３􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｓｔｕｄｆｉｌｅ􀆰 ｎｅｔ / ｐｒｅｖｉｅｗ / １６４３０１８９ / ｐａｇｅ: ５ꎬ 访问时
间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ

Россия и Прибалтика􀆰 Доклад Совета по внешней оборонной политике. ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｖｏｐ􀆰 ｒｕ /
ｐｕｂｌｉｃ / ｄｏｃｓ＿２０００＿１０＿１０＿１３５１０７２２８０􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ

Там же􀆰
Там же􀆰
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(二) 同胞政策的初始阶段 (１９９４ ~ １９９９ 年)
在这个阶段ꎬ 以国外俄罗斯族和俄罗斯公民为主的 “同胞” 范围有所拓展ꎬ

而且俄罗斯开始力图通过自身政策而非依赖国际机制来保护同胞权益ꎮ 首先ꎬ 在

同胞政策管理机制建设方面有了初步进展ꎮ １９９４ 年建立了外交部领导的 “海外

同胞事务委员会”ꎬ 以团结海外同胞并帮助有意愿的海外俄罗斯族人返回俄罗斯ꎮ
１９９５ 年 ４ 月ꎬ 俄罗斯决定在国家杜马内部的 “独立国家联合体和同胞关系委员

会” 下设立 “同胞委员会”ꎬ 以加强对独联体国家和波罗的海国家同胞的关注和

支持ꎮ １９９９ 年 «俄罗斯联邦关于海外同胞法» (以下简称 «同胞法»)① 第 ２６ 条

规定ꎬ 确保同胞与俄罗斯互动的最高代表机构是世界同胞大会ꎬ 至少每三年举行

一次ꎬ 在大会期间可以举行世界同胞会议ꎻ 世界同胞大会和世界同胞会议的代表

由同胞协会在其居住国的同胞大会上选举产生ꎮ 其次ꎬ 同胞政策框架初步形成ꎮ
１９９４ 年 ８ 月 １１ 日ꎬ 叶利钦发布 “俄罗斯联邦对生活于海外的同胞的基本政策方

针” 总统令ꎬ 要求政府考虑出台一个 “优先措施” 清单ꎬ 以支持海外俄罗斯同

胞ꎬ 并为此成立由俄罗斯联邦政府、 总统办公厅、 联邦会议和公共机构代表组成

的海外同胞事务政府委员会ꎬ 这是一个协调机构而非主管机构ꎬ 主要任务是协调

联邦各部门执行俄罗斯对海外同胞的国家政策方针②ꎮ 为贯彻该基本政策方针ꎬ ８
月 ３１ 日ꎬ 俄罗斯出台 “关于支持海外同胞的措施” 的政府令ꎬ 任命副总理谢尔

盖􀅰米哈伊洛维奇􀅰沙赫赖为海外同胞事务政府委员会主席ꎬ 将独联体国家和波

罗的海国家作为施政重点③ꎮ 该政府令包含以下政策建议: 海外同胞可以自愿恢

复俄罗斯公民身份并返回故土ꎬ 俄罗斯必须确保接纳不适应居住国并决定返回故

土之人ꎻ 海外同胞若面临着经济、 文化、 心理等方面的困难ꎬ 俄罗斯将为其提供

帮助和支持ꎻ 考虑到三类海外同胞———俄罗斯公民、 居住国公民、 无国籍者———
不同的法律地位ꎬ 俄罗斯的战略路线是促进他们自愿融入居住国的政治、 社会和

经济生活ꎬ 适应当地文化ꎬ 同时保持俄罗斯民族的文化认同ꎻ 若原苏联地区出现
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②
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Федеральный закон О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников
за рубежом. ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / １３８７５ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ

Указ Президента Российской Федерации от １１ августа １９９４􀆰 Ｎｏ􀆰 １６８１ꎬ Об основных направлениях
государственной политики Российской Федерации в отношении соотечественниковꎬ проживающих за
рубежом􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ６８０１ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ

О мерах по поддержке соотечественников за рубежомꎬ Постановление Правительства Российской
Федерации от ３１ августа １９９４􀆰 Ｎｏ􀆰 １０６４􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｐｒａｖｏ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｐｒｏｘｙ / ｉｐｓ / ? ｄｏｃｂｏｄｙ ＝ ＆ｐｒｅｖＤｏｃ ＝ １０２０５８３１５
＆ｂａｃｋｌｉｎｋ ＝ １＆＆ｎｄ ＝ １０２０３２０６８ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ
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冲突局势ꎬ 威胁到同胞的生命和福祉ꎬ 俄罗斯必须为应对此类事件作好准备 ①ꎮ
但是ꎬ 该文件使用了一些容易引起周边国家置疑的措辞ꎬ 例如ꎬ “由于一些 ‘悲
惨的事件’ꎬ 俄罗斯数以百万计的同胞 ‘被迫’ 与祖国分离”ꎻ “俄罗斯同胞———
历史动荡和镇压的受害者及其后代” 等ꎮ

１９９９ 年 ５ 月 ２４ 日出台的 «同胞法» 是俄罗斯同胞政策的奠基性法律文件ꎮ
该法首先对 “同胞” 进行了相当广义的界定ꎬ 使它几乎包含除俄罗斯境内的俄

罗斯公民之外所有在客观上与俄罗斯有联系ꎬ 或主观上对俄罗斯有认同感的人ꎮ
第 １􀆰 １ 款规定ꎬ “同胞” 是指出生并居住于某国ꎬ 具有共同语言、 历史、 文化遗

产、 传统和世俗的人以及这些人的直系后代ꎻ 第 １􀆰 ３ 款指出ꎬ “同胞” 还被认为

是居住在俄罗斯境外并与历史上居住在俄罗斯境内的民族有关的人和他们的后

代ꎬ 以及自认为与俄罗斯有着精神、 文化和法律联系的人ꎬ 其直系亲属以前曾居

住在俄罗斯领土上ꎬ 包括曾经的苏联公民ꎻ 居住在苏联各州并获得这些州的公民

身份或无国籍的人ꎻ 俄罗斯及其联邦主体、 苏联的移民ꎬ 他们拥有外国公民身份

或无国籍②ꎮ
«同胞法» 还规定了对 “同胞” 的确认方式ꎮ 第 ３ 条规定: (１) 居住在俄罗

斯境外的俄罗斯公民因其国籍而可被确认为 “同胞”ꎻ (２) 第 １􀆰 ３ 款承认同胞身

份可以依据个人的自我认同行为ꎬ 包括保护俄罗斯语、 俄罗斯其他民族母语ꎬ 在

国外发展俄罗斯文化ꎬ 加强同胞居住国与俄罗斯联邦之间的友好关系ꎬ 支持同胞

公共协会和保护同胞权利等ꎬ 或其他表明自身与俄罗斯存在精神和文化联系的证

据ꎮ 这反映了俄罗斯试图与所有俄罗斯或原苏联公民建立联系ꎬ 实际受到了以杜

金 (Ａｌｅｋｓａｎｄｒ Ｇｅｌｙｅｖｉｃｈ Ｄｕｇｉｎ) 为首的欧亚主义学派的重大影响ꎬ 该学派旨在通

过将俄罗斯与原苏联加盟共和国合并为新的欧亚联盟来创建一个欧亚超级大国ꎬ
即将所有讲俄语的民族统一在一个国家之内ꎬ 以恢复类似苏联的影响力和荣耀③ꎮ

１９９５ 年 １２ 月 ８ 日杜马出台 “支持与赞助俄罗斯侨民及俄罗斯同胞的宣言”ꎬ
宣言首先对 “侨民” “侨胞” (диаспора) 与 “同胞” (соотечественники) 进行

了明确区分ꎬ “侨民” 是指 “所有来自苏联和俄罗斯的移民及其直系后裔ꎬ 不分

５１１

①

②

③

О мерах по поддержке соотечественников за рубежомꎬ Постановление Правительства Российской
Федерации от ３１ августа １９９４ г􀆰 Ｎｏ􀆰 １０６４􀆰

Федеральный закон О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников
за рубежом􀆰 ２４􀆰 Мая １９９９􀆰

Вопросы к интервью － в гостях: Александр Дугинꎬ Эхо Москвыꎬ ８ августа ２００８􀆰
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国籍和种族、 语言、 宗教、 职业类型和性质、 居住地和其他情况ꎬ 他们不是俄罗

斯公民ꎬ 但承认与俄罗斯联邦或某个联邦主体有着精神或文化—民族联系”ꎮ 而

“同胞” 是指 “所有来自苏联和俄罗斯的移民及其直系后裔ꎬ 不分国籍和种族、
语言、 宗教、 职业类型和性质、 居住地和其他情况ꎬ 他们不是俄罗斯公民ꎬ 但明

确声明与俄罗斯联邦或某个联邦主体有精神或文化 － 民族联系ꎬ 并确认这种联

系”①ꎮ 可见ꎬ “侨民” 与 “同胞” 措辞略有差异ꎬ “侨民” 仅需 “承认”ꎬ 而

“同胞” 需要明确声明并且确认ꎬ 可以理解为 “同胞” 条件比 “侨民” 略高一

些ꎬ 但并无本质区别②ꎮ 其次ꎬ 该宣言还表示将给予 “同胞” 更多实惠ꎬ 例如:
确保海外同胞经个人申请获得俄罗斯公民身份ꎻ 确保为无国籍的海外同胞提供除

投票权外的所有俄罗斯公民权利ꎻ 通过缔结双边和多边国际条约ꎬ 推动无国籍同

胞在其居住国享有国民待遇ꎻ 为海外同胞提供与俄罗斯公民接近的进出俄罗斯和

在俄罗斯逗留的程序和制度ꎻ 公共采购部门在签订对外合同时ꎬ 应优先考虑雇佣

了俄罗斯同胞的承包商ꎻ 促进俄罗斯同胞对俄罗斯的投资ꎻ 促进以俄语或俄罗斯

其他语言提供教育的国外高等教育机构的创建及对其认可ꎬ 包括对其颁发文凭的

认可ꎻ 为俄罗斯艺术团体、 其他文化机构提供支持ꎻ 若海外同胞的人身安全受到

侵犯ꎬ 俄罗斯为他们从冲突地区撤离并提供在俄罗斯境内的住宿③ꎮ

(三) 同胞政策全面实施阶段 (２０００ ~ ２０１３ 年)
如果说在叶利钦时代ꎬ 同胞政策偏重于宣传和立法而非实施ꎬ 那么 ２０００ 年 ３

月普京就任总统后ꎬ 它开始进入全面实施阶段ꎮ ２０００ 年 «俄罗斯外交政策概念»
强调ꎬ 俄罗斯外交政策的一个重要目标是 “全面保护俄罗斯公民和海外同胞的权

益” ④ꎮ 普京在 ２００１ 年 ４ 月首次向联邦议会发表年度讲话时指出ꎬ 要优先捍卫

“在国外的俄罗斯人同胞的权益”⑤ꎮ
在 ２００８ 年 «俄罗斯外交政策概念» 中ꎬ 保护海外同胞被宣布为俄罗斯外交
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②
③

④

⑤

Декларация о поддержке российской диаспоры и о покровительстве российским соотечественникамꎬ
утвержденная постановлением Государственной Думы Ｎｏ􀆰 １４７６ꎬ ８ декабря １９９５ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｄｏｃｓ􀆰 ｃｎｔｄ􀆰
ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ９０１５０１３ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ
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２００８ / ０７ / ２０４７５０􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２２ 日ꎮ
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政策的自然优先事项ꎬ 并将 “同胞” 保护与 “国家利益” 保护紧密联系在一

起①ꎮ 这说明ꎬ 同胞政策开始从一个原则转变为一项外交政策ꎮ 普京政府通过将

硬实力与嵌入苏联式宣传元素的软实力相结合来达到支持海外同胞的目标②ꎮ
这个阶段的同胞政策具有两个突出特点ꎮ 一是同胞政策管理和实施机制得以

完善ꎮ 俄罗斯建立了众多团结和影响外国同胞的政府机构ꎬ 例如ꎬ ２００２ 年成立

了推动文化交流的 “国际俄罗斯同胞理事会” (ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ
Ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔｓ)ꎮ ２００７ 年ꎬ 外交部成立了 “俄罗斯同胞世界协调委员会” (ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ
Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔｓ)ꎬ 主要任务是协调外交使团与当地同胞

之间加强相互沟通ꎬ 在爱沙尼亚和立陶宛ꎬ 都成立了由俄罗斯外交部通过大使馆

管理的同胞组织协调委员会ꎮ ２０１０ 年ꎬ 梅德韦杰夫创建了 “俄罗斯联邦独联体

国家、 侨居国外同胞和国际人道主义合作事务署” (Ｒｏｓｓｏｔｒｕｄｎｉｃｈｅｓｔｖｏꎬ 以下简

称 “合作事务署”)ꎬ 为隶属外交部的一个内部独立机构ꎮ 它是海外同胞事务的

总负责机构ꎬ 在几十个驻外使馆中设立了代表处ꎮ 为了资助同胞政策活动ꎬ 俄罗

斯成立了众多基金会ꎬ 例如 ２００７ 年成立了 “俄罗斯世界基金会”ꎬ 其主要任务

是: 教授俄语并组织文化活动和辩论、 解释俄罗斯的政治立场ꎬ 向在俄罗斯注册

的非营利组织提供资助ꎬ 支持在俄罗斯以外成立的任何组织或团体、 个人以形成

有利于俄罗斯的公众舆论ꎮ ２０１１ 年 ５ 月ꎬ 外交部和 “合作事务署” 共同创立了

“支持和保护海外同胞权利基金会” ( ｔｈｅ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ ａｎｄ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｎｇ
ｔｈｅ Ｒｉｇｈｔｓ ｏｆ Ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔｓ Ｌｉｖｉｎｇ Ａｂｒｏａｄ )ꎬ 以波罗的海国家为重点ꎬ 捍卫同胞的合

法利益ꎬ 消除对他们的歧视ꎮ 此外ꎬ 还有戈尔查科夫基金 (ｔｈｅ Ｇｏｒｃｈａｋｏｖ Ｆｕｎｄ)、
公共外交支持基金 (ｔｈｅ Ｐｕｂｌｉｃ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ Ｓｕｐｐｏｒｔ Ｆｕｎｄ)、 俄罗斯联邦海外同胞法

律保护与支持基金 ( ｔｈｅ Ｆｕｎｄ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｌｅｇａｌ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ａｎｄ Ｓｕｐｐｏｒｔ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ
Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ Ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔｓ Ｌｉｖｉｎｇ Ａｂｒｏａｄ) 等ꎮ

二是开始加强同胞政策的 “精神维度”ꎬ 即加强俄罗斯语言、 文化等软实力

因素在凝聚同胞中的作用ꎮ ２０００ 年ꎬ 俄罗斯政治战略家彼得􀅰谢德罗维茨基

(Ｐｙｏｔｒ Ｓｈｃｈｅｄｒｏｖｉｔｓｋｙ) 在 «俄罗斯世界与跨国俄罗斯特色» 一文中提出了 “俄罗
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①

②

Концепция внешней политики Российской Федерацииꎬ ２００８ г􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ａｃｔｓ / ｎｅｗｓ / ７８５ꎬ
访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ

Ｈｅａｔｈｅｒ Ａ􀆰 Ｃｏｎｌｅｙ ａｎｄ Ｔｈｅｏｄｏｒｅ Ｐ􀆰 Ｇｅｒｂｅｒꎬ “Ｒｕｓｓｉａｎ Ｓｏｆｔ Ｐｏｗｅｒ ｉｎ ｔｈｅ ２１ｓｔ Ｃｅｎｔｕｒｙ: Ａｎ Ｅｘａｍｉｎａｔｉｏｎ ｏｆ
Ｒｕｓｓｉａｎ Ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ Ｅｓｔｏｎｉａ”ꎬ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ａｎｄ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ. ｈｔｔｐ: / / ｃｓｉｓ􀆰 ｏｒｇ /
ｆｉｌｅｓ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ / １１０８２６＿Ｃｏｎｌｅｙ＿ＲｕｓｓｉａｎＳｏｆｔＰｏｗｅｒ＿ Ｗｅｂ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ
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斯世界” (Русский мир) 概念ꎮ 文章指出苏联模式失败的首要原因是: “技术官

僚” 在理解社会发展和再生产过程中ꎬ 低估了文化因素或文化资源在人类历史和

活动中的作用ꎮ 对此ꎬ 应运用俄罗斯资本ꎬ 并将其转化为未来经济、 政治和教育

领域政策框架的图景ꎮ 而俄语为俄罗斯文化软实力的载体ꎬ 那些在日常生活中说

俄语的人ꎬ 也会像俄罗斯人一样思考①ꎮ 自此ꎬ “同胞” 开始被界定为 “俄罗斯

文化、 价值观、 语言以及俄罗斯对外关系的中介”②ꎮ
２００１ 年 １０ 月ꎬ 普京在世界同胞大会上作了如下发言: “同胞” 一词绝非一

个法律类别词汇􀆺􀆺从一开始ꎬ “俄罗斯世界” 的概念就远远超出了俄罗斯的地

理边界ꎬ 甚至超出了俄罗斯的民族边界③ꎮ ２００８ 年 １０ 月ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫

在接受 «俄罗斯报» 采访时表示ꎬ 莫斯科与俄罗斯海外同胞的关系将在软实力

原则的基础上发展④ꎮ
中国学者那传林认为ꎬ “俄罗斯世界” 概念具有三重内涵: 作为海外侨民含

义的 “俄罗斯世界”、 作为地缘政治含义的 “俄罗斯世界” 以及作为文化和文明

认同含义的 “俄罗斯世界”⑤ꎮ 从同胞政策的角度看ꎬ “俄罗斯世界” 的概念主要

包括三个支柱领域: 俄语、 苏联历史记忆和俄罗斯东正教⑥ꎮ 也有学者认为包括

四个支柱: 俄语、 俄罗斯文化、 苏联历史记忆、 俄罗斯东正教会⑦ꎮ “俄罗斯世

界” 主要以两种不同的方式运作: 首先ꎬ 它是一个民族主义概念ꎬ 认为存在一个

统一的俄语群体ꎬ 散布在后苏联时代的空间中ꎬ 由英雄的过去、 正统信仰和俄语

团结在一起ꎻ 其次ꎬ 它又是一个新帝国主义术语ꎬ 主张俄罗斯国家与讲俄语的人

之间存在特殊联系ꎬ 无论他们的居住地或公民身份如何⑧ꎮ “俄罗斯世界” 概念被

纳入官方政策后ꎬ 俄罗斯不仅有权力ꎬ 而且有义务保护海外同胞的利益ꎬ 传播俄

８１１

①

②

③

④
⑤
⑥

⑦

⑧

Петр Щедровицкийꎬ Русский мир и Транснациональное русское. ｈｔｔｐ: / / ｏｌｄ􀆰 ｒｕｓｓ􀆰 ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ /
ｍｅｔａ / ２００００３０２＿ ｓｃｈｅｄｒ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２２ 日ꎮ

“Ｔｈｅ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ Ｃｏｎｃｅｐｔ ｏｆ Ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｕｓｅｍｂ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｕｋ / ｒｐ＿ ｉｎｓｉｇｈｔ / ꎬ 访
问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２２ 日ꎮ

Ａｎｄｉｓ Ｋｕｄｏｒｓꎬ “ ‘Ｒｕｓｓｉａｎ Ｗｏｒｌｄ’ —Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｓｏｆｔ Ｐｏｗｅｒ Ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｏ Ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔｓ Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｎａｌｙｔｉｃａｌ
Ｄｉｇｅｓｔꎬ ２０１０ꎬ Ｎｏ􀆰 ８１􀆰

Ｉｂｉｄ􀆰
那传林: « “俄罗斯世界” 概念的起源和内涵研究»ꎬ 载 «世界政治研究» ２０２１ 年第 ３ 辑ꎮ
Ｋｒｉｓｔｉｎａ Ｋａｌｌａｓꎬ “Ｃｌａｉｍｉｎｇ ｔｈｅ Ｄｉａｓｐｏｒａ: Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔ Ｐｏｌｉｃｙ ａｎｄ ｉｔｓ Ｒｅｃｅｐｔｉｏｎ ｂｙ Ｅｓｔｏｎｉａｎ －

Ｒｕｓｓｉａｎ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｎ Ｅｔｈｎｏｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ Ｍｉｎｏｒｉｔｙ Ｉｓｓｕｅｓ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅꎬ ２０１６ꎬ Ｎｏ􀆰 ３􀆰
Ｓａｒａｈ Ｃｏｏｌｉｃａｎꎬ “ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｄｉａｓｐｏｒａ ｉｎ ｔｈｅ Ｂａｌｔｉｃ Ｓｔａｔｅｓ: ｔｈｅ Ｔｒｏｊａｎ Ｈｏｒｓｅ Ｔｈａｔ Ｎｅｖｅｒ Ｗａｓ”ꎬ ＬＳＥ

ＩＤＥＡＳ Ｒｅｐｏｒｔꎬ Ｄｅｃｅｍｂｅｒ ２０２１􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｌｓｅ􀆰 ａｃ􀆰 ｕｋ / ｉｄｅａｓ / Ａｓｓｅｔｓ / Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｕｐｄａｔｅｓ / ＬＳＥ － ＩＤＥＡＳ －
Ｒｕｓｓｉａｎ － Ｄｉａｓｐｏｒａ － Ｂａｌｔｉｃ － Ｓｔａｔｅｓ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２２ 日ꎮ

Ｕｎａ Ｂｅｒｇｍａｎｅꎬ “Ｆａｄｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｉｎ ｔｈｅ Ｂａｌｔｉｃ Ｓｔａｔｅｓ”ꎬ ＯＲＢＩＳꎬ ２０２０ꎬ Ｖｏｌ􀆰 ６４ꎬ Ｎｏ􀆰 ３􀆰



俄罗斯同胞政策在波罗的海国家的实践　

罗斯文化和价值观ꎬ 塑造同胞对俄罗斯的积极看法ꎬ 从而形成一个类似一种文明

形态的 “俄罗斯世界”ꎮ 但是ꎬ 这种做法极容易导致干涉他国主权ꎮ
为了调动更多同胞对俄罗斯的支持ꎬ ２０１０ 年 ７ 月修订的 «同胞法» 扩大了

“同胞” 范围ꎬ 不仅涵盖了历史上所有苏联及其加盟共和国的公民ꎬ 也涵盖了所

有与俄罗斯有着实际联系的人———例如俄罗斯在他国的非政府组织的成员ꎮ 而

且ꎬ 进一步强调了 “同胞” 身份的个人认同原则ꎬ 即 “同胞” 概念扩展成曾经

属于 １００ 多个俄罗斯民族成员的后代ꎬ 或者与俄罗斯本土仅有精神联系的人①ꎮ
２０１３ 年ꎬ 俄罗斯再次修改了 «同胞法»ꎬ 将 “同胞” 界定为四类群体: (１) 在他

国出生ꎬ 但具有与俄罗斯人共同的语言、 文化遗产、 传统、 习俗的人及其直系亲

属ꎻ (２) 永久居住在境外的俄罗斯公民ꎻ (３) 出生于苏联ꎬ 目前居住于苏联曾经

的领土上的人ꎬ 不论他们是否获得居住国的国籍ꎻ (４) 自俄罗斯或苏联移居到

他国的人ꎬ 不论他们是否获得居住国国籍②ꎮ 其中第三、 第四点再次大大拓展了

俄罗斯 “同胞” 概念ꎬ 按照这个标准ꎬ 当前波罗的海国家的居民绝大多数属于

俄罗斯 “同胞” 范围ꎮ 当然ꎬ 事实上俄罗斯也无法对如此广泛的 “同胞” 群体

施加影响ꎬ 其施政重点仍是周边国家的 “俄语群体”ꎬ 尤其是其中的俄罗斯族人ꎮ

(四) 同胞政策强化阶段 (２０１４ 年之后)
２０１４ 年年初ꎬ 俄罗斯合并克里米亚并开始介入乌克兰东部地区的冲突ꎬ 而

这些均与 “保护国外同胞” 有着紧密联系ꎬ 这使俄同胞政策饱受质疑ꎮ 然而ꎬ
这使俄罗斯对国外同胞的保护意愿却达到新高度ꎮ 在 ２０１５ 年 ９ 月的一次采访中ꎬ
普京指出: “２ ５００ 万俄罗斯人散落国外ꎬ 这绝非正常ꎮ 俄罗斯是世界上最大的被

分裂民族􀆺􀆺这对我来说是一个问题”③ꎮ ２０１８ 年ꎬ 普京在电视节目中呼吁ꎬ “对
拉脱维亚采取措施ꎬ 包括实施制裁ꎬ 因为在那里禁止学习俄语ꎮ” ④ 普京的发言

人德米特里􀅰佩斯科夫更直白指出: “俄罗斯是俄罗斯世界的基础􀆺􀆺普京是俄

９１１

①
②

③

④

Ｒｏｓｓｏｔｒｕｄｎｉｃｈｅｓｔｖｏ. ｈｔｔｐ: / / ｒｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｅｎ / ａｂｏｕｔꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２２ 日ꎮ
Ａｇｎｉａ Ｇｒｉｇａｓꎬ “Ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔ Ｇａｍｅｓ: Ｒｕｓｓｉａｎ － Ｓｐｅａｋｉｎｇ Ｍｉｎｏｒｉｔｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｂａｌｔｉｃ Ｓｔａｔｅｓ” . ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰

ｗｏｒｌｄｐｏｌｉｔｉｃｓｒｅｖｉｅｗ􀆰 ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / １４２４０ / ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔ － ｇａｍｅｓ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｓｐｅａｋｉｎｇ － ｍｉｎｏｒｉｔｉｅｓ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｂａｌｔｉｃ －
ｓｔａｔｅｓꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ

Ｃｈａｒｌｉｅ Ｒｏｓｅꎬ “Ａｌｌ ｅｙｅｓ ｏｎ Ｐｕｔｉｎ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｂｓｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｖｌａｄｉｍｉｒ － ｐｕｔｉｎ － ｒｕｓｓｉａｎ －
ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ６０ － ｍｉｎｕｔｅｓ － ｃｈａｒｌｉｅ － ｒｏｓｅ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２３ 日ꎮ

Путин: РФ должна защищать соотечественников в странах Балтииꎬ не ухудшая их положения.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｎｐ􀆰 ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｐｕｔｉｎ － ｒｆ － ｄｏｌｚｈｎａ － ｚａｓｈｈｉｓｈｈａｔ － ｓｏｏｔｅｃｈｅｓｔｖｅｎｎｉｋｏｖ － ｖ － ｓｔｒａｎａｋｈ － ｂａｌｔｉｉ － ｎｅ －
ｕｋｈｕｄｓｈａｙａ － ｉｋｈ － ｐｏｌｏｚｈｅｎｉｙａ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２３ 日ꎮ
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罗斯世界安全的主要保障者ꎮ”①

２０１４ 年后ꎬ 俄罗斯同胞政策力度的强化有目共睹ꎮ 各种基金会、 电视、 报

刊、 数字媒体广泛进入波罗的海国家ꎮ 截至 ２０１９ 年ꎬ 已有 ２０ 多个联邦机构和国

家机构专门支持俄罗斯海外同胞ꎬ 每年获得外交部拨款 ４ 亿卢布ꎬ 而 “俄罗斯世

界基金会” 每年预算为 ５ 亿卢布②ꎮ 外交部的 “合作事务署” 在 ２０１３ 年时预算

为 ２０ 亿卢布 (２ ４００ 万美元)ꎬ ２０２０ 年猛增到 ９５ 亿卢布 (１􀆰 １３８ 亿美元)ꎬ 占俄

罗斯 ＧＤＰ 的 ０􀆰 １％ ③ꎮ
另外ꎬ 新成立了一些实施同胞政策的机构ꎬ 例如 ２０１４ 年 ６ 月ꎬ 世界俄罗斯

新闻基金会 (ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｐｒｅｓｓ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎꎬ 又称 “海外俄语媒体合作基金

会”) 成立ꎬ 力图发展统一的世界俄语信息空间ꎬ 向海外媒体、 海外同胞公共组织

和协会提供包括金融和技术在内的援助ꎮ ２０１５ 年 ５ 月ꎬ 外交部长拉夫罗夫在与俄罗

斯同胞世界协调委员会 (ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔｓ) 成

员会晤时表示ꎬ 俄罗斯将设立海外同胞权利保护基金ꎬ 一旦海外同胞权利受到侵

犯ꎬ 该基金将向符合条件的海外同胞———尤其是波罗的海同胞———提供法律

援助④ꎮ
克里米亚事件之后ꎬ 强大而密集的同胞政策项目使波罗的海国家产生了疑虑

和排斥ꎬ 乌东冲突之后ꎬ 爱沙尼亚、 拉脱维亚毗邻俄罗斯的边境地区面临更大压

力ꎮ 对此ꎬ ２０１４ 年 ３ 月ꎬ 拉脱维亚议会国防和内政事务委员会主席阿纳斯􀅰拉特

科夫斯基 (Ａｉｎａｒｓ Ｌａｔｋｏｖｓｋｉｓ) 指出: “必须认识到ꎬ 干涉乌克兰是俄罗斯在其边

境地区更广泛地缘政治战略的一部分ꎮ 俄罗斯对拉脱维亚的政策与其几十年来对

乌克兰施加影响的政策是可以相提并论的ꎮ”⑤

０２１

①

②

③

④

⑤

Плоды русификации — от Прибалтики до Казахстана. ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓ􀆰 ａｚａｔｔｙｑ􀆰 ｏｒｇ / ａ / ｐｌｏｄｙ － ｒｕｓｉｆｉｋａｔｓｉｉ －
ｏｔ － ｐｒｉｂａｌｔｉｋｉ － ｄｏ － ｋａｚａｋｈｓｔａｎａ / ２５３２９０３３􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２５ 日ꎮ

Ｓｅｎｃｅｒｍａｎ Ｏ􀆰 ꎬ “Ｒｕｓｓｉａｎ Ｄｉａｓｐｏｒａ ａｓ ａ Ｍｅａｎｓ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ Ｒｅｖｕｅ ｄｅｓ Ｓｃｉｅｎｃｅｓ Ｐｏｌｉｔｉｑｕｅｓꎬ
２０１６ꎬ Ｎｏ􀆰 １􀆰

Ａｎｄｒｅｗ Ｆｏｘａｌｌꎬ “ ‘Ｔｈｅ Ｋｒｅｍｌｉｎ’ｓ Ｓｌｅｉｇｈｔ ｏｆ Ｈａｎｄ: Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｓｏｆｔ Ｐｏｗｅｒ Ｏｆｆｅｎｓｉｖｅ ｉｎ ｔｈｅ ＵＫ”ꎬ Ｐｏｌｉｃｙ
Ｐａｐｅｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａ Ｓｔｕｄｉｅｓ Ｃｅｎｔｒｅꎬ ２０１５ꎬ Ｎｏ􀆰 ３.

Ｔｈｅ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎꎬ Ｓｅｒｇｅｙ Ｌａｖｒｏｖ’ ｓ ａｄｄｒｅｓｓ ａｔ ａ ｍｅｅｔｉｎｇ ｗｉｔｈ
ｍｅｍｂｅｒｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｃｏｍｐａｔｒｉｏｔｓ. ｈｔｔｐ: / / ａｒｃｈｉｖｅ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / / ｂｒｐ ＿ ４􀆰 ｎｓｆ / ０ / Ｄ０Ｅ
ＢＡＦ７Ｅ４１０２９０８７４３２５７Ｅ５４００４Ａ４Ｆ７Ｂꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２５ 日ꎮ

Ｊｅｎｎｉｆｅｒ Ｃｒｏｆｔꎬ Ｎｏｎ － Ｃｉｔｉｚｅｎｓ ｉｎ Ｅｓｔｏｎｉａ ａｎｄ Ｌａｔｖｉａ: Ｔｉｍｅ ｆｏｒ Ｃｈａｎｇｅ ｉｎ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｔｉｍｅｓ? Ｉｎ ＩＦＳＨ
(ｅｄ􀆰 )ꎬ ＯＳＣＥ Ｙｅａｒｂｏｏｋ ２０１５ꎬ Ｂａｄｅｎ － Ｂａｄｅｎ ２０１６ꎬ ｐｐ􀆰 １８１ － １９５􀆰
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二　 俄罗斯同胞政策措施探微

俄罗斯的同胞政策在实施中虽然存在明显的 “执行” 落差ꎬ 但在某些方面ꎬ
尤其是文化传播和价值观宣传方面却是较为成功的ꎮ 这也正是欧亚主义的一个鲜

明特征ꎬ 它重视争取人民ꎬ 认为国家只是形式ꎬ 人民才是内容ꎮ 杜金曾表示ꎬ 我

们必须从自由派手中夺取媒体领域ꎬ 我们需要爱国电台、 电视ꎬ 爱国专家ꎬ 爱国

俱乐部ꎬ 我们需要媒体表达国家利益①ꎮ
俄罗斯以外交部和 “合作事务署” 为管理、 协调机构ꎬ 以官方文化组织和

非政府组织为依托ꎬ 以各基金会为后盾ꎬ 通过给予海外同胞特别权益、 加强俄罗

斯媒体的影响、 发挥东正教的凝聚作用ꎬ 对身处波罗的海国家的同胞发挥着重要

影响ꎮ

(一) 积极支持波罗的海俄罗斯族政党

波罗的海国家ꎬ 尤其是爱沙尼亚和拉脱维亚ꎬ 存在着较多以俄语群体为基础

的亲俄政党ꎬ 例如爱沙尼亚的宪法党 (Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ Ｐａｒｔｙꎬ ２００８ 年已解散)ꎬ 爱沙

尼亚俄罗斯人党 (Ｒｕｓｓｉａｎ Ｐａｒｔｙ ｉｎ Ｅｓｔｏｎｉａꎬ ２０１２ 年已解散)ꎬ 中心党 ( Ｃｅｎｔｅｒ
Ｐａｒｔｙ)ꎻ 拉脱维亚俄罗斯联盟 ( Ｌａｔｖｉａｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｕｎｉｏｎ)ꎬ “和谐” 党 ( Ｓｏｃｉａｌ
Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｐａｒｔｙ “Ｈａｒｍｏｎｙ”)ꎻ 立陶宛俄罗斯联盟 ( Ｌｉｔｈｕａｎｉａｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｕｎｉｏｎ)
等ꎮ 其中ꎬ “中心党” 和 “和谐” 党影响最大ꎮ 在爱沙尼亚ꎬ 大多数俄语人口认

同并支持埃德基􀅰萨维萨尔 (Ｅｄｇａｒ Ｓａｖｉｓａａｒ) 领导的中心党ꎮ 埃德基􀅰萨维萨尔

本人曾经在苏联政府机构供职ꎬ 并曾任爱沙尼亚代总理ꎬ 与俄罗斯政府有着广泛

联系ꎬ 而他领导的中心党也与 “统一俄罗斯” 党有着密切合作关系ꎮ ２００７ 年ꎬ
在青铜士兵纪念碑事件中ꎬ 埃德加􀅰萨维萨尔公开反对拆除纪念碑ꎬ 指责政府试

图激怒俄罗斯少数民族来分裂爱沙尼亚社会ꎮ ２０１０ 年ꎬ 爱沙尼亚国内安全部门

发现埃德加􀅰萨维萨尔试图接受俄罗斯铁路公司主席弗拉基米尔􀅰亚库宁

(Ｖｌａｄｉｍｉｒ Ｙａｋｕｎｉｎ) 赞助中心党的 １５０ 万欧元ꎬ 他因此受到起诉②ꎮ

１２１

①

②

Дугин: Мы должны забрать у либералов как минимум половину медийного поля! ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｎａｋａｎｕｎｅ􀆰 ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / １６９４６ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２５ 日ꎮ

Ｉｎｃｕｍｂｅｎｔ Ｒｅｆｏｒｍ Ｐａｒｔｙ ｗｉｎｓ Ｅｓｔｏｎｉａｎ ｐａｒｌｉａｍｅｎｔａｒｙ ｅｌｅｃｔｉｏｎｓꎬ Ｔｈｅ Ｂａｌｔｉｃ Ｔｉｍｅｓꎬ ２ Ｍａｒｃｈ ２０１５􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｂａｌｔｉｃｔｉｍｅｓ􀆰 ｃｏｍ / ｉｎｃｕｍｂｅｎｔ＿ ｒｅｆｏｒｍ＿ ｐａｒｔｙ＿ ｗｉｎｓ＿ ｅｓｔｏｎｉａｎ＿ ｐａｒｌｉａｍｅｎｔａｒｙ＿ ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ４
月 ５ 日ꎮ
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俄罗斯对拉脱维亚的政治影响在很大程度上是通过影响 “和谐” 党进行的ꎮ
这个中左翼亲俄政党与 “统一俄罗斯” 党签订了有争议的合作协议ꎬ 而且ꎬ 俄

罗斯政府在 ２００６ 年通过同胞组织向 “和谐” 党输送了 １００ 万美元ꎬ 试图影响选

举①ꎮ 俄罗斯政府官员与该政党领导层———例如俄罗斯对外文化交流理事会负责

人莫德斯特􀅰科列罗夫 (Ｍｏｄｅｓｔ Ｋｏｌｅｒｏｖ) 有着密切接触ꎬ 而该理事会的任务是

防止邻国发生 “颜色革命” 并恢复俄罗斯在后苏联空间的影响力②ꎮ 自 ２００９ 年

以来ꎬ 莫斯科官员与 “和谐” 党领导人———里加市长尼尔斯􀅰乌萨科夫斯 (Ｎｉｌｓ
Ｕšａｋｏｖｓ) 保持密切的相互访问ꎬ 里加市也与莫斯科市建立了紧密联系ꎬ 签署了

合作计划ꎬ 推动了里加主办俄罗斯同胞会议ꎮ 莫斯科市政府官员明确表示ꎬ 莫斯

科市长支持他国的俄语活动家ꎬ 因为只有亲俄罗斯政治家才能与俄罗斯保持良好

关系③ꎮ

(二) 通过给予公民身份和回归计划强化同胞政治身份

俄罗斯还通过给予公民身份、 回归计划、 双重国籍政策等措施来援助和支持

海外同胞ꎬ 以切实强化同胞的政治身份和对俄罗斯的认同感ꎮ １９９９ 年 «同胞法»
第 ５ 条规定ꎬ 俄罗斯将确保同胞的政治、 社会、 经济、 文化和其他方面的权利和

自由ꎬ 以及他们在居住国的合法利益ꎮ 例如使用俄语和俄罗斯人民的母语发展精

神和智力ꎻ 建立和自由保持同胞之间的联系以及其与俄罗斯的关系ꎬ 接收来自俄

罗斯的信息ꎻ 在国家和国际层面参与非政府组织的工作ꎻ 建立民族文化自治体、
社会团体和同胞宗教组织、 大众媒体并参与其活动等ꎮ 第 １１ 条指出ꎬ 同胞有权

获得俄罗斯公民身份ꎻ 俄罗斯将根据国际法原则和规范ꎬ 为减少同胞中的无国籍

者数量作出贡献ꎮ 第 １４ 条指出ꎬ 保护与同胞有关的人和公民的基本权利和自由

是俄罗斯外交政策的组成部分ꎻ 若外国损害了同胞的基本权利和自由ꎬ 俄罗斯将

根据国际法规范对同胞利益进行保护ꎮ 第 １５、 １６ 条明确了俄罗斯对同胞支持的

政治、 经济、 社会措施ꎬ 例如促进俄罗斯个人和组织与同胞经济实体之间的合

作ꎻ 促进与同胞建立联合组织、 伙伴关系和社团ꎻ 促进同胞参与对俄罗斯经济的

投资ꎬ 鼓励俄罗斯个人和组织与主要雇用同胞的外国企业建立联系ꎬ 发展互利合

作ꎻ 可以按照俄罗斯政府规定的条件和方式向处于紧急情况的同胞提供人道主义

２２１

①

②
③

Ｍｉｋｅ Ｗｉｎｎｅｒｓｔｉｇ ｅｄ􀆰 ꎬ Ｔｏｏｌｓ ｏｆ Ｄｅｓｔａｂｉｌｉｚａｔｉｏｎꎬ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｓｏｆｔ Ｐｏｗｅｒ ａｎｄ Ｎｏｎ － ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｉｎ ｔｈｅ
Ｂａｌｔｉｃ Ｓｔａｔｅｓꎬ Ｋｉｓｔａ: ＦＯＩꎬ ２０１４ꎬ ｐｐ􀆰 ８３ － ８４􀆰

Ｉｂｉｄ􀆰 ꎬ ｐｐ􀆰 ８２ － ８３􀆰
Ｉｂｉｄ􀆰 ꎬ ｐｐ􀆰 ８６ － ８７􀆰
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援助①ꎮ
为了落实 «同胞法» 及相关法律ꎬ 俄罗斯给予了海外同胞众多优惠政策ꎬ

其中两个方面较为突出ꎮ 首先是通过给予公民身份、 回归政策或赴俄优惠等政策

加强同胞与俄罗斯的联系ꎮ ２００６ 年ꎬ 普京批准了 “帮助海外同胞自愿重新安置

到俄罗斯联邦的国家计划” 总统令 (以下简称 “国家计划”)ꎮ 根据 “国家计

划”ꎬ 移民政策的优先方向是为海外同胞自愿安置到俄罗斯联邦境内提供援助ꎬ
主要包括: 提供就业帮助、 职业教育服务ꎬ 支持创业ꎬ 支付安家费、 失业者福

利ꎬ 报销与搬迁和文书工作等相关的费用②ꎮ 虽然多数波罗的海国家的俄罗斯同

胞并未选择成为俄罗斯公民ꎬ 但俄罗斯政策吸引力不能忽视ꎮ 据 ２０１３ 年的统计ꎬ
爱沙尼亚有 ９３ ７９５ 名俄罗斯公民ꎬ 拉脱维亚有 ４３ ５８６ 名俄罗斯公民ꎬ 其中绝大

多数因受到俄罗斯同胞政策吸引而加入俄罗斯国籍 (但未返回俄罗斯)③ꎬ 约占

爱沙尼亚和拉脱维亚俄语人口的 ２９􀆰 ６％和 ６􀆰 ７％ ④ꎮ
对于众多未获爱沙尼亚、 拉脱维亚国籍的同胞ꎬ 俄罗斯政府积极推动他们

“回归” 俄罗斯ꎮ 例如 ２００７ 年塔林青铜士兵事件后ꎬ 俄罗斯实施一项 ４６ 亿卢布

预算的回归计划ꎬ 推动爱沙尼亚的俄罗斯 “同胞” 入籍俄罗斯或返回俄罗斯生

活⑤ꎮ 为了减少俄语人口入籍俄罗斯ꎬ 从而 “夺走” 他们对居住国的忠诚ꎬ 爱沙

尼亚、 拉脱维亚政府也逐渐放宽了入籍门槛ꎬ 对俄罗斯入籍政策进行了反制ꎮ 例

如俄罗斯 １９９３ 年宪法第 ６２ 条规定俄罗斯公民可以获得第二国籍ꎬ 但波罗的海国

家都拒绝签署相关协议ꎬ 而且ꎬ 爱沙尼亚还专门规定ꎬ 自愿获得外国公民身份并

为另一个国家服务或服兵役者ꎬ 将丧失爱沙尼亚公民身份ꎬ 但这仅适用于归化的

爱沙尼亚公民ꎬ 因为根据宪法ꎬ 通过血统获得的爱沙尼亚公民身份是不可剥

夺的ꎮ
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①

②

③

④

⑤

Федеральный закон О государственной политике Российской Федерации в отношении соотечественников за
рубежом􀆰
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５５０８８０２２􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ４ 月 ５ 日ꎮ
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(三) 注重文化传播与输出

在文化领域ꎬ 俄罗斯政府也十分重视对波罗的海地区同胞的文化传播与输

出ꎮ 据 ２０１６ ~ ２０１７ 期间的统计ꎬ 为俄语人口服务的非政府组织在爱沙尼亚、 立

陶宛各有 ６０ 多个ꎬ 在拉脱维亚有 ７０ 多个①ꎮ 据 ２０１６ 年的一项统计ꎬ 在过去三年

中ꎬ 波罗的海国家有 ４０ 多个非政府组织获得了来自俄罗斯政府的资助ꎬ 每个组

织至少获得 １５０ 万美元②ꎮ 例如立陶宛的儿童和青年中心 “绿灯”、 波罗的海青

年协会、 爱沙尼亚的 “俄罗斯青年剧院”ꎬ 都受到俄罗斯的资助ꎮ 也有一些俄罗

斯创建的同胞政策组织ꎬ 如非公民大会组织 (ｔｈｅ Ｎｏｎ － Ｃｉｔｉｚｅｎ’ｓ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ)、 “没
有纳粹的世界组织” (Ｗｏｒｌｄ Ｗｉｔｈｏｕｔ Ｎａｚｉｓｍ)ꎮ 其中一些组织活跃在国际舞台ꎬ
影响最大的是在波罗的海国家首都及一些俄语人口较多的城市建立的 “俄罗斯文

化中心” 或 “俄罗斯之家”ꎬ 它们主要提供俄语教学、 播放俄语电影、 芭蕾剧表

演等服务ꎮ 例如在拉脱维亚第二大城市陶格夫匹尔斯 (Ｄａｕｇａｖｐｉｌｓ) (５４􀆰 ２９％ 为

俄罗斯族人口)③ 是俄罗斯同胞政策的重要目标城市ꎮ ２００８ 年 ５ 月 ２２ 日ꎬ “俄罗

斯世界基金会” 与陶格夫匹尔斯大学签署协议ꎬ 共同在该大学建设一个 “俄语

中心”ꎮ 俄语中心不仅为俄语专业教师及其学生提供服务ꎬ 而且服务于任何想学

习俄罗斯文学、 俄语课程的人ꎬ 中心还为对俄罗斯语言和文化感兴趣的人提供聚

会场所ꎬ 中心的图书馆向城市所有居民开放④ꎮ
俄罗斯还资助发起了众多文化支持计划ꎬ 例如始于 １９９７ 年并延续至今的

“莫斯科市长奖学金计划”ꎬ 旨在帮助青年同胞在其居住国包括波罗的海国家在

内的高等教育机构学习ꎬ 保护和发展他们的智力潜能ꎮ 再如 ２００９ 年由俄罗斯青

年反法西斯民族主义组织 “纳什” (Ｎａｓｈｉ) 资助在爱沙尼亚创建了非政府组织

“青年之语” (Ｗｏｒｄ ｏｆ ｔｈｅ Ｙｏｕｎｇ)ꎬ 主要资助俄罗斯青年同胞参与国际交流、 体

育赛事、 语言竞赛、 夏令营以及一些公共游行活动ꎮ ２０１１ 年ꎬ 该组织在一个青

年同胞夏令营活动中ꎬ 针对爱沙尼亚要求俄罗斯对苏联占领爱沙尼亚进行赔偿的
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问题ꎬ 发起了批判 “篡改俄罗斯历史” 的活动①ꎮ
此外ꎬ 俄罗斯创建了一些专门的学习项目或奖学金计划ꎬ 资助波罗的海国家

的青年学生到俄罗斯学习ꎮ 虽非直接针对俄罗斯族学生ꎬ 但对俄罗斯族学生的资

助数量远远超过非俄罗斯族学生ꎬ 整个选拔过程并不透明②ꎮ

(四) 加强对外宣传ꎬ 输出俄罗斯价值观

通过媒体ꎬ 保持对波罗的海国家俄语群体的影响力ꎬ 是俄罗斯同胞政策的重

要内容ꎮ 俄罗斯媒体以各种基金会支持为基础ꎬ 以俄语为主要媒介ꎬ 在内容质

量、 多样性方面超越大多数波罗的海国家的媒体ꎬ 在很大程度上主导着俄罗斯同

胞的信息空间ꎮ
波罗的海的大多数俄语人口仍然关注俄罗斯电台、 广播、 报刊、 网络等媒

体ꎮ 研究表明ꎬ 俄罗斯同胞与俄罗斯的语言、 文化联系主要是通过使用俄语来维

持ꎬ 尤其是通过接触俄罗斯媒体来维持和巩固的ꎮ 据统计ꎬ 在波罗的海三国中ꎬ
大约 ７０％的俄语群体经常阅读报纸ꎬ ５８％的人经常阅读杂志③ꎮ ２０１５ 年的一项统

计显示ꎬ 在爱沙尼亚 ３０ 万俄罗斯人中ꎬ 大约仍有 ３ / ４ (约 ２２􀆰 ５ 万人) 坚持观看

俄罗斯的电视和其他新闻媒体④ꎮ
俄罗斯的政府媒体有今日俄罗斯、 卫星社、 第一波罗的海电视频道、 俄罗斯独

立电视台、 俄罗斯星球广播电台ꎬ 它们在波罗的海俄语群体中ꎬ 甚至在整个社会都有

广泛影响ꎬ 例如第一波罗的海电视频道在爱沙尼亚和拉脱维亚ꎬ 是收视率排名长期稳

居前四的频道ꎮ ２０１９ 年ꎬ 该频道甚至成为拉脱维亚第二位受欢迎的电视频道⑤ꎮ
俄罗斯媒体宣传的主题具体有三个方面: 第一是弘扬俄罗斯打败纳粹的历史
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功绩ꎮ 例如每年 ５ 月 ９ 日俄罗斯的文化组织、 媒体以及其他非政府组织就会在波

罗的海国家发起盛大的庆祝活动ꎬ 吸引着成千上万的俄语人口参加ꎮ ２００９ 年ꎬ
俄罗斯在柏林发起 “没有纳粹的世界” 国际性会议ꎬ 受到世界众多俄罗斯族人

的追捧ꎮ ２０１０ 年ꎬ 俄罗斯创建 “没有纳粹的世界” 组织ꎬ 并在拉脱维亚首都里

加举行了 “没有纳粹的世界” 国际会议和论坛活动ꎬ 来自 ２８ 个国家、 １３６ 个组

织的 ３６０ 多人参加了活动ꎬ 其中包括很多波罗的海国家老兵组织、 青年组织和地

区组织及其成员①ꎮ 第二是宣扬当今俄罗斯对世界的伟大贡献及普京总统的伟大ꎬ
将俄罗斯塑造为经历了时代动荡和西方侮辱后重新站起来ꎬ 成为一个值得尊重和敬

畏的国家ꎮ 普京被塑造为大力捍卫俄罗斯利益、 世界舞台上最强大的领导人ꎮ ２０１４
年俄罗斯合并克里米亚之后ꎬ 各大媒体积极为之辩护ꎮ 第三是塑造北约、 波罗的海

国家负面形象ꎮ 例如在爱沙尼亚ꎬ 由俄罗斯同胞协调委员会支持的人权问题法律信

息中心 (Ｌｅｇａｌ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｃｅｎｔｒｅ ｆｏｒ Ｈｕｍａｎ Ｒｉｇｈｔｓꎬ ＬＩＣＨＲ) 以关注爱沙尼亚俄语

群体人权为重要任务ꎮ 该组织 ２０１４ 年在塔林举行了大会ꎬ 议题为 “当代爱沙尼亚

的人权: ＬＩＣＨＲ 的实际经验”ꎬ 会议传播了关于爱沙尼亚存在对少数语言歧视的观

点②ꎮ 在 ２０１３ 年 ９ 月的一次欧安组织会议上ꎬ “没有纳粹的世界” 组织发起谴责爱

沙尼亚和拉脱维亚 “因种族歧视而造成的大规模无国籍者” 的活动③ꎮ 在爱沙尼亚

俄罗斯人经常收看的节目中ꎬ 有一个周日晚上的 “本周新闻” (Вести Недели) 节

目ꎬ 通过生动活泼的形式ꎬ 对波罗的海国家加入北约和西方进行冷嘲热讽ꎮ
由于俄语群体倾向于接触俄罗斯媒体ꎬ 导致主体民族和俄语群体之间存在着

巨大的信息鸿沟和认知鸿沟ꎮ 爱沙尼亚的一份政府报告指出: 虽然俄罗斯族人与

爱沙尼亚族人共处同一国家的地理空间ꎬ 居住地相互嵌入或相互比邻ꎬ 但两个民

族却仅存在表面联系ꎬ 对于爱沙尼亚国家及其历史、 国家的安全环境、 国家安全

政策等具有截然不同的感觉和认知ꎻ 他们相互不信任ꎬ 当国家面临安全压力时ꎬ
他们常迈向相反的两极———特别是在涉及俄罗斯因素之时④ꎮ 不过ꎬ 据统计ꎬ 在
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爱沙尼亚俄语群体中ꎬ 大多数人是忠于爱沙尼亚的ꎬ 完全信服俄罗斯宣传的仅占

约 １ / １０ 左右ꎬ 他们未掌握英语或爱沙尼亚语ꎬ 受教育水平较低ꎬ 工作前景堪忧ꎬ
生活不如意ꎬ 因而更容易接受俄语信息①ꎮ 但这对波罗的海国家来说ꎬ 也是一个

潜在的不稳定因素ꎬ 因为 “从历史经验来看ꎬ 即使 １０％ 的人口也可能被某种政

治意图所操纵ꎬ 对稳定造成严重后果”②ꎮ

(五) 利用东正教会凝聚海外同胞

利用东正教会团结、 凝聚同胞ꎬ 扩大俄罗斯在后苏联空间的影响力ꎬ 也是俄

罗斯同胞政策的重要内容ꎮ 俄罗斯作为当今世界 “东正教” 的中心ꎬ 对以信仰

东正教为主的海外同胞具有天然的精神魅力ꎮ 普京十分重视东正教在凝聚同胞中

的作用ꎬ 他在讲话中经常强调自己是个东正教徒ꎮ 在 ２０１３ 年莫斯科举行的一次

主教大会上ꎬ 普京强调ꎬ 数百万俄罗斯人正通过邻国的东正教会与俄罗斯进行交

流③ꎮ ２０１３ 年ꎬ 俄罗斯将 “东正教在俄罗斯历史发展中的重要性” 写入宪法序言

之中ꎮ ２０２０ 年宪法修正案将东正教会作为国内反欧洲话语最坚定的推动者之一ꎮ
从宗教角度来看ꎬ 爱沙尼亚、 拉脱维亚、 立陶宛的东正教人口分别占全国人

口的 ２７􀆰 ６％ 、 １９􀆰 ７％ 、 ４􀆰 １％ ④ꎮ 总体上信仰东正教的人口比例均明显小于俄语

群体的人口比例ꎬ 但东正教会仍然具有较强影响ꎮ 例如爱沙尼亚的东正教会属于

莫斯科大主教区ꎬ 教会资金大都来源于俄罗斯的支持ꎮ 据爱沙尼亚安全部门统

计ꎬ 在塔林修建新教堂的 １２４ 万欧元中ꎬ 有 ８２􀆰 ６ 万欧元由与俄罗斯世界基金会

有密切关系的时任俄罗斯铁路公司主席弗拉基米尔􀅰亚库宁授权资助⑤ꎮ 在拉脱

维亚ꎬ 东正教会也具有较大影响ꎮ 它是拉脱维亚第三大教会ꎬ 约有 ３７ 万名成员ꎬ
仅次于罗马天主教会和路德教会⑥ꎮ

冷战结束后ꎬ 俄罗斯政府对波罗的海国家的东正教会给予了支持ꎬ 新建了一

些教堂和教会组织ꎮ 例如俄罗斯政府和俄罗斯东正教会积极推动 “莫斯科教区 －
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爱沙尼亚东正教会” (Ｅｓｔｏｎｉａｎ Ｏｒｔｈｏｄｏｘ Ｃｈｕｒｃｈ － Ｍｏｓｃｏｗ Ｐａｔｒｉａｒｃｈａｔｅꎬ ＥＯＣ － ＭＰ)
成为政府承认的爱沙尼亚东正教的合法代言人ꎬ 继承苏联时期东正教会的相关遗

产ꎬ 同时促使它成为俄罗斯同胞政策的积极推动者①ꎮ
受到政府鼓舞ꎬ ２０１５ 年月７ 月２９ 日ꎬ 在圣弗拉基米尔 (Ｓａｉｎｔ Ｖｌａｄｉｍｉｒ) 去世 １ ０００

周年之际ꎬ 俄罗斯东正教的精神领袖、 莫斯科和全俄罗斯牧首基里尔 (Ｐａｔｒｉａｒｃｈ Ｋｉｒｉｌｌ)
发言表示ꎬ 希望生活在古代罗斯领土上的所有人加强精神团结ꎬ 后苏联国家应共同存在

于一个更大的民族文化空间之内ꎬ “尽管今天古罗斯的领土上有不同的独立国家ꎬ 但我

相信它们的人民渴望精神上的统一ꎬ 因为我们的生活基于一种信仰ꎬ 由神圣的弗拉基米

尔选择ꎬ 他塑造了伟大的欧亚国家的轮廓ꎬ 在这片土地上ꎬ 很多独立国家至今尚存”②ꎮ
俄罗斯东正教会积极倡导保守的价值观ꎬ 与西方的 “超自由主义价值观” 形成

了分庭抗礼之势ꎮ 俄罗斯政府利用与俄罗斯东正教有联系的周边国家组织ꎬ 与邻国的

俄罗斯同胞建立直接联系并影响他们ꎮ 例如圣巴兹尔基金会 (Ｆｕｎｄ ｏｆ Ｓｔ􀆰 Ｂａｓｉｌ ｔｈｅ
Ｇｒｅａｔ) 在波罗的海国家创立了一些分支机构ꎬ 以促进和支持东正教的宗教和教育活

动、 对儿童的慈善和援助活动以及推进部分俄罗斯 «国家计划»ꎮ 该基金会创始人康

斯坦丁􀅰马洛费耶夫 (Ｋｏｎｓｔａｎｔｉｎ Ｍａｌｏｆｅｅｖ) 指出: “我们正在建立一个正式和非正式

联系的网络􀆺􀆺至于我们的国际活动ꎬ 我们始终与相关部委和国家杜马国际委员会以

及外交官保持联系􀆺􀆺但最重要的是与国外志同道合的同事一起工作ꎮ”③ 对于后苏

联空间一些不认同西方价值观的同胞来说ꎬ 这无疑具有强大的吸引力ꎮ

三　 俄罗斯同胞政策在波罗的海国家的影响

俄罗斯同胞政策影响到底有多大? 对此ꎬ 大致有两种观点ꎮ 第一种观点认

为ꎬ 波罗的海国家可能重蹈克里米亚的命运ꎮ 例如ꎬ ２０１６ 年 １１ 月米勒预测ꎬ 在

两年内ꎬ 说俄语的拉脱维亚人或爱沙尼亚人将开始骚乱ꎬ 抗议他们的权利受到迫

害ꎬ 要求 “国际保护”ꎮ 于是ꎬ 一支装备精良、 训练有素的 “解放波罗的海俄罗
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斯族人民阵线” 将出现在波罗的海ꎬ 将波罗的海国家推向内战的边缘①ꎮ 另一种

观点则认为ꎬ 俄罗斯不大可能利用同胞挑起事端ꎮ 多伦多大学的卡塞坎普指出ꎬ
波罗的海国家与乌克兰存在着根本差异ꎬ 虽然北约第 ５ 条发挥了一定作用ꎬ 但更

重要的是波罗的海国家已深深融入了西方制度、 欧盟和欧元区ꎬ 而乌克兰、 格鲁

吉亚等国并未在同一层面上融入欧洲②ꎮ 也有学者指出ꎬ 与美国和西欧的联系加

强ꎬ 为波罗的海居民提供了进入新就业市场的机会和对基础设施的关键投资ꎬ 提高

了波罗的海国家人民的生活质量ꎮ 虽然俄罗斯聚居区的收入相比其他地区稍低ꎬ 但

比起相邻的俄罗斯城市却更高一些ꎬ 因而他们没有跨越边境到俄罗斯去的动力③ꎮ
笔者认为ꎬ 后一种看法更符合当前形势ꎬ 俄罗斯号召同胞与波罗的海国家保

持距离ꎬ 而不是通过支持一体化政策来减少不满情绪ꎬ 这种与俄语群体需要背道

而驰的策略难以奏效ꎮ 而且俄语群体面临的公民身份、 语言权利等问题已逐渐得

到解决ꎬ 俄罗斯同胞政策的影响呈现递减趋势ꎬ 即使 ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日俄罗斯发

起了对乌克兰的特别军事行动ꎬ 也未根本改变这个趋势ꎮ
首先ꎬ 从波罗的海国家经济发展和社会融入层面看ꎬ 冷战结束以来ꎬ 这些国

家均取得了明显进展ꎮ 它们都加入了欧盟ꎬ 政治制度、 经济发展逐渐与俄罗斯拉

开了距离ꎬ 人类发展指数均进入了世界前列ꎬ 已被世界银行列为高收入国家ꎮ 据

统计ꎬ ２０１６ 年ꎬ 俄罗斯人均收入为欧盟人均收入的 ６１％ ꎬ 而该数据在拉脱维亚、
爱沙尼亚、 立陶宛分别为 ６５％ 、 ７５％ 、 ７５％ ④ꎮ 根据国际货币基金组织的数据ꎬ
２０２１ 年ꎬ 爱沙尼亚、 立陶宛、 拉脱维亚人均名义 ＧＤＰ 分别为 ２７ １０１ 美元、
２２ ４１２美元、 １９ ５３９ 美元ꎬ 分别排世界第 ３９、 ４５、 ４８ 位ꎬ 而俄罗斯为 １１ ６５４ 美

元ꎬ 排第 ６８ 位⑤ꎮ 波罗的海国家的经济优势削弱了俄罗斯同胞政策的影响ꎮ 根据

２０１９ 年进行的一项调查ꎬ ６１％ 的拉脱维亚俄罗斯族人表示ꎬ 为生活在拉脱维亚
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感到自豪①ꎮ 加入欧盟后ꎬ 俄语群体的语言、 文化权利也得到了较好保护ꎬ 俄语

群体的社会融入取得了较好成效ꎬ 亲俄罗斯而疏离祖国的心理逐步消除ꎮ 对于波

罗的海国家新一代青年俄语人口来说ꎬ 他们比上一代更加接受和融入西方ꎮ 即使

俄罗斯同胞占绝对多数且毗邻俄罗斯的城市ꎬ 例如爱沙尼亚的纳尔瓦、 拉脱维亚

的陶格夫匹尔斯ꎬ 绝大多数俄语群体也更加认同所居住的祖国而非俄罗斯ꎻ 他们

甚至更喜欢使用 “俄语人口” 而非 “俄罗斯族人” 来称呼自己②ꎮ
其次ꎬ 俄语群体公民身份问题逐渐得到解决ꎮ 自 ２０ 世纪 ９０ 年代中期开始ꎬ 爱

沙尼亚和拉脱维亚逐渐放低入籍门槛ꎬ 越来越多的俄语人口已通过入籍考试获得公

民身份ꎮ ２０１５ 年 １ 月 ２１ 日ꎬ 爱沙尼亚修订了公民法 (２０１６ 年 １ 月 １ 日生效)ꎬ 规

定无国籍父母所生的孩子在出生时自动获得爱沙尼亚公民身份ꎻ 拉脱维亚也在 ２０１９
年通过法律ꎬ 规定自 ２０２０ 年 １ 月 １ 日起出生的儿童ꎬ 可以直接获得拉脱维亚国籍ꎮ
这样ꎬ 基本解决了两国俄罗斯同胞的公民身份问题ꎬ 消除了俄罗斯争取同胞的一个

重要窗口ꎮ 至 ２０２０ 年ꎬ 大多数俄语人口已经通过了规定的语言和历史测试ꎬ 仅有

约 １０％的拉脱维亚居民和 ６％的爱沙尼亚居民保持着 “非公民” 身份③ꎮ 但这主要

并不是因为入籍考试太难ꎬ 而是因为 “非公民” 仅在政治权利方面略低于公民ꎬ
其他权利并无明显差异ꎬ 也不影响他们进入申根国家和俄罗斯ꎮ

再次ꎬ 为了抵消俄罗斯同胞政策的影响ꎬ 波罗的海国家采取了一系列应对措

施ꎮ 波罗的海国家认为ꎬ 俄罗斯同胞政策不是仅为建立文化关系和推进公共外

交ꎬ 还是作为俄罗斯外交政策工具和对本地俄语群体施加政治影响的工具④ꎮ 对

此ꎬ 它们对俄罗斯组织和媒体进行了严格限制ꎬ 例如实施旅行禁令ꎬ 限制积极推

行同胞政策的人或实体进入本国ꎮ 例如拉脱维亚和立陶宛禁止 “俄罗斯电视台”
进入ꎬ 爱沙尼亚禁止一些俄罗斯记者进入ꎻ 对包括俄罗斯文化、 媒体组织在内的

非政府组织的相关信息实施更严格的信息披露要求ꎬ 三个国家甚至都直接禁止

“合作事务署” 在本国开设分支机构ꎮ ２０１４ 年后ꎬ “俄罗斯世界基金会” 和 “戈
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尔恰科夫公共外交支持基金会” 被波罗的海国家安全部门列入国家安全威胁组织

清单ꎬ 对其活动进行严格限制ꎬ 以切断俄罗斯同胞组织的主要资金来源ꎮ ２０１４
年ꎬ 在立陶宛宣布脱离苏联独立纪念日前夕ꎬ 俄罗斯电视频道 ＮＴＶ Ｍｉｒ 因播放纪

录片 «该死的: 阿尔法集团的陷阱» 而被禁播三个月ꎬ 因为该纪录片报道ꎬ 在

立陶宛争取独立期间被苏联军队杀害的立陶宛平民实际上是被立陶宛卧底杀害

的ꎮ ２０１５ 年ꎬ 立陶宛认为俄罗斯星球广播电台挑动俄罗斯和乌克兰之间的仇恨、
宣传暴力而关闭了该电台ꎬ 还关闭了一些俄语日报ꎮ ２０１９ 年 １１ 月ꎬ 拉脱维亚决

定关闭九个俄罗斯电视频道ꎬ 并将一些具有宣传性的俄罗斯记者驱逐出境或标记

为不受欢迎的人ꎮ ２０２０ 年ꎬ 因宣传俄罗斯在克里米亚的军事行动而受到欧盟制

裁的德米特里􀅰基谢廖夫 (Ｄｍｉｔｒｉ Ｋｉｓｅｌｙｏｖ) 控制了 “今日俄罗斯” 电视频道ꎬ
三个波罗的海国家均取消了该频道ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突后ꎬ 爱沙尼亚关闭了俄罗

斯星球广播电台、 俄罗斯独立电视台、 俄罗斯国家电视台 ２４ 频道ꎬ 拉脱维亚则

关闭了所有受到俄罗斯政府支持的电视频道ꎮ
最后ꎬ 为了抵消俄罗斯电台的影响ꎬ 波罗的海国家还采取了一些媒体建设措

施ꎮ 例如ꎬ ２０１４ 年ꎬ 拉脱维亚政府将俄语拉脱维亚公共广播电台扩展到东部边

境地区ꎬ 并增加了俄语节目ꎻ 同时增加了一些针对俄语群体的俄语网站ꎮ 立陶宛

则成立了一个名为 “波罗的海精灵” (Ｂａｌｔｉｃ Ｅｌｖｅｓ) 的大型志愿者组织ꎬ 以处理

俄罗斯的网络虚假宣传为己任ꎬ 从而抵抗俄罗斯对本国互联网信息可能带来的不

良影响ꎮ ２０１５ 年 ９ 月 ２８ 日ꎬ 由爱沙尼亚政府资助设立了俄语有线电视频道和网

络电视频道——— “ＥＴＶ ＋ ” 频道ꎬ 让爱沙尼亚俄语人口通过母语获得关于爱沙尼

亚的信息ꎬ 积极关注并参与爱沙尼亚社会ꎻ 在网络平台方面ꎬ 爱沙尼亚也建立了

“ｒｕｓ􀆰 ｄｅｌｆｉ􀆰 ｅｅ”、 “ｒｕｓ􀆰 ｐｏｓｔｉｍｅｅｓ􀆰 ｅｅ”、 “ｍｋｅ􀆰 ｅｅ” 等俄语网站ꎬ 以抵消俄语媒体或

网络平台信息的影响ꎮ

结　 语

总体上看ꎬ 俄罗斯同胞政策在波罗的海国家并未收获明显效果ꎬ “俄罗斯世

界” 概念也未被多数俄罗斯同胞所接受ꎮ 随着波罗的海国家加入欧盟和北约ꎬ 并

采取了一些应对政策ꎬ 尤其是公民身份问题基本获得解决、 国家经济社会发展超

越俄罗斯、 年轻一代更加融入西方ꎬ 导致俄罗斯同胞政策的影响力在持续减弱ꎮ
在同胞与俄罗斯领土联系、 政治联系较弱的情况下ꎬ 以 “保护同胞” 的名义发
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起类似 ２００８ 年的俄格战争、 ２０１４ 年的克里米亚入俄、 ２０２２ 年的对乌克兰特别军

事行动等事件ꎬ 对波罗的海国家来说已不大可能ꎮ
但这并不代表俄罗斯同胞政策毫无影响ꎬ 或者说俄罗斯将对波罗的海地区毫

无作为ꎮ 大量同胞的存在是俄罗斯在波罗的海国家无可比拟的软实力优势ꎬ 而且

波罗的海国家也是俄罗斯同胞政策的重点区域ꎬ 例如俄罗斯可以通过支持波罗的

海国家的俄罗斯族政党ꎬ 从而间接对这些国家的政局产生影响ꎮ
虽然政治、 社会、 经济等因素明显降低了俄罗斯对同胞的吸引力ꎬ 但文化因

素则在一定程度上保持了俄罗斯的影响力ꎮ 在文化领域ꎬ 尤其是对具有较高比例

的俄语人口的爱沙尼亚和拉脱维亚ꎬ 俄罗斯的影响仍不可低估ꎮ 俄语人口与俄罗

斯有着广泛的亲缘关系、 社会联系和心理上的亲近ꎬ 这些国家又都具有众多与俄

罗斯具有密切联系的非政府组织ꎮ 而且ꎬ 波罗的海国家仍然有一些俄罗斯族人为

俄罗斯扩大领土、 恢复过去的荣光而兴奋①ꎮ 这使俄罗斯同胞政策在较长的一段

时期内ꎬ 仍然具有较为广阔的生存空间ꎮ
但在某些特殊情况下ꎬ 例如在波罗的海国家内部出现族群矛盾或冲突ꎬ 或出

现一些较大规模的群体性突发事件的情况下ꎬ 俄罗斯甚至还可能利用众多同胞ꎬ
助推社会骚乱或反政府活动ꎬ 或以 “俄罗斯人遭受歧视” 为借口干预波罗的海

国家政治ꎮ 尽管这不大可能发生ꎬ 但这种潜在威慑一直未曾远去ꎮ
最后需要注意的是ꎬ 俄罗斯同胞政策对波罗的海国家的影响并不是非黑即

白ꎬ 它有提供文化服务、 满足波罗的海国家俄语群体乃至主体民族文化需求的积

极作用ꎬ 也有促进国家之间、 非政府组织之间、 企业之间的交流与合作的积极作

用ꎮ 因而ꎬ 又不能过度夸大俄罗斯同胞政策的意识形态色彩或价值观威胁ꎮ 而俄

罗斯则需要根据形势ꎬ 适度调整其同胞政策的目标和方向ꎬ 将其定位在加强双边

文化交流与经济、 社会合作方面ꎬ 才能促使同胞成为国家间合作的桥梁ꎮ
(责任编辑　 张红侠)
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