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【内容提要】 　 黑海位居欧亚大陆交汇的十字路口ꎬ 历来是大国利益交汇与

竞争博弈的重要舞台ꎮ ２０１４ 年爆发的乌克兰危机不仅是俄罗斯与西方关系的一

道分水岭ꎬ 同时也是俄与北约对抗升级的重要转折点ꎮ 特别是克里米亚入俄以

来ꎬ 俄罗斯与西方关系急剧恶化并陷入全面对抗之中ꎬ 其中黑海对抗是俄与西方

总体战略对抗的一个缩影ꎮ 本文以 ２０１４ 年乌克兰危机为背景ꎬ 基于黑海地缘战

略价值ꎬ 分析乌克兰危机爆发后俄罗斯与北约不断加大黑海军事存在、 频繁举行

军事演习以及日益强化黑海战略力量等对抗态势ꎬ 从 “安全困境”、 地缘政治与

地缘经济利益诉求等维度深入探讨俄罗斯与北约黑海对抗升级的动因ꎬ 分析黑海

对抗给地区地缘政治与安全稳定、 沿岸国家区域经济合作、 欧洲安全秩序及大国

关系与国际秩序造成的冲击和影响ꎮ 随着乌克兰危机的全面升级和冲突的爆发ꎬ
俄与北约黑海对抗也在进一步升级和加剧ꎬ 使得黑海地区局势走向和发展前景充

满极大不确定性ꎮ
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２０１４ 年乌克兰危机爆发ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日俄罗斯在乌克兰开展特别军事行

动ꎬ 危机升级对该地区地缘政治和安全格局产生深远影响和外溢效应ꎬ 加速了欧

亚大陆地区秩序的变革ꎮ 俄乌冲突表面看是发生于俄罗斯与乌克兰两个斯拉夫国
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家之间的悲剧ꎬ 但本质上反映的则是俄罗斯与西方主导的北约之间的博弈与斗

争ꎬ 是双方矛盾长期积累与关系恶化的结果①ꎮ 危机发生后ꎬ 俄罗斯与北约对抗

不断升级ꎬ 尤以在黑海地区的博弈和对抗最为明显ꎮ
２０１４ 年的乌克兰危机不仅成为冷战后俄罗斯与西方关系的一道重要分水岭ꎬ

同时也是本文解释俄罗斯与北约黑海对抗的宏观背景及叙事框架的逻辑起点ꎮ 首

先ꎬ 它改变了黑海地区地缘政治格局ꎬ 并引发俄罗斯与北约在黑海进行战略对抗

的态势ꎮ 其次ꎬ 鉴于克里米亚入俄后北约明显加大东扩力度并不断强化在东翼的

战略存在ꎬ 黑海对抗在一定意义上可谓是俄与北约总体战略互动与博弈的一个缩

影ꎬ 同时也是俄与西方关系急剧恶化在黑海地区的投射与反映ꎮ 最后ꎬ 乌克兰危

机虽然只是国际政治的地区冲突之一ꎬ 但加速了大国回归传统地缘政治竞争与角

逐的历史进程ꎮ

一　 历史与现实: 黑海对俄罗斯与北约的地缘战略价值

世界最大内陆海黑海是联通欧亚非三大洲交通走廊的战略要地ꎬ 也是俄罗

斯、 中亚及里海油气资源进入欧洲的重要过境线路的中转枢纽ꎮ 独特而优越的地

缘战略位置使黑海成为历史上大国利益交织的重要场所和不同霸权国家博弈竞争

的对象ꎬ 其中尤以俄罗斯与土耳其在黑海的角逐最为激烈ꎮ １５ 世纪时黑海为奥

斯曼土耳其帝国所掌控ꎬ 被称为 “土耳其的湖泊” 及后院ꎬ 但同时也是俄国觊

觎的对象和扩张方向ꎮ 为了争夺黑海权益ꎬ 俄土两国在 １７ ~ １９ 世纪二百年间先

后进行过十余次战争ꎮ １７８３ 年克里米亚最终并入帝俄版图ꎬ 黑海变为了 “俄罗

斯湖”ꎮ 冷战期间ꎬ 因黑海四国②中有三国属于以苏联为首的社会主义阵营ꎬ 黑

海成为名副其实的 “苏联湖”ꎮ 苏联解体后ꎬ 黑海地缘政治格局发生重大变迁ꎬ
因乌克兰和格鲁吉亚两个原苏联加盟共和国独立ꎬ 环黑海国家由四个增至六个ꎮ
与此同时ꎬ 俄罗斯因苏联解体后国力急剧衰退而自顾不暇ꎬ 在黑海的影响力逐渐
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关于俄罗斯与北约关系的论述详见: 张弘: «乌克兰危机走向是俄罗斯与北约关系 “试金石”»ꎬ
载 «世界知识» ２０２０ 年第 １ 期ꎻ 吴文成: «从科索沃战争到乌克兰危机: 北约东扩与俄罗斯的 “战略觉
醒”»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２２ 年第 ３ 期ꎻ 韩克敌: «北约东扩与乌克兰危机»ꎬ 载 «俄罗斯东欧
中亚研究» ２０２２ 年第 ５ 期ꎻ 〔英〕 理查德􀅰萨科瓦: «俄罗斯、 乌克兰和西方: 再次奏响的 “愚蠢进行
曲”»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２２ 年第 ３ 期ꎻ 杨雷、 张莉霞: «冷战后俄罗斯与北约安全困境的形成
与升级»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２３ 年第 ２ 期ꎮ

即苏联、 土耳其、 保加利亚和罗马尼亚ꎮ
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式微ꎬ 并丧失了在黑海的主导地位ꎮ 相反ꎬ 伴随着欧盟和北约 “双东扩”ꎬ 欧美

在黑海地区的影响力日益加强ꎬ 不断排斥俄罗斯在黑海的存在和地缘政治影响

力ꎬ 由此导致俄和北约在黑海摩擦龃龉不断ꎬ 矛盾日渐加深ꎮ
在叶利钦执政年代ꎬ 俄罗斯一度奉行亲西方 “一边倒” 政策ꎬ 客观地讲ꎬ

俄罗斯与北约在黑海基本不存在尖锐的对抗和冲突ꎬ 双方在 “俄罗斯—北约理事

会” 框架下保持着良好合作关系ꎮ 这一时期的黑海也不是北约关注的重点对象和

兴趣所在ꎮ ２０ 世纪末发生科索沃战争ꎬ 进入 ２１ 世纪俄与北约的矛盾冲突日益增

多ꎬ 黑海之于北约的地缘政治意义和重要性逐步凸显ꎬ 双方开始重新审视黑海的

地缘战略价值ꎮ 在北约和欧盟加紧 “双东扩” 的背景下ꎬ 原东欧国家被逐渐纳

入西方轨道ꎬ 俄罗斯的地缘战略空间因此遭到极大压缩ꎮ 特别是黑海国家罗马尼

亚与保加利亚先后于 ２００４ 年加入北约ꎬ ２００７ 年加入欧盟ꎬ 北约和欧盟的边界与

势力扩展至黑海地区ꎬ 且被广泛地嵌入地区政治、 经济与安全框架之中ꎬ 致使黑

海原有安全平衡被打破ꎬ 俄与北约黑海战略矛盾日益凸显ꎮ ２０１４ 年的乌克兰危

机进一步加剧了俄罗斯与北约黑海对抗升级的烈度和态势ꎬ 黑海也因此日益成为

未来俄罗斯和西方在欧洲博弈的中心地带ꎮ
黑海的战略价值与其地缘政治和地缘经济意义高度关联ꎮ ２０１４ 年乌克兰危

机发生后ꎬ 俄罗斯与北约形成各自对黑海战略价值不同的认知观念、 立场态度、
利益诉求以及战略目标ꎮ

(一) 俄罗斯在黑海的战略目标

“黑海长期位居俄罗斯战略思想核心地位ꎬ 也是俄在该地区实施军事化的基

本动力”①ꎮ 黑海在俄罗斯战略考量中极具重要性的原因有三: 第一ꎬ 黑海的

“十字路口” 地缘位置是俄罗斯运送军事力量的枢纽ꎬ 获取黑海主导地位有利于

俄将军事力量投放到东地中海、 中东北部、 外高加索以及欧洲大陆等地区ꎻ 第

二ꎬ 黑海地区是货物和能源资源的重要中转通道ꎬ 对港口和海上航线实施封锁和

控制使俄能够说服沿岸各国与之合作ꎬ 尤其是能够破坏欧盟企图绕过俄罗斯获取

能源资源的愿望ꎻ 第三ꎬ 黑海是北约东翼的致命弱点ꎬ 该地区文化和种族复杂多

样ꎬ 为俄罗斯利用该地区民族矛盾和沿岸国家对西方干预邻国冲突的不满ꎬ 推动
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各国政府站在自己一边提供机会ꎬ 同时可通过挖北约成员国的 “墙角”ꎬ 削弱北

约联盟的凝聚力并破坏其信誉①ꎮ 鉴于黑海临近俄罗斯心脏地带ꎬ 其地缘战略价

值十分重要ꎬ 因此俄极为重视黑海及其相邻地区的战略部署并在 ２００８ 年军改后

将其纳入俄罗斯南部军区防卫范围ꎬ 该军区由原北高加索军区、 里海舰队、 第四

空军和防空司令部以及黑海舰队组成②ꎮ
乌克兰危机后ꎬ 俄罗斯诸多重要国家文件均提及黑海的战略地位ꎮ ２０１５ 年

颁布的 «俄罗斯联邦海洋学说» 确定俄罗斯在黑海和亚速海国家海洋政策的基

础是加速恢复和全面加强俄联邦的战略地位ꎬ 建立有利于俄罗斯的黑海和亚速海

国际法律制度ꎬ 以便保护俄在黑海和亚速海的主权③ꎮ ２０１７ 年 ７ 月 ２０ 日ꎬ 普京

总统签署命令并批准了 «２０３０ 年前俄联邦海军活动政策原则»ꎬ 这是俄关于海军

行动和建设的国家顶层战略规划文件④ꎮ 该文件指出ꎬ 俄联邦海军作为国家武装

力量的一个分支ꎬ 旨在通过军事手段确保俄罗斯及其盟国在世界海洋的国家利

益ꎬ 维护全球和地区的军事和政治稳定ꎬ 并击退来自海上方向对俄联邦的侵略ꎬ
加强黑海舰队的作战能力⑤ꎮ 由此可见ꎬ 俄罗斯在黑海地区的基本战略目标是获

得并加强其战略主导地位ꎬ 将黑海打造成与西方竞争的舞台ꎬ 恢复对该地区的控

制并抵消西方民主议程的影响力ꎮ

(二) 北约在黑海的战略目标

黑海地区是北约和欧盟的东南边界ꎬ 处于西方与俄罗斯势力范围的交汇处ꎮ
北约在黑海的总体战略目标是遏制俄罗斯在该地区的存在ꎬ 把黑海变为 “北约

湖”ꎬ 筑牢其东南侧翼防御阵线ꎬ 从而确保欧洲安全稳定及黑海能源开发利用和

海上贸易通道自由畅通ꎮ 虽然黑海是一个不稳定地区ꎬ 但可通过北约和欧盟的作
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Указ Президента РФ от ２０ июля ２０１７ г􀆰 Ｎ ３２７ “Об утверждении Основ государственной политики
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用将其发展成为欧洲—大西洋共同体伙伴的一个机会区域①ꎮ 在地缘政治上ꎬ 使

其成为既可以冻结也可以激化冲突的地区ꎻ 在地缘经济方面ꎬ 使其成为欧洲和其

他地区的能源及贸易联系通道②ꎮ
在乌克兰危机爆发之前ꎬ 北约并没有明确的黑海战略ꎮ 克里米亚入俄之后ꎬ

由于地缘政治与安全格局发生巨大变迁ꎬ 黑海开始成为西方防务规划的重点关注

对象ꎮ 北约在 “重返东方” 框架下开始反思黑海战略ꎮ ２０１４ 年 ９ 月ꎬ 北约威尔

士峰会达成一项重要共识ꎬ 即包括黑海地区在内的北约东侧必须得到保护ꎬ 这标

志着北约对黑海安全采取了新的方针③ꎮ ２０１６ 年北约华沙峰会再次强调了黑海之

于北约的战略重要性ꎬ 峰会公报明确表示ꎬ 北约支持其盟国和黑海沿岸国家旨在

“确保安全与稳定” 的区域努力ꎬ 并承诺采取 “适当措施” 为联盟东南部 “量身

定制和打造前沿存在”ꎬ 表明北约决心将其政治声明转化为针对黑海的真正政

策④ꎮ 为保护其黑海成员国与伙伴国ꎬ 北约开始调整其东翼战略ꎮ ２０２０ 年 ５ 月 ２６
日ꎬ 美国前驻欧洲陆军司令本􀅰霍奇斯将军和美前驻波兰使馆武官雷􀅰沃伊齐克

上校共同撰写的 «北约东翼战略» 报告发布ꎬ 他们提出ꎬ 北约应在其东翼建立

一个包括北欧、 中东欧成员和合作伙伴国在内的统一前沿ꎬ 要特别关注 “大黑

海” 地区ꎬ 将黑海置于北约战略地图的中心ꎬ 美国应强烈支持北约给予乌克兰

“机会增强伙伴” 地位ꎬ 同时强化罗马尼亚的网络安全能力⑤ꎮ
２０２２ 年 ２ 月俄罗斯在乌克兰采取特别军事行动ꎬ 黑海安全局势骤然恶化ꎬ 北

约的黑海战略计划变得更加清晰和明确ꎮ 在 ６ 月的马德里峰会上北约通过了一项

新的战略概念ꎬ 首次承认黑海是 “对联盟具有战略重要性” 的地区ꎬ 同时将俄

罗斯确定为 “对盟国最重大和最直接的威胁”ꎬ 并同意建立四个新的多国战斗

群⑥ꎮ 北约对黑海地缘战略价值的认知及其黑海战略的制定很大程度上取决于美
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Ａｄｚｉｎｂａｉａ Ｚｖｉａｄꎬ “ＮＡＴＯ ｉｎ ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ: Ｗｈａｔ ｔｏ Ｅｘｐｅｃｔ Ｎｅｘｔ? ＮＡＴＯ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｃｏｌｌｅｇｅ” . ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｊｓｔｏｒ􀆰 ｏｒｇ / ｓｔａｂｌｅ / ｒｅｓｒｅｐ１７６１７ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２８ 日ꎮ

Дмитрий Семушинꎬ “Пузыри” НАТО в Черноморском регионе: американо － польский подрывной
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国的立场ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 美国决定将 １ ０００ 名士兵从德国重新部署到罗马尼

亚ꎬ 使美国在该国的士兵总数增加至 １ ９００ 人左右ꎮ 美国还承诺部署一个装甲步

兵连ꎬ 作为保加利亚北约战斗群的一部分ꎮ 甚至有美国国会议员提出一项 «黑海

安全法案»ꎬ 指示行政部门制定黑海地区战略ꎬ 呼吁美国政府加强与北约和欧盟

协调以便增加对黑海国家军事援助ꎬ 确保经济和能源安全ꎬ 支持地区国家为加强

民主复原力所作的努力ꎬ 该法案为美国首次制定黑海战略奠定了基础①ꎮ
由于历史和现实因素的影响ꎬ 新世纪以来黑海逐渐成为地缘政治和地缘经济对

抗的区域ꎬ ２００８ 年俄格战争之后ꎬ 俄与北约均加大了对黑海关注的力度和兴趣ꎬ 由

此拉开了双方在黑海的对抗ꎮ 尤其是俄与北约黑海对抗不断加剧与乌克兰危机全面

升级具有紧密联系ꎮ 如果说 ２０１４ 年乌克兰危机中克里米亚入俄是冷战后俄与西方

关系的一道分水岭ꎬ 那么俄乌冲突则可谓是俄与北约黑海对抗升级的重要表现ꎮ

二　 乌克兰危机与黑海对抗的发展

乌克兰既是黑海国家ꎬ 也是 “欧亚棋盘上一个新的重要地带和地缘政治支点

国家”②ꎬ 重要的地缘战略位置不仅使乌克兰成为俄与西方竞相争夺的重点对象ꎬ
同时也使其成为俄与北约对抗的前沿ꎬ 并在俄与北约黑海博弈中占据特殊地位ꎮ
正如俄罗斯国际事务委员会学术主任科尔图诺夫所指出的那样ꎬ 俄罗斯和西方之

间和解的主要障碍是尚未解决的 “乌克兰问题”③ꎮ 作为黑海国家ꎬ 乌克兰地缘

战略的重要性在于它曾长期拥有掌控黑海命运的战略要地克里米亚及位于该半岛

上的塞瓦斯托波尔ꎮ 乌克兰著名社会与政治活动家尤里􀅰利帕 (Юрий Липа)
曾写道: “谁拥有塞瓦斯托波尔ꎬ 谁就拥有克里米亚ꎬ 谁拥有克里米亚ꎬ 谁就拥

有黑海ꎮ”④ 苏联解体后ꎬ 美国及北约其他国家的军舰经常造访黑海ꎬ 并于 １９９７
年开始定期出现在克里米亚附近的乌克兰领海ꎬ 同年美国正式宣布黑海—里海地
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〔美〕 兹比格纽􀅰布热津斯基: «大棋局: 美国的首要地位及其地缘战略»ꎬ 中国国际问题研究所
译ꎬ 上海人民出版社 ２００７ 年版ꎬ 第 ３９ 页ꎮ

Кортунов А􀆰 Россия—Запад: тридцать лет надежд и разочарований􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 ｒｕ /
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２０２２ 年 ３ 月 １２ 日ꎮ

Игорь Лосевꎬ Будет ли украинским Украинское море? ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｏｓｍｉ􀆰 ｒｕ / ２０２１０５２１ / ２４９７６２２６３􀆰
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乌克兰危机与俄罗斯和北约在黑海的战略对抗　

区替代波斯湾地区成为其特殊能源利益区①ꎮ
普京执政后ꎬ 俄罗斯与北约关系发生了转折ꎮ 受科索沃战争影响ꎬ ２０００ 年

发布的俄国家安全构想明确指出ꎬ “北约在没有得到联合国安理会授权的情况下ꎬ
在其责任区之外过度使用军事力量的做法可能会破坏整个全球战略局势的稳

定”②ꎮ 伴随着东扩ꎬ 北约越来越关注乌克兰ꎬ 围绕乌入盟问题与俄龃龉不断ꎮ
２００２ 年北约布拉格峰会启动了致力于将乌克兰纳入欧洲—大西洋安全结构的行

动计划ꎮ 因北约表示欢迎并同意格鲁吉亚和乌克兰加入联盟ꎬ ２００８ 年的布加勒

斯特峰会成为俄与西方关系的重要转折点并直接引发俄格战争ꎮ 就在此次峰会

上ꎬ 普京总统曾言辞激烈地挑战乌克兰的领土完整ꎬ 称乌克兰是 “人造的产

物”③ꎮ 而在此次峰会前两个月ꎬ 俄外长拉夫罗夫也明确警告美驻俄大使伯恩斯

坦ꎬ 乌克兰加入北约可能会使乌克兰分裂ꎬ 导致暴力冲突甚至内战ꎬ 从而迫使俄

罗斯决定是否干预④ꎮ 此外ꎬ 乌克兰危机给大国关系造成巨大冲击ꎬ 导致大国竞

争与角逐呈常态化发展ꎮ 俄罗斯著名学者德米特里􀅰特列宁指出ꎬ ２０１４ 年的乌

克兰政治危机标志着俄与西方之间自 １９８９ 年柏林墙倒塌以来形成的建设性关系

的结束ꎬ 开启了一个大国竞争加剧的新时期⑤ꎮ
２０１４ 年乌克兰危机因克里米亚入俄彻底改变了冷战终结以来黑海地缘政治

力量的对比ꎬ 使黑海局势朝着有利于俄罗斯的方向发展ꎬ 俄重新恢复了在黑海的

主导地位和影响力ꎮ 据美国兰德公司和德国马歇尔基金会等机构 ２０１９ 年 ３ 月在

罗马尼亚布加勒斯特举办的题为 “俄罗斯、 北约和黑海安全战略” 研讨会参会

学者的观点ꎬ 俄罗斯历史上最严重的两场灾难是 １８５６ 年的克里米亚战争和苏联

崩溃ꎮ １８５６ 年克里米亚战争后ꎬ 俄罗斯花了 ２２ 年时间才重新夺回在黑海的霸权

地位ꎬ 而从苏联解体到恢复在该地区的地位ꎬ 俄罗斯也用了同样长的时间⑥ꎮ 黑
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Октябрь ２０１４ꎬ С􀆰 １􀆰

Стивен Флэнаганꎬ Ирина Чиндиꎬ ＲＡＮＤ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ (США): Россияꎬ НАТО и стратегия безопасности
на Черном море􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｏｓｍｉ􀆰 ｒｕ / ２０１９１００９ / ２４５９８８３８２􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 １４ 日ꎮ
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海舰队在克里米亚的存在为俄提供了一个对乌克兰施加政治、 经济和军事压力的

重要筹码ꎮ 乌克兰在黑海地区的影响力急剧下降ꎬ 不但丧失了 ７％的领土及数百

公里的海岸线和面积巨大的专属经济区ꎬ 而且还失去了位于克里米亚的海军基

地、 多艘舰艇及基础军事设施等ꎮ 在乌克兰危机之前ꎬ 北约的黑海战略主要集中

在应对非传统安全威胁上ꎬ 如恐怖主义和非法贩运等ꎻ 鉴于乌克兰危机对欧洲安

全秩序产生的巨大影响ꎬ 加之乌在黑海影响力遭到严重削弱ꎬ 北约更加关注黑海

局势并调整战略方向ꎮ
２０２１ 年 ２ 月慕尼黑安全会议前夕ꎬ 北约秘书长斯托尔滕贝格表示ꎬ 北约不允

许俄在黑海占据唯一主导地位ꎮ 罗马尼亚驻美国大使也表示ꎬ 黑海地区将是威慑

俄罗斯的一个新的重要战线①ꎮ ２０２１ 年 １０ 月斯托尔滕贝格在布鲁塞尔举行的北

大西洋理事会国防部长会议后解释说ꎬ “我们增加了在黑海的存在ꎬ 因为该地区

对联盟具有战略重要性ꎬ 土耳其、 罗马尼亚和保加利亚三个北约成员国是沿岸国

家ꎬ 格鲁吉亚和乌克兰是我们在这里两个非常密切的伙伴”②ꎮ
２０１４ 年的乌克兰危机导致俄与西方关系急剧恶化并持续发酵ꎬ 双方在地区

和全球层面冲突与对抗愈演愈烈ꎮ 总体而论ꎬ 黑海对抗成为俄与西方关系的一个

缩影ꎬ 主要体现在俄罗斯与北约的军事对抗ꎬ 双方不断扩大在黑海的军事投放和

存在ꎬ 频繁举行军演ꎬ 使对抗态势与烈度日益加剧ꎮ

(一) 双方不断增加军费投入

据统计ꎬ ２０１４ ~ ２０２０ 年ꎬ 北约国防军费开支连续多年增长ꎬ 从 ２０１４ 年的

９ ４３１亿美元增至 ２０２０ 年的 １１ ０７６ 亿美元③ꎮ 尽管受新冠疫情影响ꎬ ２０２０ 年全球

国民生产总值总体下降 ６％ 以上ꎬ 但北约军费开支却增长了近 ４％ ꎬ 比俄罗斯高

出近 ５ 倍ꎬ 仅美国的国防预算就是俄罗斯的近 ２０ 倍④ꎮ 俄罗斯虽受西方经济制裁

遭受严重损失ꎬ 但军费预算开支同样逐年增长ꎮ 据斯德哥尔摩国际和平研究所
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①

②

③

④

Даниил Денисовꎬ Вызовы для России в регионе Черного моря􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｔｅｒａｆｆａｉｒｓ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｓｈｏｗ /
２９２４５ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ４ 月 １０ 日ꎮ

Петр Юрьевꎬ Черноморский регион сохраняет стратегическое значение для НАТО － Столтенберг􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｇｌａｖｐｏｓｔ􀆰 ｃｏｍ / ｖ － ｍｉｒｅ / ２０２１ / １０ / ２２ / ｃｈｅｒｎｏｍｏｒｓｋｉｉ － ｒｅｇｉｏｎ － ｓｏｈｒａｎｉａｅｔ － ｓｔｒａｔｅｇｉｃｈｅｓｋｏｅ － ｚｎａｃｈｅｎｉｅ －
ｄｌｉａ － ｎａｔｏ － ｓｔｏｌｔｅｎｂｅｒｇ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ４ 月 ９ 日ꎮ

“Ｔｈｅ Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ Ｇｅｎｅｒａｌ’ｓ Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ ２０２０” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎａｔｏ􀆰 ｉｎｔ / ｎａｔｏ＿ ｓｔａｔｉｃ＿ ｆｌ２０１４ / ａｓｓｅｔｓ / ｐｄｆ /
２０２１ / ３ / ｐｄｆ / ｓｇａｒ２０ － ｅｎ􀆰 ｐｄｆ＃ｐａｇｅ ＝ １３０ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ

“Ａｎｔｉ － Ｒｕｓｓｉａｎ Ｄｒｉｌｌｓ Ｆｕｅｌ Ｔｅｎｓｉｏｎｓ ｉｎ Ｓｏｍｅ Ｒｅｇｉｏｎｓꎬ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｈｉｅｆ Ｓａｙｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｃｏｍ / ｄｅｆｅｎｓｅ /
１３０６６９９ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ
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(ＳＩＰＲＩ) 的报告ꎬ ２０２０ 年俄罗斯军费开支为 ６１７ 亿美元ꎬ 较前一年增长 ２􀆰 ５％ ①ꎮ
乌克兰危机成为传统地缘政治竞争回归的重要标志性事件ꎬ 提升了世界各国的国

防安全意识ꎬ 尤其是迫使北约成员重新考虑增加国防开支ꎮ
为确保国家安全ꎬ 黑海沿岸各利益攸关方平均每年将国内生产总值的 ２􀆰 ５％

用于国防支出ꎬ 在 ２０００ ~ ２０１５ 年间ꎬ 黑海地区年平均军费支出为 ３５７ 亿美元ꎬ 地

区国家平均军费开支占其国内生产总值的 ２􀆰 ４％ ~ ２􀆰 ５％ ②ꎮ 为应对乌克兰危机和

响应欧洲安全倡议ꎬ 特别是自美国提出将国内生产总值的 ２％用作军事支出的衡

量标准以来ꎬ 北约黑海盟友的军费支出呈逐年增长态势ꎮ 据世界银行数据ꎬ 黑海

沿岸北约成员国及其伙伴国 ２０１４ 年和 ２０１９ 年军费开支情况分别是: 土耳其为

１７５􀆰 ７７ 亿美元和 ２０４􀆰 ４８ 亿美元ꎻ 保加利亚为 ７􀆰 ４８ 亿美和 ２１􀆰 ２７ 亿美元ꎻ 罗马尼

亚为 ２６􀆰 ９１ 亿美元和 ４９􀆰 ４５ 亿美元ꎻ 乌克兰为 ２９􀆰 ９７ 亿美元和 ５２􀆰 ２９ 亿美元③ꎮ
此外ꎬ 美国还通过各种项目计划对其黑海盟友给予国防资金支持ꎮ ２０１４ 年

乌克兰危机爆发后ꎬ 奥巴马政府启动 “欧洲威慑倡议” (ＥＤＩ) 计划ꎬ 旨在通过

加大在欧洲的军事存在和军需援助确保北约欧洲盟友尤其是东欧北约新成员国的

安全ꎮ 为了支持乌克兰提升军力ꎬ 美国把对乌克兰的国防援助资金从 ２０１４ 年的

９ １００万美元增加到 ２０１９ 年的 ４􀆰 １５ 亿美元ꎬ 约占乌所接受军援数额的 ９０％ ④ꎮ 特

朗普总统执政后ꎬ 美国继续承诺支持黑海地区安全ꎬ 并将 “欧洲威慑倡议” 计

划资金从 ２０１６ 年的 ８ 亿美元提高到 ２０２０ 年的 ５９ 亿美元⑤ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突爆发

后ꎬ 美欧为支持乌克兰对抗和消耗俄罗斯ꎬ 对乌军事援助持续加大ꎮ 据五角大楼报

告称ꎬ 截至 ２０２３ 年 ５ 月初ꎬ 美国自 ２０２２ 年 ２ 月俄罗斯在乌克兰开展特别军事行动

以来已累计向乌克兰提供军事援助 ３５７ 亿美元⑥ꎮ 几乎同一时期ꎬ 欧盟在欧洲和平
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②

③

④

⑤

⑥

Михаил Юшковꎬ Россия попала в пятерку лидеров по тратам на оборону􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｂｃ􀆰 ｒｕ /
ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２６ / ０４ / ２０２１ / ６０８６８７８９９ａ７９４７７ｂｄ５３４３ａｂｃꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ８ 月 ３０ 日ꎮ

Игорь Деланоэꎬ Соотношение вооруженных сил в Черноморском регионе􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ􀆰
ｒｕ / ｂｌａｃｋｓｅａｍｉｌｉｔａｒｙꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １１ 月 ２１ 日ꎮ

“Ｍｉｌｉｔａｒｙ ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ ( ｃｕｒｒｅｎｔ ＵＳＤ ) － Ｔｕｒｋｅｙ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ / ＭＳ􀆰 ＭＩＬ􀆰
ＸＰＮＤ􀆰 ＣＤ? ｌｏｃａｔｉｏｎｓ ＝ ＴＲꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ８ 月 ３１ 日ꎮ

Ｉｕｌｉａ －Ｓａｂｉｎａ Ｊｏｊａꎬ “ＵＳ ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｉｎ ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ ａｎｄ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ􀆰 Ｗｈａｔ ｍｏｒｅ ｃａｎ ｂｅ ｄｏｎｅ?”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｍｅｉ􀆰 ｅｄｕ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｕｓ － ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ － ｂｌａｃｋ － ｓｅａ － ａｎｄ － ｍｉｄｄｌｅ － ｅａｓｔ － ｗｈａｔ － ｍｏｒｅ － ｃａｎ － ｂｅ － ｄｏｎｅꎬ 访问时
间: ２０２１ 年 ８ 月 ３０ 日ꎮ

Ｒｙａｎ Ｏｌｓｏｎꎬ Ａｎｔｈｏｎｙ Ｂ􀆰 Ｋｉｍꎬ “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ Ｒｅｇｉｏｎ Ｍｕｓｔ Ｂｅ ａ Ｐｒｉｏｒｉｔｙ
ｆｏｒ ２０２１” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｅｉ􀆰 ｅｄｕ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｕｓ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ － ｂｌａｃｋ － ｓｅａ － ｒｅｇｉｏｎ － ｍｕｓｔ － ｂｅ －
ｐｒｉｏｒｉｔｙ － ２０２１ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ８ 月 ３０ 日ꎮ

Названа общая стоимость переданного Украине американского вооружения􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｒｕ / ｕｓａ /
ｎａｚｖａｎａ － ｏｂｓｈａｙａ － ｓｔｏｉｍｏｓｔ － ｐｅｒｅｄａｎｎｏｇｏ － ｕｋｒａｉｎｅ － ａｍｅｒｉｋａｎｓｋｏｇｏ － ｖｏｏｒｕｚｈｅｎｉｙａ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年５ 月 ４ 日ꎮ
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基金框架下向乌克兰提供的军援总计高达 ４６ 亿欧元①ꎮ 总之ꎬ 伴随着俄罗斯与北约

黑海盟友军费投入的日趋加大ꎬ 双方对抗的烈度也随之不断加剧ꎮ

(二) 双方频繁举行大规模军事演习

自克里米亚入俄以来ꎬ 俄罗斯与北约关系骤然降温ꎬ 战略互信遭遇重创ꎬ 黑

海再度成为双方军事演习与对抗的重要场所ꎬ 加剧了地区紧张局势与风险冲突的

扩散ꎮ 纵观冷战结束以来黑海地区的安全态势ꎬ 乌克兰危机爆发前后北约在黑海

军事演习的目的和性质存在很大差异ꎮ 北约首次黑海大规模军事演习是在 １９９５
年的保加利亚领海ꎮ 乌克兰危机爆发前ꎬ 由于在 “北约—俄罗斯理事会” 框架

下俄与北约保持着长期合作关系ꎬ 北约在黑海的军演目的主要是维和ꎬ 且规模相

对较小ꎮ 乌克兰危机爆发后ꎬ 为威慑并遏制俄罗斯ꎬ 北约在 ２０１４ 年威尔士峰会

上启动了战备行动计划ꎬ 根据该计划ꎬ 美国及其北约盟国日益增加在黑海的军事

演习②ꎮ 在俄罗斯看来ꎬ 以美国为首的北约在黑海及其周边地区军事演习次数的

增加与范围的不断扩大是对俄国家安全和主权的严重侵犯ꎮ 为了应对和遏制北约

在黑海的军事存在及其对俄罗斯传统势力范围的军事挑衅活动ꎬ 俄罗斯采取同样

举措ꎬ 不断增加在黑海的海上力量和军事演习ꎮ
自威尔士峰会宣布实施战备行动计划以来ꎬ 北约军事演习数量明显增多ꎬ

２０１４ 年大小军演活动进行了 １６２ 次ꎬ 比原计划增加了一倍③ꎮ 针对乌克兰危机造

成北约成员国的恐惧心理及对组织信心不足ꎬ 作为保护成员国的安全举措ꎬ ２０１５
年北约军事演习次数继续快速增加ꎬ 该年度总计进行军演 ２８０ 多次ꎬ 其中 １００ 多

次演习活动在东欧地区举行④ꎮ 作为对北约武装挑衅的回应ꎬ 俄罗斯同样扩大了

军事演习规模ꎬ ２０１４ ~ ２０１５ 年演习高达三千余次ꎬ 其中包括在黑海区域进行的实

弹演练和空中演习ꎮ ２０１６ 年 ７ 月和 ９ 月ꎬ 美国先后邀请黑海沿岸北约有关伙伴国在

乌克兰敖德萨附近海域及格鲁吉亚南部展开代号为 “海风 － ２０１６” 和 “敏捷精神
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«欧盟理事会同意向乌克兰军队提供 １０ 亿欧元援助»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎｒ􀆰 ｃｎ / ｎａｔｉｖｅ / ｇｄ / ２０２３０４１３ /
ｔ２０２３０４１３＿５２６２１７１０６􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ４ 日ꎮ

Ａｌｅｘ Ｄ􀆰 Ｓｃｈｎｅｉｄｅｒꎬ “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 ａｎｄ ＮＡＴＯ ｎａｖａｌ ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａ ｉｎ ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ: ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ ｐａｔｔｅｒｎｓ
ａｎｄ ｃｕｒｒｅｎｔ ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｒｅ􀆰 ａｃ􀆰 ｕｋ / ｄｉｓｐｌａｙ / ８１２２２２７３ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ３ 月 ６ 日ꎮ
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－２０１６” 的军事演习ꎮ 为进一步加强在高加索黑海区域的军事存在ꎬ 俄罗斯则举

行了 “高加索 － ２０１６” 的军演ꎮ ２０１７ 年、 ２０１８ 年和 ２０１９ 年三年间ꎬ 北约年均演

习数量高达百余次ꎮ 为了测试北约多国部队之间协同作战能力ꎬ 北约在黑海地区

举行了以罗马尼亚为主导的 “海上盾牌” 和以美乌主导的 “海风” 军事演习ꎮ
２０１８ 年 １１ 月刻赤海峡事件之后ꎬ 北约在黑海的活动进一步加强ꎬ 在该地区

的间谍飞机飞行数量增加了 ４０％ ꎬ 尤其在克里米亚附近增加了 ６０％ ①ꎮ 即便在新

冠疫情肆虐全球的 ２０２０ 年ꎬ 北约及其盟国还是进行了原计划 １１３ 次军事演习中

的 ８８ 次②ꎮ 进入 ２０２１ 年ꎬ 由于乌克兰东部局势骤然紧张ꎬ 自 ３ 月开始ꎬ 北约盟

国在黑海先后举行了 “波塞冬 － ２０２１” “欧洲防卫者 － ２０２１” “海上盾牌 － ２０２１”
等大规模联合军事演习ꎬ 范围涉及巴尔干半岛和黑海等战略要地ꎮ ６ 月 ２８ 日ꎬ
北约 ３２ 个伙伴国在黑海海域开始了史上规模最大的 “海风 － ２０２１” 演习ꎬ 其中

以美国和乌克兰为主导ꎬ 参与者包括大约 ５ ０００ 名军官和士兵、 ３２ 艘舰艇、 ４０ 架

飞机以及 １８ 支特种作战和潜水部队③ꎮ 对此俄外交部发言人扎哈罗娃评价说ꎬ 北

约在黑海举行的 “海风 － ２０２１” 军事演习是挑衅性力量的展示ꎬ 具有明显的反俄

意图④ꎮ 面对北约来势凶猛的 “海风 － ２０２１” 年度军演ꎬ ２０２１ 年 ６ 月 １ 日俄黑海

舰队宣布开始进行夏季训练ꎬ 并决定在未来六个月内进行 ２０ 多次大规模演习⑤ꎮ
除以军演方式对抗北约在黑海地区的挑衅性演习外ꎬ 俄还积极采取反制措施ꎬ
对北约在黑海的军事活动及其动向进行密切监视并予以驱逐ꎮ 为了打击北约的

气势ꎬ 俄罗斯曾先后开火警告并驱离参加北约黑海演习侵犯俄领海的英国 “护
卫者” 号驱逐舰及荷兰 “埃弗森” 号护卫舰ꎬ 并动用苏 － ３０ 战机在黑海上空

拦截了美国海军 Ｐ － ８ 海上巡逻机ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯还在克里米亚地区进行常规

导弹发射和防空演习等应对北约在黑海频繁的军事活动并对其进行威慑ꎮ
２０２２ 年 ２ 月ꎬ 乌克兰危机全面升级为俄乌军事冲突ꎬ 俄罗斯企图通过对乌克

兰黑海沿岸重镇敖德萨、 赫尔松等战略要地的控制ꎬ 切断乌克兰与黑海的联系ꎬ
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乌克兰面临沦为内陆国家的危险ꎮ 乌克兰则在北约技术情报信息支持下ꎬ 与俄罗

斯在黑海频繁展开对抗ꎬ 其中包括击沉俄罗斯黑海舰队旗舰 “莫斯科” 号巡洋

舰ꎮ ２０２３ 年 ３ 月 １４ 日ꎬ 美国一架ＭＱ －９无人机在黑海上空遭俄两架苏 － ２７ 战斗

机拦截而坠毁黑海ꎬ 美俄为此各执一词并陷入 “口水战”ꎬ 这在一定程度上加剧

了双方黑海对抗的态势ꎬ 引发国际社会广泛关注ꎮ

(三) 双方大幅提升黑海战略能力

１􀆰 军事实力: 俄罗斯与北约黑海对抗的基础

乌克兰危机爆发以来俄与北约黑海对抗逐步升级ꎬ 双方均加大了提升黑海地

区军事实力的力度ꎮ 苏联解体致使黑海舰队遭遇了近 ２０ 年的严重衰落ꎬ 俄罗斯

失去敖德萨和塞瓦斯托波尔ꎬ 黑海舰队 １８􀆰 ３％的舰艇和近一半的沿海设施被迫转

让给乌克兰ꎬ 加之经济困难导致黑海舰队相当一部分舰船退役①ꎮ 伴随着普京上

台执政以及俄经济状况好转ꎬ 黑海舰队现代化建设被提上议事日程ꎮ ２００８ 年俄

格战争后ꎬ 俄罗斯决定优先改造黑海舰队ꎮ 在 ２０１１ 年俄罗斯国防部出台的

«２０１１ ~ ２０２０ 年国家装备计划» 中ꎬ 把发展和升级黑海舰队确定为国家装备现代

化的优先事项ꎬ 从而为黑海舰队现代化建设提供了一个总体框架ꎮ
２０１４ 年克里米亚入俄后ꎬ 俄罗斯不仅开始在克里米亚半岛和黑海东北部海

岸进行大规模军事集结ꎬ 而且明显加快了黑海舰队现代化建设的步伐ꎬ 通过设计

建造新型导弹舰和巡逻舰以及加大部署航空和海岸部队来弥补黑海舰队力量的不

足ꎮ 据统计ꎬ ２０１４ ~ ２０１７ 年俄罗斯部署在克里米亚的军队达到 ６ 万多人ꎬ 比入俄

前的兵力高出 ５ 倍②ꎮ 截至 ２０１７ 年ꎬ 黑海舰队服役人员超过２５ ０００人ꎬ 而俄海军

总数仅 １５ 万人③ꎮ 除了加大在黑海地区的兵力投放ꎬ 俄还积极更新改造并不断增

加黑海舰队军备设施ꎬ 对黑海舰队海岸导弹系统、 可携带巡航导弹的潜艇、 海军

航空兵以及可携带巡航导弹的战略轰炸军事设备进行了全面更新ꎮ ２０１６ 年俄罗

斯加紧在黑海地区部署先进武器装备ꎬ 形成由 ８ 架苏 － ３０ＳＭ 战斗机组成的海军
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航空兵中队①ꎬ 另有由 ６ 艘最新 ６３６􀆰 ３ 型潜艇组建的海军部队②ꎬ 同时还在克里

米亚部署一套先进的 Ｓ － ４００ 地对空导弹系统③ꎬ ２０２０ 年黑海舰队 ７ 艘作战舰艇

正式列装服役④ꎮ 俄在黑海大量部署新型武器装备ꎬ 极大强化了该海域反介入和

区域拒止战略ꎬ 具有远程打击能力的武器系统削弱了北约在黑海自由行动的能力ꎮ
目前俄反舰巡航导弹可以飞越整个黑海ꎬ 反导弹防御系统覆盖了黑海 ４０％ ~ ５０％
的海域⑤ꎮ 因此有专家评估说ꎬ 自 ２０１４ 年以来ꎬ 俄罗斯黑海舰队的进攻能力增强

了一倍多ꎮ

２􀆰 盟友: 北约与俄罗斯黑海对抗的依托

１９３６ 年 «蒙特勒公约» 规定ꎬ 非黑海国家进入黑海的船只吨位不应超过 ３
万吨ꎬ 停留时间不能超过 ２１ 天ꎮ 因此ꎬ 北约无法在黑海海域加大先进军事装备

的投放ꎮ 为规避公约限制ꎬ 以美国为首的北约主要采取向黑海盟友提供军事援助

及在其领土部署先进武器的方式来加强对俄罗斯的制衡ꎮ 美国极其看重与罗马尼

亚的合作ꎬ 并极力把罗马尼亚打造为北约区域威慑中心ꎮ ２０１６ 年ꎬ 北约在罗马

尼亚部署了宙斯盾导弹防御系统ꎮ 伴随着 ２０１９ 年 ８ 月美俄彻底退出 «美、 苏两

国中程和中短程导弹条约» (简称 «中导条约»)ꎬ 美国完成了在罗宙斯盾系统的

升级工程ꎬ 并在陆基 “宙斯盾” 系统附近部署 “萨德” 系统作为 “替补”ꎮ 此

外ꎬ 罗马尼亚是黑海地区首个部署美国爱国者导弹防御系统的国家ꎬ 已于 ２０００
年安装两套爱国者导弹防御系统ꎬ 并计划在 ２０２５ 年前再接收五套ꎬ 与此同时它

还积极购买美国 Ｆ － １６ 战机ꎬ 并且接纳 ８００ 名美国军人驻扎在其领土⑥ꎮ ２０２１ 年

５ 月ꎬ 美国空军宣称ꎬ 美国将耗资约 １􀆰 ５２ 亿美元对位于罗马尼亚坎皮亚 －图尔齐

市的空军基地进行现代化改造⑦ꎮ
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“Ｓｉｘｔｈ Ｖａｒｓｈａｖｙａｎｋａ Ｃｌａｓｓ Ｄｉｅｓｅｌ Ｓｕｂｍａｒｉｎｅ Ｊｏｉｎｓ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｎａｖｙ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｃｏｍ / ｄｅｆｅｎｓｅ / ９１４３０６ꎬ
访问时间: ２０２１ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ

Ｓｉｅｍｏｎ Ｔ􀆰 Ｗｅｚｅｍａｎ ａｎｄ Ａｌｅｘａｎｄｒａ Ｋｕｉｍｏｖａꎬ “Ｒｕｓｓｉａ ａｎｄ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｓｉｐｒｉ􀆰 ｏｒｇ / ｓｉｔｅｓ /
ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ２０１８ － １２ / ｂｐ＿１８１２＿ ｂｌａｃｋ＿ ｓｅａ＿ ｒｕｓｓｉａ＿０􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ９ 月 １１ 日ꎮ

“Ｒｕｓｓｉａｎ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ Ｆｌｅｅｔ ｔｏ ｇｅｔ Ｓｅｖｅｎ Ｗａｒｓｈｉｐｓ ｉｎ ２０２１” . ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｃｏｍ / ｄｅｆｅｎｓｅ / １２８９１９５ꎬ 访问时
间: ２０２１ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ

Стивен Флэнаганꎬ ＲＡＮＤ Ｃｏｒｐｏｒａｔｉｏｎ ( США): Россияꎬ НАТО и стратегия безопасности на
Черном мореꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｏｓｍｉ􀆰 ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃ / ２０１９１００９ / ２４５９８８３８２􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １１ 月 ２０ 日ꎮ

Даниил Денисовꎬ Вызовы для России в регионе Черного моря􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｔｅｒａｆｆａｉｒｓ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｓｈｏｗ /
２９２４５ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １１ 月 １８ 日ꎮ

«美空军斥资 １􀆰 ５ 亿美元升级其在罗马尼亚基地 专家: 俄罗斯可能会适度反制»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｍ􀆰
ｇｍｗ􀆰 ｃｎ / ｂａｉｊｉａ / ２０２１ － ０５ / ２４ / １３０２３１６３９３􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １１ 月 ２１ 日ꎮ
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继罗马尼亚之后ꎬ 乌克兰和格鲁吉亚因与俄有领土纠纷ꎬ 虽然目前尚未加入

北约ꎬ 但作为北约伙伴国急切希望北约能加大在其领土上的军事存在以遏制俄罗

斯ꎮ 在乌克兰ꎬ 甚至有一些激进人士提出倡议ꎬ 建议将乌克兰黑海海岸 １０ 平方

公里领土以治外法权的形式租借给美国①ꎮ 虽然迫于俄罗斯的压力ꎬ 北约没有在

乌克兰和格鲁吉亚部署导弹防御系统等先进武器装备ꎬ 但其对乌格两国黑海沿岸

港口军事设施极为感兴趣ꎬ 并斥巨资进行现代化改造ꎮ
海军能力有限的北约黑海盟友保加利亚也对海军进行了适度投资ꎮ ２０１６ 年 ４

月ꎬ 保政府批准了一项 １１􀆰 ４ 亿美元的军备采购计划ꎬ 用于购置两艘德国制造的多

用途护卫舰和 ８ 架先进的 Ｆ － １６ Ｂｌｏｃｋ ７０ 多用途战斗机②ꎮ 作为北约最大黑海盟

国ꎬ 土耳其在黑海的军事实力仅次于俄罗斯ꎬ 且有美国军事基地驻扎ꎮ
总体来看ꎬ 以美国为首的北约虽然在黑海海域的军事实力无法与俄罗斯相

比ꎬ 但通过不断与其黑海盟国及伙伴国进行交流互动和军事援助使这些国家实力

得以加强ꎬ 从而对俄罗斯黑海影响力构成强力制衡ꎮ 在俄与北约关系持续恶化的

背景下ꎬ ２０２１ 年 １０ 月美国国防部长奥斯汀造访格鲁吉亚、 乌克兰和罗马尼亚黑

海三国ꎬ 除继续渲染 “俄罗斯威胁”ꎬ 美还积极拉拢乌克兰和格鲁吉亚两国入

约ꎬ 并表示北约大门永远向乌、 格两国敞开ꎬ 希望两国尽快具备入约条件ꎮ

三　 俄罗斯与北约黑海对抗升级的动因

２０１４ 年乌克兰危机爆发进一步提升了黑海的地缘战略价值ꎬ 同时加剧了俄

罗斯与北约在该地区对抗的多轮升级ꎮ 俄与北约黑海对抗可谓是俄与西方关系恶

化在该地区的投射ꎬ 有着极其复杂的背景与动因ꎮ

(一) “安全困境” 加深

俄罗斯与北约黑海对抗的基本动因在于 “安全困境” 的加深ꎮ 安全是俄罗

斯与北约在黑海地区最基本的利益诉求ꎮ 苏联解体后ꎬ 俄罗斯开启了以西方价值

观为导向的国家与社会全面转型ꎮ 为了早日融入西方世界ꎬ 俄与西方及以美国为

首的北约曾保持过一段积极良好的合作关系ꎮ ２１ 世纪以来ꎬ 一方面ꎬ 伴随着世

８２１

①
②

НАТО в Чёрном море􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｂｓ９９０􀆰 ｌｉｖｅｊｏｕｒｎａｌ􀆰 ｃｏｍ / ５８９０１８２􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ９ 月 １０ 日ꎮ
Дмитрий Семушинꎬ “Пузыри” НАТО в Черноморском регионе: американо － польский

подрывной доклад􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅａｄａｉｌｙ􀆰 ｃｏｍ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ２０２０ / ０６ / ０３ / ｐｕｚｙｒｉ － ｎａｔｏ － ｖ － ｃｈｅｒｎｏｍｏｒｓｋｏｍ － ｒｅｇｉｏｎｅ －
ａｍｅｒｉｋａｎｏ － ｐｏｌｓｋｉｙ － ｐｏｄｒｙｖｎｏｙ － ｄｏｋｌａｄꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ９ 月 １０ 日ꎮ
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界权力体系不断演变ꎬ 大国关系回归传统地缘政治竞争的态势明显加剧ꎻ 另一方

面ꎬ 普京执政后把复兴俄罗斯大国地位确立为国家首要发展目标ꎬ 俄罗斯面临的

国际国内环境发生重大变迁ꎮ 俄罗斯与北约之间的安全困境自苏联解体、 双方放

弃敌对关系后开始形成ꎬ 其间虽有缓和ꎬ 但是总体呈现出愈演愈烈之势①ꎮ 由于

存在诸多结构性矛盾ꎬ 俄罗斯与西方关系逐渐呈不和谐发展态势ꎬ 双方在欧亚政

策、 核威慑安全认知等方面分歧日益加大ꎬ 最终因找不到合作与发展新型关系的

方向而频频发生地缘政治对抗与冲突ꎬ 加剧了 “安全困境”ꎮ 特别是北约东扩、
欧盟以及西方先后在格鲁吉亚和乌克兰煽动 “颜色革命”、 俄格战争、 克里米亚

入俄等一系列事件的发生不但加剧了俄罗斯与西方的对抗ꎬ 而且严重削弱了俄与

北约互信的基础ꎬ 导致安全困境持续升级ꎮ 俄罗斯与北约之间安全困境最突出的

表现是双方难以打破和重塑对彼此的看法ꎬ 即每一方都认为对方的行动具有侵略

性ꎬ 而自己的行动是防御性的ꎬ 是合理的②ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突是俄与西方关系长

期紧张的结果ꎮ 在西方看来ꎬ ２０１４ 年克里米亚入俄是二战后首次通过武力改变

边界与欧洲安全游戏规则的重要事件ꎮ 对此北约副秘书长亚历山大􀅰弗什博

(Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｖｅｒｓｈｂｏｗ) ２０１５ 年指出ꎬ 俄罗斯毁坏了国际规则ꎬ 这不仅威胁到乌克

兰ꎬ 而且更普遍地威胁欧洲和全球安全③ꎮ 克里米亚入俄之后ꎬ 俄与北约日益深

陷 “安全困境” 之中ꎬ 不可避免地导致双方黑海对抗的不断升级ꎮ

(二) 对扩张地缘政治权力的追求

经历苏联解体后三十余年的改革与转型ꎬ 黑海地区后苏联地缘格局与政治生态已

发生重大变化ꎮ 在北约与欧盟东进战略的推动下ꎬ 邻近黑海地区的 “古阿姆” 集团国

家不断向西方国家靠拢ꎬ 与俄罗斯离心倾向日趋明显ꎬ 极大地削弱了俄罗斯在黑海地

区的影响力ꎬ 恶化了俄罗斯南部地缘政治环境ꎮ 为重振大国雄风和确保国家南翼安全ꎬ
俄罗斯把重新整合包括黑海地区在内的后苏联空间政治和经济力量作为首要任务ꎮ

在黑海国家中ꎬ 乌克兰和高加索 “门户” 格鲁吉亚在地理上更接近俄罗斯ꎬ
因而在俄地缘战略定位中占据十分重要的地位ꎬ 被视为是俄罗斯南部阻止西方和

北约扩张的缓冲区ꎮ 继 ２００４ 年保加利亚和罗马尼亚正式加入北约后ꎬ ２００８ 年 ４

９２１

①
②

③

杨雷、 张莉霞: «冷战后俄罗斯与北约安全困境的形成与升级»ꎮ
Ａｌｅｘ Ｄ􀆰 Ｓｃｈｎｅｉｄｅｒꎬ “Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 ａｎｄ ＮＡＴＯ Ｎａｖａｌ Ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａ ｉｎ ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ: Ｈｉｓｔｏｒｉｃａｌ Ｐａｔｔｅｒｎｓ

ａｎｄ Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｒｅ􀆰 ａｃ􀆰 ｕｋ / ｄｉｓｐｌａｙ / ８１２２２２７３ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ３ 月 ６ 日ꎮ
Ｓｈａｒｙｌ Ｃｒｏｓｓꎬ “ＮＡＴＯ － Ｒｕｓｓｉａ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｉｎ Ｔｈｅ Ａｆｔｅｒｍａｔｈ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ: Ｍａｎａｇｉｎｇ Ｂｌａｃｋ

Ｓｅａ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｎｄ Ｂｅｙｏｎｄ”ꎬ Ｓｏｕｔｈｅａｓｔ Ｅｕｒｏｐｅａｎ ａｎｄ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 １５ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ􀆰 １５２ － １５３􀆰
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月的北约布加勒斯特峰会明确表示欢迎乌克兰和格鲁吉亚加入北约ꎬ 与此同时ꎬ
欧盟的势力也扩展至黑海边缘ꎮ 面对北约和欧盟咄咄逼人的东扩态势ꎬ 俄在黑海

地区的影响力受到极大限制ꎮ
此外ꎬ 黑海是俄罗斯向南发展的传统方向ꎬ 也是俄罗斯向地中海和中东投射

军事力量及政治影响力的枢纽ꎮ 自 ２０１５ 年以来ꎬ 黑海舰队对俄罗斯在叙利亚的

军事行动发挥了极为关键的作用ꎮ 就扩大地缘政治权力及影响力而言ꎬ 北约和俄

罗斯在黑海的战略利益诉求是相同的ꎬ 因为控制或支配黑海就意味着有利于双方

向整个欧洲、 中东及高加索地区投放与扩展各自的影响力ꎮ 冷战结束后ꎬ 黑海地

区已经成为重塑俄与西方之间力量平衡的关键因素ꎬ 乌克兰危机加剧了这一趋

势ꎮ ２０１４ 年克里米亚入俄之后ꎬ 伴随着黑海力量平衡被打破及俄主导地位的回

归ꎬ 西方和北约开始不断加强在黑海地区的军事存在和行动ꎮ

(三) 对经济能源战略利益的争夺

在经济全球化时代ꎬ 地缘经济利益在一定程度上成为决定国家关系的首要因

素ꎮ 黑海蕴含着极其丰富的油气资源ꎬ 有便捷的交通贸易通道和能源过境走廊ꎬ
对其进行争夺是除地缘政治和安全利益外俄与北约在黑海竞搏的关键动因ꎮ

对于俄罗斯来说ꎬ 克里米亚入俄后俄在黑海的海岸线增加了近三倍ꎬ 从 ４７５
公里增加至 １ ２００ 公里ꎬ 几乎占整个黑海海岸线长度的 １ / ４①ꎮ 随着海岸线的延

伸ꎬ 俄拥有的黑海专属经济区也随之扩大ꎬ 从而获得更多开发黑海油气资源的权

益ꎮ ２０１９ 年时任克里米亚行政长官阿克肖诺夫 (С􀆰 Аксёнов) 称ꎬ 按照黑海石油

天然气公司未来发展计划ꎬ 到 ２０２５ 年ꎬ 俄罗斯拟在克里米亚半岛开采天然气 １７
亿立方米ꎬ 而 １０ 年后的 ２０３５ 年开采量将达 ２０ 亿立方米②ꎮ 此外ꎬ 黑海还是俄罗

斯重要的石油和天然气管道枢纽ꎮ 位于黑海东北岸的新罗西斯克是俄最大的石油

输出港ꎮ 由于所有黑海国家都建有石油和液化气港口ꎬ 故从新罗西斯克不仅能将

俄本土石油ꎬ 而且还可通过中转把中亚及里海地区的石油源源不断地输送到欧

洲ꎮ 据统计ꎬ 北约成员国土耳其 ５５％的天然气和 ３０％的石油源自俄罗斯③ꎮ ２０１９

０３１

①

②

③

Ｎａｔａｌｉａ Ｂｅｋｉａｒｏｖａꎬ “Ｔｈｅ Ｃｈａｎｇｉｎｇ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐａｒａｄｉｇｍ ｉｎ ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ Ｚｏｎｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｔｏ Ｒｅｇｉｏｎａｌ
Ｓｅｃｕｒｉｔ”ꎬ ＩＪＡＳＯＳ － Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅ － Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ａｄｖａｎｃｅｓ ｉｎ Ｓｏｃｉａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ５ꎬ Ｎｏ􀆰 １３ꎬ ２０１９􀆰 ０４ꎬ ｐ􀆰 １７０􀆰

Борьба за нефть Черного моря заметно оживилась. ｈｔｔｐｓ: / / ｏｉｌｃａｐｉｔａｌ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｕｐｓｔｒｅａｍ / １０ － ０７ －
２０２０ / ｂｏｒｂａ － ｚａ － ｎｅｆｔ － ｃｈｅｒｎｏｇｏ － ｍｏｒｙａ － ｚａｍｅｔｎｏ － ｏｚｈｉｖｉｌａｓꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ９ 月 ２３ 日ꎮ

Ｆｕｌｙａ Ｏｚｅｒｋａｎꎬ “Ｔｕｒｋｅｙ Ｓｅｅｋｓ Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅｓ ｔｏ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｅｎｅｒｇｙ Ａｆｔｅｒ Ｐｌａｎｅ Ｃｒｉｓｉｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｙａｈｏｏ􀆰
ｃｏｍ / ｔｕｒｋｅｙ － ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅｓ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｏｉｌ － ｇａｓ － ｅｒｄｏｇａｎ － １３３６４６０５２􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ７ 月 ８ 日ꎮ
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年 １ ~ ９ 月ꎬ 黑海港口装载原油约占俄原油海运的 ４０％ ꎬ 略高于波罗的海港口的

３６％ ①ꎮ 在 ２０２０ 年ꎬ 黑海每 １５ 分钟就有一艘油轮运送俄罗斯或哈萨克斯坦的石

油②ꎮ 乌克兰危机爆发后ꎬ 俄罗斯打算投资新的油气管道建设以保护黑海贸易通

道ꎬ 其中 “土耳其溪” 管道就是为绕过乌克兰而建设的新路线ꎬ 这将进一步发

挥俄在能源方面的影响力ꎮ
除能源运输外ꎬ 黑海还是俄罗斯重要的交通贸易和物流运输走廊ꎮ 早在一战

前ꎬ 俄国 ５０％的商品出口和 ９０％的农产品出口需要通过黑海③ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯大

约 ２５％的对外贸易是通过黑海航线进行的④ꎮ 土耳其是俄黑海地区重要的贸易伙

伴ꎬ ２０２０ 年俄土双边贸易额达 ２５４ 亿美元ꎬ 其中俄罗斯出口额为 ２２０ 亿美元ꎬ 进

口额为 ３４ 亿美元⑤ꎬ 可见ꎬ 黑海运输走廊对俄土贸易发挥着极为关键的作用ꎮ 此

外ꎬ 中亚国家的粮食等商品出口也高度依赖新罗西斯克港口ꎬ 这对加大俄在中亚

地区影响力极具现实意义ꎮ
对北约国家而言ꎬ 黑海是其重要的能源进口通道ꎬ 欧俄石油和天然气贸易有

相当部分是通过黑海实现的ꎮ 尽管黑海对北约欧洲成员具有能源过境重要战略意

义ꎬ 但相比俄罗斯ꎬ 因黑海沿线国家多为中低收入国家ꎬ 且一些黑海国家已成为

欧盟成员ꎬ 另一些则与欧盟签署联系协定ꎬ 决定了北约成员在黑海地区的贸易利

益有限ꎮ 然而ꎬ 北约在黑海的经济战略利益诉求更多是试图谋取 “低政治领域”
向 “高政治领域” 转换的跳板ꎬ 通过推动沿线国家与欧盟保持紧密联系加强这

些国家对欧盟的依赖ꎬ 从而加强北约在黑海地区的影响力ꎮ 因此ꎬ 从商品贸易本

身来看ꎬ 黑海区域贸易体量有限ꎬ 俄与北约在该地区的经济利益冲突相对于安全

和地缘政治利益分歧并不是十分明显ꎮ 相反ꎬ 黑海地区作为能源进出口通道ꎬ 欧

盟和俄罗斯在一定程度上可实现经济利益的互利共赢ꎮ 然而ꎬ 随着俄罗斯能源外
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①

②

③

④

⑤

Ｆｏｔｉｏｓ Ｋａｔｓｏｕｌａｓꎬ “Ｃｒｕｄｅ Ｏｉｌ Ｔｒａｄｅ: Ｒｕｓｓｉａｎ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ Ｄｏｗｎꎬ ｗｉｔｈ Ｓｅａｂｏｒｎｅ Ｅｘｐｏｒｔｓ Ｕｎｃｈａｎｇｅｄ ｉｎ
Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｉｈｓｍａｒｋｉｔ􀆰 ｃｏｍ / ｒｅｓｅａｒｃｈ － ａｎａｌｙｓｉｓ / ｃｒｕｄｅ － ｏｉｌ － ｔｒａｄｅ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ － ｄｏｗｎ􀆰 ｈｔｍｌꎬ
访问时间: ２０２１ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ

Ｌｕｋｅ Ｃｏｆｆｅｙꎬ “Ｒｕｓｓｉａ ｉｎ ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｅｉ􀆰 ｅｄｕ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｒｕｓｓｉａ － ｂｌａｃｋ － ｓｅａꎬ 访
问时间: ２０２１ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ

Ｌｕｋｅ Ｃｏｆｆｅｙꎬ “Ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ ｓｈｏｕｌｄ ｂｅ ａ ＵＳ ａｎｄ ＮＡＴＯ Ｐｒｉｏｒｉｔｙ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｅｉ􀆰 ｅｄｕ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ /
ｂｌａｃｋ － ｓｅａ － ｓｈｏｕｌｄ － ｂｅ － ｕｓ － ａｎｄ － ｎａｔｏ － ｐｒｉｏｒｉｔｙꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ

Ｓｅｒａｙ Ｔｅｌｅｋｅꎬ “Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ (ＢＳＥＣ) ｔｏｗａｒｄｓ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｓｃｈｏｌａｒｗｏｒｋｓ􀆰 ｂｒｉｄｇｅｐｏｒｔ􀆰 ｅｄｕ / ｘｍｌｕｉ / ｂｉｔｓｔｒｅａｍ / ｈａｎｄｌｅ / １２３４５６７８９ / ２４７８ / Ｊｏｕｒｎａｌ － ｆｏｒ － ＧＬＤＰ － ２０１２􀆰 ｐｄｆ?
ｓｅｑｕｅｎｃｅ ＝ １＃ｐａｇｅ ＝ ３２ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 １０ 月 ５ 日ꎮ

Ｔｒｉｎａꎬ “Ｒｕｓｓｉａ Ｔｕｒｋｅｙ Ｔｒａｄｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｎｒａｄｉｏ􀆰 ｎｅｔ / ２０２１ / ０４ / ｒｕｓｓｉａ － ｔｕｒｋｅｙ － ｔｒａｄｅ －ａｇｒｅｅｍｅｎｔｓ / ꎬ
访问时间: ２０２１ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ
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交的开展ꎬ 通过能源经济将黑海国家从北约战略中剥离是俄罗斯一大重要手段ꎬ
考虑到欧洲国家对俄能源的深度依赖ꎬ 北约自然会对能源经济溢出效应产生担

忧ꎮ 不过ꎬ 随着 ２０２２ 年俄乌冲突爆发ꎬ 欧盟表示将逐渐减少对俄能源依赖ꎬ 这

无疑会对黑海地区未来能源格局产生重大影响ꎮ

四　 黑海对抗的深远影响

乌克兰危机重新改写了黑海地缘政治与战略平衡ꎬ 随着俄与北约黑海对抗持

续升级ꎬ 对地区地缘政治与安全格局、 区域经济合作、 欧洲安全秩序及大国关系

与世界秩序都产生了极其复杂而深远的影响ꎮ

(一) 严重影响黑海地区地缘政治与安全稳定

乌克兰危机以来ꎬ 因俄罗斯与西方关系急剧恶化ꎬ 黑海地缘政治再度陷入对

抗状态ꎬ 严重影响了地区和平安宁ꎮ 伴随着克里米亚入俄ꎬ 黑海地区力量向北约

集中的格局被打破ꎬ 地区地缘政治 “大棋局” 正在被重置ꎬ 西面的欧洲—大西

洋共同体和东面的俄罗斯ꎬ 都在寻求重新配置其重叠的影响范围①ꎮ 与此同时ꎬ
俄与北约黑海对抗还加剧了沿岸国家内部及国家间的政治分歧ꎮ 在北约环黑海三

国中ꎬ 保加利亚基于共同的斯拉夫文明根源始终在俄和西方之间进行摇摆ꎬ 尽管

口头保持对北约和欧盟的承诺ꎬ 但实际行为变化有限ꎻ 罗马尼亚要求增加国防开

支并以强硬的态度坚决对抗俄罗斯ꎻ 土耳其的战略重心则是放在打击恐怖主义和

库尔德人问题上ꎬ 对黑海对抗局势的参与有限②ꎮ 黑海对抗同样也给沿岸国家内

部政治造成巨大冲击ꎮ 以保加利亚为例ꎬ 因对乌克兰危机相互冲突的立场无法保持

一致ꎬ 给保国内政治蒙上一层阴影ꎬ 反政府抗议、 大学生罢课以及保议会内外不同

政党之间的冲突ꎬ 直接影响了当年的欧洲议会选举③ꎮ 此外ꎬ 作为黑海大国的土耳

其也在俄罗斯与西方之间进行平衡ꎬ 以此突出自身作为地区大国的影响力ꎮ

２３１

①

②

③

Ｒａｌｕｃａ Ｃｓｅｒｎａｔｏｎｉꎬ “Ｇｅｏｓｔｒａｔｅｇｉｃ ａｎｄ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ Ｒｅｇｉｏｎ － Ｒｅｃｏｎｆｉｇｕｒｉｎｇ ａ Ｆｕｚｚｙ
Ｅａｓｔｅｒｎ Ｂｏｒｄｅｒｌｉｎｅ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｉｓｉｓｅｕｒｏｐｅ􀆰 ｗｏｒｄｐｒｅｓｓ􀆰 ｃｏｍ/ ２０１４ / ０３ / ２７ / ｇｅｏｓｔｒａｔｅｇｉｃ － ａｎｄ － ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ － ｉｎ －
ｔｈｅ － ｂｌａｃｋ － ｓｅａ － ｒｅｇｉｏｎ － ｒｅｃｏｎｆｉｇｕｒｉｎｇ － ａ － ｆｕｚｚｙ － ｅａｓｔｅｒｎ － ｂｏｒｄｅｒｌｉｎｅ / ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ

Ｊｏｒｄａｎ Ｂｅｃｋｅｒꎬ “Ｂｕｒｄｅｎ － Ｓｈａｒｉｎｇꎬ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ ａｎｄ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｎ ＮＡＴＯ’ ｓ Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ Ｌｉｔｔｏｒａｌ Ｓｔａｔｅｓ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｐａｐｅｒｓ􀆰 ｓｓｒｎ􀆰 ｃｏｍ/ ｓｏｌ３ / ｐａｐｅｒｓ􀆰 ｃｆｍ?ａｂｓｔｒａｃｔ＿ｉｄ ＝３３４３５２３＆ｄｏｗｎｌｏａｄ ＝ ｙｅｓꎬ 访问时间: ２０２１ 年７ 月１８ 日ꎮ

Ｎｉｋｏｌａｉ Ｖｕｋｏｖꎬ “Ｂｕｌｇａｒｉａ － Ｔｈｅ Ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｏｆ Ｂｅｉｎｇ Ｏｕｔｒｉｇｈｔ: Ｂｕｌｇａｒｉａｎ Ｒｅａｃｔｉｏｎｓ ｔｏ ｔｈｅ Ｕｋｒａｉｎｉａｎ
Ｃｒｉｓｉｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｕｌｔｕｒｅｓ － ｏｆ － ｈｉｓｔｏｒｙ􀆰 ｕｎｉ － ｊｅｎａ􀆰 ｄｅ / ｆｏｃｕｓ / ｕｋｒａｉｎｉａｎ － ｃｒｉｓｉｓ / ｂｕｌｇａｒｉａ － ｔｈｅ － ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ －
ｏｆ － ｂｅｉｎｇ － ｏｕｔｒｉｇｈｔ － ｂｕｌｇａｒｉａｎ － ｒｅａｃｔｉｏｎｓ － ｔｏ － ｔｈｅ － ｕｋｒａｉｎｉａｎ － ｃｒｉｓｉｓ / ꎬ 访问时间: ２０２１ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ
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尽管乌克兰危机后俄罗斯在黑海地区的影响力不断增强ꎬ 在一定程度上阻止

了黑海沿线国家融入大西洋共同体的进程ꎬ 遏制了北约在黑海的扩张势头ꎬ 但随

着俄与北约黑海对抗加剧ꎬ 除给地区造成严重地缘政治灾难ꎬ 同时加剧了地区冲

突和战争发生的几率ꎬ 从而导致地区紧张局势不断上升并极大恶化地区安全环

境ꎮ 俄与北约在黑海频频举行军事演习和不断加大军事部署使地区不安全感和威

胁感日益攀升ꎬ 不仅严重威胁黑海国家的安全稳定ꎬ 而且产生的安全危机也外溢

并波及到黑海周边国家ꎮ 俄乌旷日持久的冲突以及高加索地区纳卡冲突无不折射

和体现了黑海对抗的进一步升级ꎮ 值得注意的是ꎬ 黑海的地理位置决定了这一地

区的冲突与危机远远超出区域范围而影响更加深远ꎮ

(二) 加剧欧洲地区安全风险并冲击大国关系和国际秩序

长期以来ꎬ 北约一直把黑海描述为对欧洲—大西洋安全体系具有重大影响的

关键区域ꎮ 曾有西方观察家指出ꎬ 黑海地区对欧洲至关重要ꎬ 谁控制或支配了黑

海ꎬ 谁就能轻易地将其力量投射到欧洲大陆ꎬ 尤其是巴尔干和中欧①ꎮ 地缘关系

的特殊性使黑海与欧洲安全紧密关联ꎬ 欧盟 ２０１６ 年制定的全球战略把黑海地区

旷日持久的冲突视为对欧洲安全秩序的巨大挑战②ꎮ 尽管北约是欧洲安全的重要

保障ꎬ 但由于历史渊源ꎬ 俄罗斯事实上已深深嵌入欧洲安全体系之中ꎬ 并对欧洲

安全具有重大影响和决定作用ꎮ 对此俄罗斯资深学者特列宁曾尖锐地指出:
“２０１４ 年乌克兰危机的开启是冷战结束后欧洲安全结构被肢解的最后一年ꎬ 目前

欧洲安全存在的严重问题主要是俄罗斯和美国及北约国家之间的对抗􀆺􀆺所有对

欧洲安全感兴趣的各方的首要任务都是防止俄罗斯与北约国家之间发生直接军事

冲突ꎬ 尤其是防止战争ꎬ 而俄欧直接冲突很可能始于俄与北约飞机或船只意外发

生擦枪走火ꎬ 特别是在波罗的海或黑海地区ꎮ”③ 此外ꎬ 因靠近中东和南高加索

等国际恐怖主义泛滥与民族、 领土争端频发的地区ꎬ 使得黑海成为各种矛盾和冲

突汇聚的地区ꎬ 安全体系极为脆弱ꎮ
２０２２ 年爆发的俄乌冲突不仅是俄罗斯与西方关系进一步恶化的重要标志ꎬ

同时也是当今国际体系与秩序发生深刻转型与重大变迁的转折点ꎮ 世界历史发展
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Павел Анастасовꎬ Черноморский регион: важнейший перекресток􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎａｔｏ􀆰 ｉｎｔ / ｄｏｃｕ /
ｒｅｖｉｅｗ / ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０１８ / ０５ / ２５ / ｃｈｅｒｎｏｍｏｒｓｋｉｊ － ｒｅｇｉｏｎ － ｖａｙｏｎｅｊｓｈｉｊ － ｐｅｒｅｋｒｅｓｔｏｋ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２
年 ４ 月 ５ 日ꎮ

Там же􀆰
Дмитрий Тренинꎬ “Европейская безопасность— от “лишь бы не было войны” до поиска нового
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的实践证明ꎬ 国际秩序与大国关系具有高度内在的逻辑关联ꎬ 尤其是大国在一定

程度上塑造并支撑着国际秩序ꎮ 乌克兰危机全面升级不仅彻底颠覆了战后欧洲安

全秩序ꎬ 给欧洲带来巨大地缘政治灾难ꎬ 其严重后果和消极影响还在于加剧了大

国重归地缘政治竞争与 “零和博弈” 的传统ꎬ 进一步搅动大国关系并冲击国际

秩序ꎬ 极大地破坏了全球战略平衡ꎬ 给地区与全球国际合作带来不利影响ꎮ 在俄

乌冲突呈现长期化发展趋势的背景下ꎬ 俄美矛盾持续加深ꎬ 大国关系与国际秩序

正处于重组和调整之中ꎬ 使得处于变局之中的当今世界陷入更加深重的危机之

中ꎬ 并严重破坏和撕裂现有国际关系体系ꎬ 从而加大了国际秩序未来走向的复杂

性和不确定性ꎮ

(三) 阻碍黑海区域合作与沿岸国家经贸活动

冷战结束后ꎬ 区域化与全球化同步发展ꎬ 被公认是当今世界的两种发展趋

势ꎮ 世界经济发展的历史表明ꎬ 区域合作是促进和带动经济发展的重要引擎ꎮ 随

着苏联解体ꎬ 黑海成为一个独特的地缘经济区域ꎬ 而冷战终结则为以黑海为中心

创建更广泛的区域共同体提供了难得的历史机遇ꎮ 尽管因缺乏地区特征ꎬ 黑海区

域不是一个定义明确的整体ꎬ 但沿岸国家还是希望借冷战终结后全球化的契机构

建合作框架以巩固区域特性ꎬ 该区域最具包容性的核心合作框架就是黑海经济合

作组织 (ＢＳＥＣ)ꎮ 作为一个经济合作的区域结构和一体化协同发展的尝试模式ꎬ
经土耳其倡议ꎬ 俄土两国共同主导ꎬ １９９２ 年黑海经济合作组织宣告成立ꎬ 其成

员不仅包括黑海六国ꎬ 同时涵盖摩尔多瓦、 塞尔维亚、 亚美尼亚、 阿塞拜疆、 阿

尔巴尼亚及希腊六个黑海周边国家ꎮ 黑海经合组织是一个基于对黑海区域经济合

作和一体化理解的机构ꎮ 该组织的基本目标是通过经济合作将黑海地区变为一个

和平、 稳定和福利地区①ꎮ 经历冷战后近三十年的磨合与发展ꎬ 泛黑海地区已成

为全球经济最具活力的地区之一ꎬ 地区国家的开放程度及对外贸依赖程度都很

高ꎬ 贸易已成为许多域内国家经济增长的动力ꎬ 平均占区域国内生产总值的１ / ３ꎮ
黑海国家国内生产总值为 ８􀆰 ８ 万亿美元ꎬ 几乎是 ２０ 年前的四倍ꎬ 按购买力平价

计算ꎬ 泛黑海地区人均 ＧＤＰ 为 ２５ ７００ 美元ꎬ 是 ２０１９ 年欧盟平均水平的 ５５％ ꎬ 而

２０００ 年该数值仅为 ３２％ ②ꎮ 黑海经合组织的诞生被视为区域合作进程中的一个转
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折点ꎬ 标志着黑海地区首次出现连贯合作现象ꎬ 组织覆盖面积约２ ０００万平方公

里ꎬ 涵盖人口 ３􀆰 ３５ 亿人ꎬ 其域内年贸易额达到 １ ８７０ 亿美元①ꎮ
然而ꎬ 尽管黑海经合组织成立以来在区域一体化方面取得一定成效ꎬ 但总体

上看ꎬ 黑海区域一体化远不成熟ꎬ 仅是在形式上存在一体化趋势ꎬ 尚不能得出成

功的结论ꎮ 黑海国家虽然因地理接近而联系在一体ꎬ 但由于历史文化、 人口和经

济结构以及政治方向等异质性鲜明ꎬ 加之域外势力操纵ꎬ 特别是域内旷日持久的

冲突及各主体紧张关系ꎬ 严重阻碍了黑海地区政治合作和区域认同的形成ꎬ 难以

制定出符合地区发展愿景的政策ꎬ 更加难以建立一个具有普遍意义的区域一体化

项目ꎮ 乌克兰危机以来ꎬ 俄罗斯与北约在黑海对抗逐步升级ꎬ 不但严重恶化了黑

海地缘政治局势和安全环境ꎬ 同时增加了沿岸国家合作的难度ꎮ ２０２３ 年 ５ 月初ꎬ
俄乌两国代表在黑海经合组织会议期间竟然大打出手ꎮ

总而言之ꎬ 俄与北约黑海对抗加剧并激活了地区各种活跃的及潜在的冲突ꎬ
这是黑海区域发展面临的最大障碍和挑战ꎬ 也是黑海区域一体化进程陷入衰退的

重要缘由ꎮ 在西方看来ꎬ 俄罗斯自 ２０１４ 年以来大幅增加在黑海的军事存在并将

其变成一个高度军事化的地区ꎬ 对区域安全和稳定产生了严重后果ꎬ 破坏了黑海

地区内外的政治和经济联系ꎬ 使区域内出口占出口总额的比重从 ２０１０ 年的

１１􀆰 ７％下降到 ２０１９ 年的 １０􀆰 ４％ ꎬ 区域内进口占进口总额的比重从 １６􀆰 ６％下降到

１２％ ②ꎮ 显然ꎬ 俄与北约在黑海激烈的竞争与对抗除导致地区地缘政治局势紧张

与安全环境恶化ꎬ 还削弱了地区国家的相互理解和信任ꎬ 对黑海区域一体化合作

产生了潜移默化的消极影响ꎮ
俄与北约黑海对抗除给地区总体区域合作带来消极负面影响ꎬ 也给沿岸国家

经济活动造成重大障碍ꎮ 黑海是全球重要的区域过境和航运枢纽ꎬ 沿岸国家经济

发展都离不开对进出口贸易的高度依赖ꎬ 出海口是连接黑海国家与世界市场的重

要交通要道ꎮ 由于俄与北约长期在黑海对抗ꎬ 特别是频繁举行军事演习ꎬ 封锁海

域ꎬ 给黑海航运安全造成极大风险与挑战ꎬ 从而严重影响了沿岸国家正常的经贸

活动ꎮ 特别是 ２０２２ 年 ２ 月俄乌冲突爆发以来ꎬ 黑海局势骤然紧张ꎮ 由于俄罗斯
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与乌克兰在黑海军事较量急剧白热化ꎬ 黑海航运业遭受重创ꎮ 当俄罗斯控制黑海

岛屿蛇岛后ꎬ 罗马尼亚立即表示ꎬ 这将会进一步扰乱进出敖德萨及多瑙河三角洲

港口的商业航运ꎬ 给罗马尼亚三角洲和沿海港口带来极大不利影响ꎮ 除俄乌军事

冲突严重影响黑海过往商船ꎬ 遍布黑海水域的水雷也使进出黑海的货船急剧减

少ꎬ 造成航运时间延长ꎬ 运输成本增加ꎬ 从而给沿岸国家带来巨大经济损失ꎮ 据

土耳其博斯普鲁斯航运物流公司董事会主席称ꎬ 时间成本对于航运非常重要ꎬ 每

延长一天至少损失 ２ ０００ 美元①ꎮ 更严重的是ꎬ 由于各国运粮船无法安全进出黑

海ꎬ 致使黑海粮食外运陷入困境ꎬ 由此造成全球粮食危机ꎬ 甚至一些地区出现饥

荒ꎬ 从而影响了世界的和平与安宁ꎮ
黑海地区经历苏联解体后三十余年的政治与经济变革ꎬ 逐渐成为大国竞争博

弈的重要舞台ꎮ ２０１４ 年的乌克兰危机发生以来ꎬ 俄罗斯与西方关系急剧恶化并

陷入政治、 经济、 外交等领域的全面对抗之中ꎬ 黑海因其重要的地缘战略位置自

然成为俄与北约争夺的重点对象ꎮ 俄罗斯与乌克兰同属黑海国家ꎬ 俄与北约黑海

对抗不断升级在一定程度上促使乌克兰危机负面影响及消极后果持续发酵和放

大ꎬ 对俄乌冲突持续恶化起到了推波助澜的作用ꎬ 从而加剧了黑海地缘政治紧张

局势并严重影响了欧洲安全秩序ꎮ 值得注意的是ꎬ 在历经八年的发展演变之后ꎬ
俄乌冲突在 ２０２２ 年 ２ 月全面升级ꎮ 就目前俄罗斯在乌克兰开展的特别军事行动

来看ꎬ 乌几乎丧失了对黑海的控制权ꎮ 尽管俄乌冲突最终结果目前尚不明朗ꎬ 但

可以预见ꎬ 俄乌冲突对未来国际格局与秩序必将产生巨大影响和严重冲击ꎬ 黑海

地缘政治与安全格局同样面临着重塑ꎬ 具有极大的不确定性ꎮ
(责任编辑　 胡冰)
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