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【内容提要】 　 ２０２２ 年乌克兰危机全面升级以来ꎬ 美国与俄罗斯在网络空间

展开激烈的舆论博弈ꎬ 新媒体时代的国际传播成为活跃的 “新战场”ꎮ 新世纪以

来ꎬ 美国政府不断加强国际传播全球布局ꎬ 调整对重点国家和地区的传播策略ꎮ
２００２ 年以来ꎬ 美国专门的政府媒体管理机构制定了六份国际传播发展的五年规

划ꎬ 成立了中东广播网络ꎬ 并对美国之音、 自由欧洲电台 / 自由电台等媒体进行

了调整和转型ꎬ 不断创新媒体传播手段ꎬ 目的是在新传媒生态中延续其国际传播

的霸主地位ꎮ 俄罗斯始终是美国的重要对手ꎬ 美国政府媒体不断加强和调整对俄

罗斯传播的布局、 定位和策略ꎮ 乌克兰危机全面升级后ꎬ 美国进一步将俄罗斯升

级为敌手ꎬ 把打击 “虚假宣传” 和 “反进攻” 作为重点战略ꎬ 广泛应用网络数

字和社交媒体平台、 加强技术规避应用研发、 实施针对 “Ｚ 世代” 和 “千禧一

代” 等重点受众的精准传播策略ꎬ 对俄罗斯进行舆论打击ꎮ 本文通过解析美国官

方媒体机构发布的六份传播战略规划ꎬ 全面梳理了美国政府的国际传播战略发展

演进和对俄罗斯的国际传播战略特点ꎬ 分析了新媒体生态中美国国际传播战略的

局限性ꎮ
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进入新媒体时代ꎬ 全球传媒被互联网卷入一场 “剧变” 中ꎬ 国际传播场域

出现了结构性变化和新的博弈模式ꎮ ２０２２ 年乌克兰危机全面升级后ꎬ 美俄等展

开激烈的国际舆论博弈和认知战ꎬ 展现出国际舆论场作为 “辅助战场” 的新特

点ꎮ 新媒体时代大国的国际传播战略研究的重要性日益凸显ꎮ
作为传统媒体时代国际传播领域的霸主ꎬ 美国是国际传播战略研究的重要样

本ꎮ 尽管技术变迁导致国际传播的主体出现多元化特征ꎬ 但从历史和实践看ꎬ 政

府始终是国际传播中最重要的主体ꎮ 在大众传播时代ꎬ 美国政府一直主导推动国

际传播发展ꎬ 以美国之音为代表的官方媒体曾作为冷战 “利器” 而声名显赫ꎮ
关于冷战期间美国国际传播媒体的研究ꎬ 也一度成为国内外学界研究的热点ꎮ 进

入后冷战时代ꎬ 美国并未因 “意识形态的终结” 而放松国际传播ꎬ 反而对政府

媒体机构进行重组、 整合ꎬ 并不断创新媒体传播手段ꎬ 以试图在新传媒生态中延

续其国际传播的霸主地位ꎮ
２１ 世纪以来ꎬ 美国政府对国际传播作出重大调整ꎮ 主要内容包括:

(１) 调整战略目标ꎬ 将中俄作为其最主要的对手ꎬ 并扩大全球传播的范围ꎻ
(２) 强化政府管理ꎬ 成立专门的独立官方机构对国际传播活动进行统筹ꎻ
(３) 加强国际传播的战略规划性ꎬ 发布了一系列五年战略规划ꎬ 推动美国国际

传播拓展和转型ꎮ 这些战略规划是美国官方顶层的国际传播政策ꎬ 也是研究美

国国际传播战略的代表性文本ꎮ 目前ꎬ 国内外学界尚缺乏对这些规划的系统性

研究①ꎮ 本文基于美国官方媒体管理机构发布的六份传播战略规划和相关政策

文件ꎬ 以美国对俄罗斯的国际传播战略为重点ꎬ 系统分析美国官方的国际传播

策略和实践ꎮ

１４

① 近年来ꎬ 国内关注美国战略传播的成果相对较多ꎬ 例如吕翔 «作为美国核心战略构成的国家战略
传播体系» (载 «红旗文稿» ２０１１ 年第 １０ 期) 等ꎬ 但这些成果缺乏基于政府媒体视角的系统性研究ꎮ 关
于美国之音等媒体以及美国传播法规的研究也比较多ꎬ 但很少有关于美国官方媒体管理机构的专门政策分
析ꎮ 而涉及美国广播理事会和全球媒体总署这六份报告的研究ꎬ 主要有胡耀亭的 « ‹美国 ２００２ ~ ２００７ 年对
外广播战略计划› 说明了什么?» (载 «中国广播电视学刊» ２００３ 年第 １０ 期)ꎬ 主要介绍了美国广播理事
会的第一份美国传播战略规划ꎻ 李宇的 «美国全球传媒署的战略传播模式与效果评估体系述评» (载 «对
外传播» ２０２２ 年第 ９ 期)ꎬ 主要是基于第六份报告部分内容分析美国全球总署的战略传播模式ꎻ 刘瑞生、
周世禄、 甄宇鹏的 «新媒体与意识形态安全———美国之音 “拟停对华广播” 背后的西方对华传播战略转
型» (载尹韵公主编: «新媒体蓝皮书: 中国新媒体发展报告 (２０１１)»ꎬ 社会科学文献出版社 ２０１１ 版ꎬ 第
１３ ~ ２４ 页)ꎬ 根据全球媒体总署的第三份战略计划及相关报告解析美国之音 “拟停止对华广播” 的真相ꎬ
深度解读了西方对华传播战略的新媒体转型ꎮ
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一　 美国国际传播战略: 政府主导的历史与实践

(一) 政府主导: 美国国际传播理论和实践的渊源

新媒体赋能国际传播ꎬ 国际传播出现前所未有的活跃状态ꎮ 研究国际传播ꎬ
美国是一个不可或缺的样本国家ꎻ 国际传播的历史、 理论和实践都和美国有着极

为密切的关系ꎮ
国际传播是现代传媒发展到大众化阶段的产物ꎬ 是因国家主导的大众传播在

国际政治、 国际关系中开始发挥重要影响而出现的一个特指词汇ꎮ 国际传播一定

程度上是一个现代意义上的美式概念ꎮ 国际联盟刚成立不久ꎬ １９２２ 年美国学者

罗杰斯 (Ｗ􀆰 Ｓ􀆰 Ｒｏｇｅｒｓ) 率先正式提出了国际传播 ( Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ)
一词ꎬ 从此成为一个专指的传播概念①ꎮ 国际传播在狭义上指 “以国家社会为基

本单位ꎬ 以大众传播为支柱的国与国之间的传播”②ꎬ 这一内涵对应的现实是ꎬ 在

长达一个世纪的实践中ꎬ 国家与政府一直是国际传播中最重要的主体ꎬ 这一现实不

仅促使这一内涵在多元的国家传播定义中获得较大共识ꎬ 也导致 “政府与政府之间

的信息交换” 成为国际传播研究分析的主要传统③ꎮ
具体地讲ꎬ 在全球的国际传播实践中ꎬ 美国政府扮演着重要角色ꎮ 美国非常

重视发展大众传媒产业ꎬ 鼓励发展追求传播效果和舆论控制的传播研究ꎬ 并且把

基于这些研究成果的主流传播范式延伸到国际传播领域ꎬ 逐步形成了以服务于国

家政治、 外交、 军事利益为导向ꎬ 带有行政研究特色的 “国际传播” 理论和实

践体系ꎮ 美国制定了国际传播规则ꎬ 不断扩大国际传播范围④ꎬ 成为在国际传播

场域拥有超级霸权的 “传媒帝国”ꎮ
国际传播从起源到发展ꎬ 受到美国政府的深刻影响和塑造ꎬ 带有浓重的政治

和意识形态色彩ꎮ 正如李金铨所言: “国际传播研究发源于美国ꎬ 从头开始就和

权力与国家 (特别是美国外交政策的利益和目标) 紧密联系在一起”ꎻ “国际传

２４

①

②
③

④

Ｗ􀆰 Ｓ􀆰 Ｒｏｇｅｒｓꎬ “Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｌｅｃｔｒｉｃａｌ Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ”ꎬ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 １ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ ｐｐ􀆰 １４４ － １５８􀆰
转引自崔远航: « “国际传播” 与 “全球传播” 概念使用变迁: 回应 “国际传播过时论”»ꎬ 载 «国际新闻
界» ２０１３ 年第 ６ 期ꎮ

郭庆光: «传播学教程»ꎬ 中国人民大学出版社 ２００１ 年版ꎬ 第 ２３７ 页ꎮ
〔英〕 达雅􀅰基山􀅰屠苏: «国际传播: 沿袭与流变» (第三版)ꎬ 胡春阳、 姚朵仪译ꎬ 复旦大学

出版社 ２０２２ 年版ꎬ 引言第 ３ 页ꎮ
崔远航: « “国际传播” 与 “全球传播” 概念使用变迁: 回应 “国际传播过时论”»ꎮ
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播并不太 ‘国际化’ꎬ 而是美国传播在海外的延伸ꎮ”①

(二) 官方媒体: 美国国际传播中的主角

美国国际传播活动始于两次世界大战期间的宣传战ꎬ 在冷战时代得到大发展ꎬ
其最重要的特征就是政府主导而官方媒体扮演主要角色ꎬ 积极运用传播研究成果ꎬ
改进传播内容和手段ꎬ 以求实现对抗共产主义的主要战略目标ꎬ 其主要对手是以苏

联为首的社会主义阵营ꎮ 正如著名的美国传播学者保罗􀅰拉扎斯菲尔德所言: “在
二战中ꎬ 大多数政府机构充分利用了国内传播研究􀆺􀆺与此同时ꎬ 国际传播研究开

始了ꎮ”② 这一时期ꎬ 美国的传播研究界蓬勃发展ꎬ 开创性成果井喷式出现ꎬ 快速

提升了美国的传播实力和国内国际传播效果ꎮ
美国媒体是个颇为复杂的概念ꎬ 在体系构成上可以简单划分为三种ꎬ 即私营

媒体、 公共媒体和政府媒体ꎮ 与历史悠久、 数量庞大、 种类繁多、 运作多元的私

营媒体相比ꎬ 美国官方媒体数量很少ꎬ 它们受政府经费支持或资助ꎬ 专门从事国

际传播ꎬ 由美国官方管理ꎬ 完全为政府服务ꎬ 是美国国际传播中的真正主力军ꎬ
是不折不扣的美国国家利益和政府的喉舌③ꎮ

最具代表性的美国官方媒体是在冷战中发挥巨大作用的美国之音 (Ｖｏｉｃｅ ｏｆ
Ａｍｅｒｉｃａꎬ ＶＯＡ) 和自由欧洲电台 (Ｒａｄｉｏ Ｆｒｅｅ Ｅｕｒｏｐｅꎬ ＦＲＥ)ꎮ 作为有着特殊背

景和身份的官方媒体ꎬ 美国之音由美国战略情报局组建ꎬ 首播于 １９４２ 年 ２ 月 ２４
日ꎬ 在二战期间短暂从事对德宣传后于 １９４７ 年开通向苏联的广播ꎻ 自由欧洲电

台则由美国中央情报局组建ꎬ １９５０ 年 ７ 月 ４ 日开启第一次短波播音ꎬ 其使命就是

发出 “专门面向苏联的最强有力的自由之声”④ꎮ
二战后ꎬ 美国官方媒体在身份上经历了从宣传武器到 “国际媒体” 的转变ꎬ

其管理机构也由情报机构转正为独立的政府机构ꎮ 但从实践上看ꎬ 两次世界大战

中在有关战时宣传的研究中发展起来的国际传播ꎬ 主要内容涉及的是国家权力、 政

治ꎬ 是对其他民族国家的政治观念和政治进程产生影响的重要工具ꎮ 美国的国际传

播活动尤为侧重传播过程和效果ꎬ 即如何开展国际传播以实现对其他国家尤其是敌

３４

①
②

③
④

李金铨: «国际传播的国际化———反思以后的新起点»ꎬ 载 «开放时代» ２０１５ 年第 １ 期ꎮ
Ｐａｕｌ Ｆ􀆰 Ｌａｚａｒｓｆｅｌｄꎬ “Ｔｈｅ Ｐｒｏｇｎｏｓｉｓ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｓ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ”ꎬ Ｐｕｂｌｉｃ Ｏｐｉｎｉｏｎ

Ｑｕａｒｔｅｒｌｙꎬ Ｖｏｌ􀆰 １６ꎬ Ｎｏ􀆰 ４ꎬ １９５２ꎬ ｐｐ􀆰 ４８１ － ４８３􀆰
洪浚浩: «解读美国政府媒体在后冷战时期的新趋势»ꎬ 载 «新闻与传播研究» ２０１１ 年第 ２ 期ꎮ
自由电台成立于 １９７４ 年ꎬ 与自由欧洲电台于 １９７６ 年合并为自由欧洲电台 / 自由电台ꎮ
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对国家的意识形态渗透①ꎮ 美国官方媒体是这一任务的实践载体ꎮ

(三) 媒体管理机构的演变: 战略性系统性不断加强

负责美国国际传播的媒体管理机构经历了一个复杂的演变过程ꎬ 标志性的机

构主要有三个: 第一个是 １９５３ 年成立的美国新闻署 (Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ
Ａｇｅｎｃｙꎬ ＵＳＩＡ)ꎬ 第二个是 １９９９ 年正式成为独立联邦政府机构的广播理事会

(Ｂｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ Ｂｏａｒｄ ｏｆ Ｇｏｖｅｒｎｏｒｓꎬ ＢＢＧ)ꎬ 第三个是 ２０１８ 年被特朗普政府进一步

整合职能成立的美国全球媒体总署 (Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｇｌｏｂａｌ Ｍｅｄｉａꎬ ＵＳＡＧＭ)ꎮ
美国新闻署于 １９５３ 年成立ꎬ 于 １９９９ 年撤销ꎬ 因为它在冷战中发挥的特殊作

用而成为国内外学者研究的热点②ꎮ 美国成立新闻署的初衷ꎬ 主要是加强对美国之

音等政府外宣工具的管理ꎬ 以更好地发挥其有效性ꎮ 时任美国总统艾森豪威尔合并

了国务院下属相关机构ꎬ 在 １９５３ 年 ８ 月 １ 日创建了独立于国务院的美国新闻署ꎮ
作为一个支持美国对外政策和国家海外利益的独立外交事务机构ꎬ 美国新闻署由白

宫直接管辖ꎬ 署长由总统任命③ꎮ 美国新闻署主要紧密配合美国的对外政策ꎬ 通过

对外 “讲美国故事” 宣传美国的政策及价值观ꎬ 服务于冷战ꎮ 除了广播业务ꎬ 新

闻署还负责文化教育国际交流工作④ꎮ 冷战结束宣告了美国新闻署使命的结束ꎮ
经过几年的交接后ꎬ 美国新闻署于 １９９９ 年被撤销⑤ꎮ

美国广播理事会成立于 １９９４ 年ꎮ 是年ꎬ 美国国会通过 «美国国际广播法»
(Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｂｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ Ａｃｔ)ꎬ 将美国新闻署和联邦关系与媒体培训办公室合并

成立美国广播理事会ꎮ 广播理事会的首届成员于 １９９５ 年 ８ 月正式就任ꎬ 接管美国

新闻署的广播业务ꎬ 包括美国之音、 自由欧洲电台 /自由电台、 古巴广播办公室等ꎮ
但在这一时期ꎬ 美国广播理事会仍是美国新闻署的一部分ꎮ 直到 １９９９ 年 １０ 月 １
日ꎬ «美国对外事务改革和重组法案» (Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｆｆａｉｒｓ Ｒｅｆｏｒｍ ａｎｄ Ｒｅｓｔｒｕｃｔｕｒｉｎｇ Ａｃｔ)
被国会审议通过后ꎬ 美国广播理事会才成为一个正式的联邦机构⑥ꎮ 美国广播理

４４

①

②
③

④
⑤

⑥

〔美〕 威廉􀅰古狄昆斯特、 贝拉􀅰莫迪主编: «国际传播与文化间传播研究手册»ꎬ 陈纳等译ꎬ 复
旦大学出版社 ２０１６ 年版ꎬ 第 ３７４ 页ꎮ

邓峰、 赵继珂: «美国学术界对美国新闻署的研究综述»ꎬ 载 «冷战国际史研究» ２０１３ 年第 １ 期ꎮ
郭又新: «从国际新闻署到美国新闻署———美国对外宣传机构的演变»ꎬ 载 «东南亚研究» ２００４

年第 ５ 期ꎮ
邓峰: «冷战初期美国对外宣传战略的缘起»ꎬ 载 «北方论丛» ２０１２ 年第 ６ 期ꎮ
黄友义: «从美国新闻署的兴衰看美国公共外交的演变———评 ‹冷战和美国新闻署: １９４５ 年至

１９８９ 年的美国宣传和公共外交›»ꎬ 载 «公共外交季刊» ２０１０ 年第 ３ 期ꎮ
该法案设立了由九名具有投票权的两党成员组成的理事会ꎬ 其中八名成员由美国总统任命ꎬ 任期

为三年ꎻ 而另一名成员则由美国国务卿担任ꎬ 在国务卿任期内自动成为理事会成员ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｂｂｇ􀆰 ｇｏｖꎬ 访问时间: ２００８ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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事会每财年度要向国会提交预算报告ꎬ 经审计批准后执行ꎬ 并向国会提交年度执

行报告①ꎮ 这意味着ꎬ 美国政府有了一个专门独立的媒体管理机构ꎬ 该机构在美

国政治体制的规约下ꎬ 需要围绕美国国家利益制定系统的发展规划ꎮ
２１ 世纪初ꎬ 互联网快速发展ꎬ 传媒市场发生深刻变革ꎬ 美国政府决心对政

府媒体和国际传播进行改革创新ꎮ 美国广播理事会经过筹划ꎬ 于 ２００１ 年推出了

第一个战略规划 «让使命融入市场: ２００２ ~ ２００７ 年战略规划»ꎮ 此后到 ２０１８ 年ꎬ
广播理事会又陆续推出了五份战略规划ꎮ ２０１８ 年ꎬ 特朗普政府将广播理事会重

组并更名为美国全球媒体总署ꎬ 于 ２０２２ 年推出了 ２０２２ ~ ２０２６ 年的战略规划ꎮ 战

略规划虽然被美国广播理事会称为五年生命周期ꎬ 实际上并非严格意义上都按五

年来执行②ꎮ 这些规划内容详尽ꎬ 涵盖美国政府的国际传播目标、 任务、 发展状

况、 目标国、 战略调整、 传播特点、 传播策略和传播效果评估ꎬ 可以说是分析新

世纪以来美国政府国际传播战略的基本政策文本ꎮ

二　 新媒体时代以来美国国际传播的

　 　 战略调整和对俄传播策略

　 　 美国广播理事会的成立和五年传播战略规划的出台ꎬ 标志着美国的国际传播

战略完全纳入政府层面ꎬ 美国国际传播的整合性得到大大提升ꎮ 美国成立广播理

事会的目的ꎬ 一方面是为了进一步整合资源ꎬ 通过政府统筹优化资源分配ꎬ 例如

理事会认为在美国之音、 自由欧洲电台等广播推出的语种服务中ꎬ 有较高 (约
４０％ ) 的重复性ꎬ 导致资源的浪费③ꎻ 另一方面ꎬ 则是为了应对挑战ꎬ 根据 １９９４
年 «美国国际广播法会议报告» ( Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ Ｒｅｐｏｒｔ ｏｎ ｔｈｅ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｂｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ Ａｃｔ ｏｆ １９９４) 的解释ꎬ 是对 “冷战后世界新政治条件、 广播技术进步

和不断变化的预算情况” 作出回应④ꎮ 从发布第一份五年战略规划开始ꎬ 广播理

事会不断根据形势进行战略和策略调整ꎮ

５４

①

②
③

④

财年ꎬ 是指财经年度ꎬ 英文表述为: Ｆｉｓｃａｌ Ｙｅａｒꎮ 在中国一个财年是每年的 １ 月 １ 日 ~ １２ 月 ３１ 日ꎻ
国际上也有国家是每年的 ６ 月 １ 日 ~ 第 ２ 年的 ５ 月 ３１ 日ꎬ 以及每年的 ９ 月 １ 日 ~ 第 ２ 年的 ８ 月 ３１ 日ꎮ 美国
联邦政府的财年是上一年的 １０ 月 １ 日 ~ 当年的 ９ 月 ３０ 日ꎬ 所以广播理事会的经费从美国联邦政府的 ２０００
年财年 (即 １９９９ 年 １０ 月 １ 日 ~ ２０００ 年 ９ 月 ３０ 日) 正式进入财政预算和审计ꎮ

“ＢＢＧ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２００８ － ２０１３”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０１０ 年 ５ 月 ２ 日ꎮ
“Ｍａｒｒｙｉｎｇ ｔｈｅ Ｍｉｓｓｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｍａｒｋｅｔ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２００２ －２００７”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｂｇ􀆰 ｇｏｖꎬ 访问时间: ２００８ 年１０

月２ 日ꎮ
Ｉｂｉｄ􀆰
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(一) 美国国际传播战略的使命: 演变和实质

体系的合理性和层次性制约着战略可执行水平的高低ꎮ 六份 “五年国际传播

战略规划”ꎬ 虽然篇幅区别比较大ꎬ 但整体结构相似ꎬ 均有着相对清晰的层次ꎬ
主要包括使命、 总体战略目标、 子目标和具体的执行与评估措施ꎮ

美国政府国际传播战略的最高层级是使命 (Ｍｉｓｓｉｏｎ)ꎮ “任何战略计划都是

从使命开始的ꎮ”① 在美国政府的六份 “五年国际传播战略规划” 中ꎬ 使命总是

作为开头部分被强调ꎬ 而具体表述都很简短ꎮ 例如ꎬ 第一份报告 «让使命融入市

场: 战略规划 ２００２ ~ ２００７» 强调广播理事会的使命为: “通过向海外观众广播有

关美国和世界的准确、 客观的新闻和信息ꎬ 促进和维持自由和民主ꎮ”② 第二份

报告 «广播理事会战略规划 ２００８ ~ ２０１３» 篇幅较短ꎬ 且无明确主题ꎬ 属于一个

过渡性规划ꎬ 但对广播理事会的使命进行了调整: “通过多媒体向海外传播ꎬ 增

进观众对准确、 客观、 平衡的新闻、 信息和其他节目的理解ꎬ 促进自由和民

主ꎮ”③ 第三份报告 «通过创新和整合产生影响: ２０１２ ~ ２０１６ 年战略计划» 专门

强调将使命进一步调整为: “告知、 接触和联系世界各地的人们ꎬ 以支持自由和

民主ꎮ”④ 此后的三份报告未对其进行修改ꎬ 该使命延续至今ꎮ
对使命的这两次调整ꎬ 体现出两个特点ꎮ 第一是变化的媒介ꎬ 即 “鉴于新的

运营环境”ꎬ 媒体形态从传统媒体向新媒体转型ꎬ 从广播到多媒体再到全媒体ꎮ
第二是不变的使命ꎬ 即向全球传播 “普世价值”ꎮ “广播理事会通过向那些处于

封闭社会或自由媒体尚未完全建立的地方的受众提供始终如一的准确和令人信服

的新闻报道及其他内容ꎬ 促进美国的国家利益和普世的自由价值观ꎮ”⑤ 为美国

国家利益而传播 “普世价值”ꎬ 这准确鲜明地道出了美国国际传播使命的实质ꎮ

６４

①

②

③

④

⑤

“Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｍａｔｔｅｒｓ: Ｉｍｐａｃｔ ａｎｄ Ａｇｉｌｉｔｙ ｉｎ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｍｅｄｉａ———Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２０１８ － ２０２２”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０１８ 年 ４ 月 ５ 日ꎮ

Ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ａｎｄ ｓｕｓｔａｉｎ ｆｒｅｅｄｏｍ ａｎｄ ｄｅｍｏｃｒａｃｙ ｂｙ ｂｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ ａｃｃｕｒａｔｅ ａｎｄ ｏｂｊｅｃｔｉｖｅ ｎｅｗｓ ａｎｄ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ
ａｂｏｕｔ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｗｏｒｌｄ ｔｏ ａｕｄｉｅｎｃｅｓ ｏｖｅｒｓｅａｓ􀆰 “Ｍａｒｒｙｉｎｇ ｔｈｅ Ｍｉｓｓｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｍａｒｋｅｔ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２００２ －
２００７”.

Ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｆｒｅｅｄｏｍ ａｎｄ ｄｅｍｏｃｒａｃｙ ａｎｄ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇ ｔｈｒｏｕｇｈ ｍｕｌｔｉ － ｍｅｄｉａ ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ
ａｃｃｕｒａｔｅꎬ ｏｂｊｅｃｔｉｖｅꎬ ａｎｄ ｂａｌａｎｃｅｄ ｎｅｗｓꎬ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎꎬ ａｎｄ ｏｔｈｅｒ ｐｒｏｇｒａｍｍｉｎｇ ａｂｏｕｔ Ａｍｅｒｉｃａ ａｎｄ ｔｈｅ ｗｏｒｌｄ ｔｏ
ａｕｄｉｅｎｃｅｓ ｏｖｅｒｓｅａｓ. “２００８ － ２０１３ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０１０ 年 ５ 月 ２ 日ꎮ

Ｔｏ ｉｎｆｏｒｍꎬ ｅｎｇａｇｅꎬ ａｎｄ ｃｏｎｎｅｃｔ ｐｅｏｐｌｅ ａｒｏｕｎｄ ｔｈｅ ｗｏｒｌｄ ｉｎ ｓｕｐｐｏｒｔ ｏｆ ｆｒｅｅｄｏｍ ａｎｄ ｄｅｍｏｃｒａｃｙ􀆰 “ Ｉｍｐａｃｔ
ｔｈｒｏｕｇｈ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ: Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２０１２ － ２０１６”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０１２ 年
３ 月 ６ 日ꎮ

“ＢＢＧ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２０１８ － ２０２２ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｍａｔｔｅｒｓ: Ｉｍｐａｃｔ ａｎｄ Ａｇｉｌｉｔｙ ｉｎ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｍｅｄｉａ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 １５ 日ꎮ
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(二) 美国国际传播媒体体系: 扩展和转型

媒体是传播战略的具体执行机构ꎮ 正如全球媒体总署所言ꎬ “使命” 通过其

“下属各个实体而巩固”①ꎮ 美国国际传播战略的任务是由其媒体体系来实施的ꎮ
美国之音、 自由欧洲电台 /自由电台等 “冷战利器” 被整合收编进入美国广

播理事会后ꎬ 作为政府正式独立机构下属的各个媒体ꎬ 其民用、 非军事的国际广

播 (ｃｉｖｉｌｉａｎꎬ ｎｏｎ － ｍｉｌｉｔａｒｙ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｂｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ) 身份获得了合法性ꎬ 之后随

着技术的升级ꎬ 这些媒体从单一的广播媒体转变为集广播、 卫星电视及网络传播

于一身的综合性新媒体ꎮ
从媒体机构的数量来看ꎬ 美国政府媒体数量不多ꎮ 刚成立时ꎬ 美国广播理事

会下属四个机构ꎬ 即美国之音 、 马蒂广播电视台 (Ｒａｄｉｏ ａｎｄ ＴＶ Ｍａｒｔí)、 自由欧

洲电台 /自由电台 (Ｒａｄｉｏ Ｆｒｅｅ Ｅｕｒｏｐｅ / Ｒａｄｉｏ Ｌｉｂｅｒｔｙꎬ ＲＦＥ / ＲＬ) 和自由亚洲电台

(Ｒａｄｉｏ Ｆｒｅｅ Ａｓｉａꎬ ＲＦＡ)ꎮ ２００１ 年 “９􀅰１１” 事件后ꎬ 增加了中东广播网络 ( ｔｈｅ
Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｂｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ Ｎｅｔｗｏｒｋｓꎬ ＭＢＮ)ꎮ 此后至今ꎬ 一直是这五家媒体ꎮ

在美国政府的财力人力支持下ꎬ 这些媒体的分支机构已遍布世界各地ꎮ 根据

全球媒体总署的最新统计ꎬ ２０２２ 年 １２ 月ꎬ 其下属媒体通过广播、 互联网和社交

媒体等多种形式ꎬ 以 ６４ 个语种针对全球不同区域传播信息ꎬ 目前全球独立用户

数量已经超过 ４􀆰 １ 亿ꎬ 员工数量达到 ３ ９４１ 人ꎬ 全年经费为 ８􀆰 ８５ 亿ꎬ 是世界上最

大的国际媒体机构②ꎮ
２０１８ 年ꎬ 特朗普政府将原政府媒体机构进行重组ꎬ 成立了美国全球媒体总

署 (Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ａｇｅｎｔ Ｆｏｒ Ｇｌｏｂａｌ Ｍｅｄｉａꎬ ＵＳＡＧＭ) ꎮ 之所以将美国广播理事会更名为美

国全球媒体总署ꎬ 反映了美国国际媒体体系的转型ꎮ 除了媒体机构ꎬ 全球媒体总

署还设有行政机构国际广播局 ( Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｂｒｏａｄｃａｓｔｉｎｇ Ｂｕｒｅａｕꎬ ＩＢＢ)、 技术服

务创新办公室 (Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙꎬ Ｓｅｒｖｉｃｅｓꎬ ａｎｄ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎꎬ ＯＴＳＩ) 和开放技

术基金 (Ｏｐｅｎ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｆｕｎｄꎬ ＯＴＦ)ꎬ 技术服务创新办公室和开放技术基金主

要提供传播技术的支持和创新 (见图 １)ꎮ 这标志着美国政府媒体彻底从传统媒

体时代的心理战媒体工具转型为新媒体时代的全球性媒体ꎮ 这种转型是应对新技

术挑战的产物ꎬ 是在新的国际形势下服务于美国国家战略的重要体现ꎬ 反映了美

７４

①
②

“Ｍｉｓｓｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ｗｈｏ － ｗｅ － ａｒｅ / ｍｉｓｓｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 １５ 日ꎮ
“ＵＳＡＧＭ Ａｔｔｒａｃｔｓ Ｒｅｃｏｒｄ Ａｕｄｉｅｎｃｅ ｏｆ ４１０ Ｍｉｌｌｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ２０２２ / １１ / １５ / ｕｓａｇｍ －

ａｔｔｒａｃｔｓ － ｒｅｃｏｒｄ － ａｕｄｉｅｎｃｅ － ｏｆ － ４１０ － ｍｉｌｌｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 １６ 日ꎮ
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国国际传播战略目标和布局的调整ꎮ

图 １　 美国全球媒体总署组织结构

资料来源: Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｇｌｏｂａｌ Ｍｅｄｉａꎬ “ＦＹ ２０２２ Ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ ａｎｄ Ａｃｃｏｕｎｔａｂｉｌｉｔｙ Ｒｅｐｏｒｔ”.

(三) 美国国际传播战略目标的调整: 全球性与优先性

使命的落实ꎬ 需要具体化为总体战略目标和子目标ꎮ 每份美国国际传播五年

战略规划都有着层次清晰的战略目标体系ꎬ 而且每份新规划都会对目标体系进行

不同程度的调整ꎮ 前两份规划的战略更强调布局ꎬ 力图打造全球新闻网络ꎮ 在布

局基本实现后ꎬ 后四份规划更重视提升目标体系的执行效果和管理效率ꎮ
第一份五年战略规划的目标体系主要包括六大总目标和 ２２ 个子目标ꎬ 体现

出美国在新世纪国际传播布局方面的两个特点ꎮ 第一个特点是向全球拓展ꎮ 第一

大目标是 “设计面向 ２１ 世纪的广播架构”ꎬ 具体包括 “创建全球范围的国际广

播系统” 和 “重新调整 ＢＢＧ 的组织结构”ꎮ 在第一份战略报告中ꎬ 美国的国际传

播虽然离开中欧和东欧ꎬ 将重点目标向阿拉伯和伊斯兰世界转移ꎬ 但仍然重视俄

罗斯ꎮ “广播理事会几年前开始转移美国国际广播的焦点ꎮ 我们已经离开中欧和

东欧ꎬ 以便更加重视俄罗斯和欧亚大陆、 中亚和南亚、 中国和东亚、 非洲以及我

们半球的一些国家ꎬ 如哥伦比亚、 古巴和海地ꎮ”① 这表明美国在冷战结束后ꎬ
不仅不打算削弱对外宣传ꎬ 反而将国际传播的范围进一步拓展到全球ꎮ

第二个特点是确定优先地区和国家ꎮ 第二大目标是 “利用区域网络和单个国

家优先计划ꎬ 逐步建设美国国际广播系统”ꎮ 其中包括四个子目标ꎬ 分别是 “启
动中东广播网 (Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｒａｄｉｏ Ｎｅｔｗｏｒ) 并使其取得成功”ꎬ “协调自由阿富汗

电台 ( Ｒａｄｉｏ Ｆｒｅｅ Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ) 和美国之音在阿富汗的广播网”ꎬ “开辟反恐广

播” 和 “触及两个大陆巨人: 俄罗斯和中国”②ꎮ 实际上ꎬ 这四个子目标所列出

８４

①

②

“Ｍａｒｒｙｉｎｇ ｔｈｅ Ｍｉｓｓｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｍａｒｋｅｔ: Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２００２ － ２００７”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｂｇ􀆰 ｇｏｖꎬ 访问时间:
２００８ 年 １０ 月 ２ 日ꎮ
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的国家地区ꎬ 就是美国新世纪之后国际传播的优先对象地区和国家ꎬ 即中东、 阿

富汗、 俄罗斯和中国ꎮ
有学者分析了美国之音、 自由亚洲电台 １９８４ ~ ２０１０ 年播出时间的数据变化ꎬ

发现亚洲尤其是中国已取代了苏联和东欧社会主义国家ꎬ 成为美国之音的首要目标

播放地区和国家ꎬ 中国在冷战后成为美国最重要的经济、 政治和意识形态对手①ꎮ
把苏联解体后全世界最大的社会主义国家中国列为最大意识形态对手ꎬ 完全

是出于美国根深蒂固的反共意识形态和遏制中国崛起的战略ꎬ 这比较容易理解ꎬ
但为何还要将俄罗斯也并列为 “巨人” 对手呢?

五年规划解释了两个理由ꎮ 其一ꎬ “俄罗斯在 ２０ 世纪 ９０ 年代初的情况比较

让人乐观ꎬ 但之后却在很多方面出现倒退ꎬ 回归共产主义和马克思列宁主义似乎

不太可能ꎬ 但国家体系尚未发展成为一个拥有自由民主和繁荣市场经济的公民社

会ꎮ 普京政府向其国内已经多元化的媒体格局施加了相当大的压力ꎬ 导致独立的

国家电视台已不存在ꎮ” 其二ꎬ “俄罗斯全国每周收听自由欧洲 /自由电台和美国

之音的比例从 １９９３ 年的 ２１％下降到 ２００１ 年的 ４％左右ꎬ 更坏的情况是听众日益

老龄化ꎮ”② 实际上ꎬ 与冷战期间将苏联作为最重要的对手不同ꎬ 俄罗斯在美国

国际传播战略中的地位有所下降ꎮ 在广播理事会的战略规划中ꎬ 俄罗斯只是重点

目标之一ꎬ 这反映了新世纪美国国际传播战略定位的变化ꎮ

(四) 美对俄罗斯的主要国际传播策略: 替代性媒体和目标用户

在美国政府历次五年国际传播战略规划中ꎬ 俄罗斯与中国、 伊朗等被视为美

国国际传播的主要单一国家对象ꎮ 美国不断提高对俄罗斯的传播力度与强度ꎬ 采

取一系列改革、 调整和创新ꎬ 形成广播、 电视、 互联网、 社交媒体立体化的全方

位话语竞争ꎮ 美国不仅通过美国之音、 自由欧洲电台 /自由电台的俄语频道加强

对俄传播ꎬ 也在全球尤其是非洲、 中亚地区与俄罗斯开展话语和意识形态对抗ꎮ
美国对俄罗斯采取的主要国际传播策略主要基于经验主义ꎬ 尽可能提高传播

效果ꎮ 国际传播本身就是冷战背景下由美国政府、 基金会、 社会科学学者共同促

进兴起的ꎬ 其指导思想、 战略规划和实践措施均脱胎于美国国内主流传播学的传

播效果研究ꎬ 是以结构功能主义为分析框架的国际传播经验研究成果③ꎮ 在对俄

９４

①
②

③

洪浚浩: «解读美国政府媒体在后冷战时期的新趋势»ꎬ 载 «新闻与传播研究» ２０１１ 年第 ２ 期ꎮ
“Ｍａｒｒｙｉｎｇ ｔｈｅ Ｍｉｓｓｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｍａｒｋｅｔ: Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２００２ － ２００７”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｂｇ􀆰 ｇｏｖꎬ 访问时间:

２００８ 年 １０ 月 ２ 日ꎮ
展宁: «学术与政治: 国际传播研究在美国的兴起»ꎬ 载 «新闻界» ２０１９ 年第 １０ 期ꎮ
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罗斯的国际传播中ꎬ 美国的策略主要是抓两点: 第一是用户 (受众)ꎬ 即重视以

“目标用户” (Ｔａｒｇｅｔ Ａｕｄｉｅｎｃｅｓ) 的需要和偏好为导向开展传播ꎻ 第二是媒体和

新闻信息突出与俄罗斯媒体的不同和差异ꎬ 即为俄罗斯民众提供 “替代性”
(ｓｕｒｒｏｇａｔｅ) 媒体或新闻信息服务ꎮ

所谓 “替代性” 媒体ꎬ 最早只有替代性广播ꎬ 是在冷战期间专门针对苏联

和东欧社会主义国家等代表性对象国家的不同政见者ꎬ 为促使他们改变现政权性

质为目的的 “颠覆性广播”ꎬ 主要是指多家带 “自由” 字头的电台ꎬ 如自由欧

洲、 自由电台、 自由亚洲电台、 自由阿富汗电台、 自由伊拉克电台、 自由伊朗电

台等①ꎮ 对于俄罗斯ꎬ 主要是自由欧洲电台 /自由电台等媒体体系ꎮ 近年来ꎬ “替
代性” 媒体不断向网络化、 移动化的社交媒体拓展ꎮ

所谓目标用户ꎬ 是在这些战略规划中频繁使用的一个重要概念ꎮ 第一份报告

即强调ꎬ “将使命融入市场ꎬ 需要首先确定目标受众ꎮ 假设面对的每个市场都不

同ꎬ 那么每个广播理事会提供的语言服务都必须有自己定义的目标受众———以国

家或地区为基础”②ꎮ 在之后的报告中ꎬ 类似的重要受众、 关键受众均属基于目

标受众的精准传播对象ꎮ 以俄罗斯等国家为例ꎬ 广播理事会提出的主要目标群体

是青年ꎬ “我们注意到ꎬ 在我们最优先的广播领域ꎬ 受众往往大多是年轻人”③ꎮ
在第三份五年规划 «通过创新和整合产生影响: ２０１２ ~ ２０１６ 年战略计划» 中有

７０ 余次提到受众ꎬ 并提到 “美国国会规定ꎬ 广播理事会的媒体节目设计要有效

地接触到重要的受众———将受众覆盖范围反映在 ２􀆰 １６ 亿的目标中ꎬ 将是一个关

键的成功衡量标准”④ꎮ 为了提高对目标受众的达标率ꎬ 从第三份报告开始ꎬ 广

播理事会专门在目标体系中的评估测量部分开发新的模型来衡量业绩ꎮ 社交媒体

兴起之后ꎬ 广播理事会开始强调提升和扩展社交媒体ꎬ “尽管创新我们的使命非

常重要ꎬ 但面对来自传统媒体的激烈竞争以及不断扩大的数字和社交媒体替代

品ꎬ 留住我们的受众和增加我们的影响力并不容易”⑤ꎮ

０５

①

②

③
④

⑤

胡耀亭: « ‹美国 ２００２ ~ ２００７ 年对外广播战略计划› 说明了什么?»ꎬ 载 «中国广播电视学刊»
２００３ 年第 １０ 期ꎮ

“Ｍａｒｒｙｉｎｇ ｔｈｅ Ｍｉｓｓｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｍａｒｋｅｔ: Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２００２ － ２００７”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｂｇ􀆰 ｇｏｖꎬ 访问时间:
２００８ 年 １０ 月 ２ 日ꎮ
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三　 当前美国对俄罗斯的国际传播战略: “信息武器化”

２１ 世纪以来ꎬ 俄罗斯一直是美国政府国际传播的重点对象国ꎮ 随着美国国

际传播战略的不断调整和转型ꎬ 美国在扩大全球布局的同时ꎬ 不断强化对俄罗斯

的国际传播ꎮ 普京政府亦通过建立今日俄罗斯电视台 (ＲＴ) 等方式进行对抗ꎮ
２０２２ 年乌克兰危机全面升级后ꎬ 美俄之间的国际传播进一步激化升级为 “信息

武器大战”ꎮ

(一) 目标与定位: 俄罗斯是美国全球信息战的 “主要敌手”
从冷战结束后将俄罗斯定位为需要接触的 “大陆巨人”ꎬ 美国的国际传播政

策伴随着国家战略需求一直在加大对俄罗斯传播力度ꎮ 乌克兰等东欧地区是美国

与俄罗斯博弈的前沿地带ꎮ ２０２２ 年乌克兰危机全面升级后ꎬ 美对俄国际传播的

“热象” 与 “乱象”ꎬ 既是美对俄国际传播政策不断强化的结果ꎬ 也反映出不断

调整中的美国国际传播战略的一些新特征ꎮ
２０２２ 年 ２ 月ꎬ 美国全球媒体总署发布了自广播理事会成立以来的第六份五年

«战略规划 (２０２２ ~ ２０２６)»ꎬ 也是美国政府在全面实施 «２０１７ 财年国防授权法

案» 后的第一个国际传播战略规划ꎮ 在对俄罗斯的目标与定位方面ꎬ 这份报告有

两个新特点ꎮ
第一个特点是将俄罗斯明确列为 “敌手”ꎮ 全球媒体总署首先强调美国面临

的最大问题是日益严峻的 “全球信息挑战”ꎬ 世界充斥着错误信息甚至是 “彻头

彻尾的谎言”ꎬ 而 “俄罗斯等在大肆制造虚假信息ꎬ 煽动恐惧和焦虑ꎬ 以破坏美

国的民主价值观和外交政策”①ꎮ 如果说在第五份报告中ꎬ 广播理事会主要是斥

责今日俄罗斯电视台损害了全球媒体自由ꎬ 第六份规划则明确将俄罗斯列为 “主
要敌手”ꎮ ２０２２ 年乌克兰危机全面升级后ꎬ 在全球媒体总署于 ２０２２ 年 ３ 月向国会

提交的 «２０２３ 财年年度预算» 中ꎬ “俄罗斯” 相关词汇出现 １２０ 次之多ꎬ 频度远

超其他国家②ꎮ 此外ꎬ 全球媒体总署在经费方面也加大了对俄罗斯传播的投入力

度ꎬ 这标志着俄罗斯成为当前美国政府最重要的国际传播对手ꎮ
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年 ３ 月 ３０ 日ꎮ
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第二个特点是将对俄罗斯的国际传播视为配合国家安全战略的 “信息大

战”ꎮ 在美国国际传播战略规划的宗旨和战略表述中ꎬ 一个突出和显著的趋势性

特征是ꎬ 日益强调国际传播政策服务于国家利益、 国家外交政策、 国家安全战

略ꎮ 广播理事会在第二份五年规划 «战略规划 ２００８ ~ ２０１３» 已经开始强调服务

于国家安全战略 (Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙꎬ ＮＳＳ) 的两大支柱 “促进自由、 正义

和人类尊严” 和 “领导一个不断增长的民主社会来应对时代的挑战”①ꎮ 在第四

份规划 «战略规划 ２０１４ ~ ２０１８» 中ꎬ 围绕使命增设了两个总体长期战略目标:
“扩大信息和言论自由与传播美国的民主经验”ꎬ 并基于此重新设计了具体的战

略目标和管理目标②ꎮ 这其实是对美国国家安全战略两大支柱的具体目标化ꎬ 也

反映出美国的国际传播日益紧密配合国家安全战略ꎮ
这一趋势继续体现在第五份规划 «战略规划 ２０１８ ~ ２０２２» 中ꎮ 第五份规划

把两个总体战略目标的第二条调整为 “传播美国的民主经验和价值观”ꎬ 强调这

两个总体战略目标符合国家安全战略的第三和第四支柱 “以实力维护和平” 和

“提升美国影响力”ꎮ 为了支持目标的实现ꎬ 广播理事会设计了一套基于 “影响

力和灵敏性” 的全新目标体系ꎬ 通过使用准确、 客观的信息来培养美国的民主

和言论自由价值观ꎬ 并按照美国国家安全战略的指示ꎬ “揭露对手的宣传和虚

假信息”③ꎮ
全球媒体总署发布的第六份规划 «战略规划 ２０２２ ~ ２０２６»ꎬ 进一步宣称其宗

旨是加强该机构支持政府关于促进 “自由、 繁荣、 和平与尊严” 的 “国家安全

临时指导方针” (Ｔｈｅ Ｉｎｔｅｒｉｍ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｇｕｉｄａｎｃｅ) 的落实ꎬ 原因在

于 “民主国家也越来越多地受到来自外部的敌对威权势力的挑战”ꎬ “扭转这些

趋势对我们的国家安全至关重要”④ꎮ
美国国际传播服务于国家战略的这种特征ꎬ 随着媒体技术的演进而升级ꎮ 在

新技术驱动的传播生态中ꎬ 大国激烈博弈中的国际传播日益重要和复杂ꎮ ２０２２
年乌克兰危机全面升级后ꎬ 以美国为首的西方虽未直接参与军事行动ꎬ 但充分利

２５

①
②

③

④

“２００８ － ２０１３ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０１０ 年 ５ 月 ２ 日ꎮ
“Ａｃｈｉｅｖｉｎｇ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｉｍｐａｃｔ: Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２０１４ － ２０１８”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间:

２０１４ 年 ３ 月 １５ 日ꎮ
“Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｍａｔｔｅｒｓ: Ｉｍｐａｃｔ ａｎｄ Ａｇｉｌｉｔｙ ｉｎ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｍｅｄｉａ———Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２０１８ － ２０２２”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０１８ 年 １２ 月 ５ 日ꎮ
“Ｔｒｕｔｈ ｏｖｅｒ Ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ Ｆｒｅｅｄｏｍ ａｎｄ Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ: ＵＳＡＧＭ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２０２２ － ２０２６”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ２ 月 ２０ 日ꎮ
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用信息科技霸权和国际话语霸权ꎬ 对俄罗斯发动了一场强大的舆论 “围剿”①ꎮ
有学者认为ꎬ 这是第一场真正意义上的网络时代的战争ꎬ 是现实空间局部战争与

网络空间全球一体化舆论战第一次高度融合的战争ꎬ 标志着舆论战范式发生了根

本转变②ꎮ 在 ２０２２ 年乌克兰危机全面升级后ꎬ 美对俄的传播战略彻底演变为一场

新媒体时代的 “信息战争”ꎬ 其 “火药味” 和 “魔幻” 程度甚至超过了军事行

动ꎮ 国际传播场域成为大国博弈的信息战、 舆论战、 心理战、 认知战的新战场ꎬ
这固然是被新技术加持的场域性特征ꎬ 但也是美国国际传播战略规划贯彻美国国

家安全战略的必然结果ꎮ

(二) 主题与话语: “信息武器化” 和 “揭谎大战”
用 “真相战胜谎言”ꎬ 近年来成为美国国际传播战略的一种新话语策略ꎬ 也

反映了新媒体时代国际传播场域 “信息武器化” 和 “媒介武器化” 的特征ꎮ “信
息武器化” (ｔｈｅ ｗｅａｐｏｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ) 概念是 ２０１４ 年由彼得􀅰波默兰采夫

(Ｐｅｔｅｒ Ｐｏｍｅｒａｎｔｓｅｖ) 和迈克尔􀅰韦斯 (Ｍｉｃｈａｅｌ Ｗｅｉｓｓ) 提出的ꎮ 他们认为在国际

舆论场中ꎬ 一些政府组织利用由官员、 记者、 有同情心的评论员和网络喷子组

成的网络来创造一个替代现实ꎬ 在这个现实中ꎬ 所有真相都是相对的ꎬ 没有任

何信息是可信的③ꎮ 兰德公司于 ２０１７ 年 ４ 月向美国参议院军事委员会网络安全小

组委员会提交了一份题为 «信息武器化———认知安全的需要» 的报告④ꎮ 随后ꎬ 广

播理事会制定的第五份规划 «信息的重要性: 美国国际媒体的影响力和灵敏

性———战略规划 ２０１８ ~ ２０２２ » 采用了 “信息武器化” ( ｔｈｅ ｗｅａｐｏｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ
ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ) 一词⑤ꎮ

全球媒体总署第六份规划的主题是 «真相战胜虚假信息: 支持自由与民

主»ꎬ 继续按照 “信息武器化” 的思路ꎬ 针对美国最主要的对手正在 “威胁着世

界各地脆弱民主国家的生存能力” “破坏我们的民主价值观和外交政策利益” 的

３５

①

②
③

④

⑤

步国平: «没有硝烟的战场: 美国及西方在俄乌冲突中是如何打舆论战的»ꎬ 载 «世界知识» ２０２２
年第 ７ 期ꎮ

方兴东、 钟祥铭: «算法认知战: 俄乌冲突下舆论战的新范式»ꎬ 载 «传媒观察» ２０２２ 年第 ４ 期ꎮ
Ｂｅｎ Ｎｉｍｍｏꎬ “Ａｎａｔｏｍｙ ｏｆ ａｎ Ｉｎｆｏ －Ｗａｒ: Ｈｏｗ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｐｒｏｐａｇａｎｄａ Ｍａｃｈｉｎｅ Ｗｏｒｋｓꎬ ａｎｄ Ｈｏｗ ｔｏ Ｃｏｕｎｔｅｒ

Ｉｔ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔｏｐｆａｋｅ􀆰 ｏｒｇ / ｅｎ / ａｎａｔｏｍｙ － ｏｆ － ａｎ － ｉｎｆｏ － ｗａｒ － ｈｏｗ － ｒｕｓｓｉａ － ｓ － ｐｒｏｐａｇａｎｄａ － ｍａｃｈｉｎｅ － ｗｏｒｋｓ －
ａｎｄ － ｈｏｗ － ｔｏ － ｃｏｕｎｔｅｒ － ｉｔ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １０ 月２０ 日ꎮ

Ｒａｎｄ Ｗａｌｔｚｍａｎꎬ “Ｔｈｅ Ｗｅａｐｏｎｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｔｈｅ Ｎｅｅｄ ｆｏｒ Ｃｏｇｎｉｔｉｖｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒａｎｄ􀆰
ｏｒｇ / ｐｕｂｓ / ｔｅｓｔｉｍｏｎｉｅｓ / ＣＴ４７３􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０１８ 年 ５ 月 ２０ 日ꎮ

“Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｍａｔｔｅｒｓ: Ｉｍｐａｃｔ ａｎｄ Ａｇｉｌｉｔｙ ｉｎ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｍｅｄｉａ———Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２０１８ － ２０２２”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０１９ 年 ４ 月 ５ 日ꎮ
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形势进行回击①ꎮ ２０２２ 年乌克兰危机全面升级后ꎬ 美国总统拜登于 ２０２２ 年 ３ 月

国情咨文中将俄罗斯视作敌人ꎬ “在今晚ꎬ 我们以民主党、 共和党和无党派人士

的身份会面ꎮ 但最重要的是ꎬ 作为美国人􀆺􀆺我们坚定地相信􀆺􀆺我们用真理反

击俄罗斯的谎言􀆺􀆺在民主与专制的斗争中ꎬ 民主正在崛起ꎬ 世界显然正在选择

和平与安全的一方”②ꎮ 有中国学者提出这场冲突最显著的特征就是美欧与俄罗

斯将媒介武器化③ꎮ
长期以来ꎬ 美国政府媒体在对外宣传中多采用 “谎言武器化 (Ｗｅａｐｏｎｉｚｅｄ

Ｌｉｅｓ) 的话语策略ꎬ 即编造谎言和扭曲事实对敌方形成攻击ꎮ 被奉为传播学四大

奠基人的哈罗德􀅰拉斯韦尔 (Ｈａｒｏｌｄ Ｌａｓｓｗｅｌ) 在其 ２６ 岁时所写的博士论文 «世
界大战中的宣传技巧» 中提出ꎬ 最重要的策略就是制造一些看似 “合情合理”
实际上却是 “彻头彻尾的谎言”④ꎮ 在社交媒体时代美国主流媒体公信力逐年下

滑和谎言容易被揭穿的背景下ꎬ 美国开始寻求新的话语策略ꎬ 即采用美国军方提

出的所谓 “真相武器化” (Ｗｅａｐｏｎｉｚｅｄ Ｔｒｕｔｈ) 来描述美军对叙利亚和伊拉克的信

息战和公共外交战略ꎬ 强调要用真相化的信息来统治网络信息环境ꎬ 在公众信息

战 (ｐｕｂｌｉｃ ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ ｗａｒｆａｒｅ) 中掌握主动权⑤ꎮ
２０２２ 年 １ 月 ２０ 日ꎬ 美国国务院发言人办公室专门发布了 «俄罗斯持续散布的

五大虚假信息言论»ꎬ 包括 “俄罗斯是无辜的受害者”、 “历史修正主义”、 “西方文

明即将崩溃”、 “群众运动是美国赞助的 ‘颜色革命’”、 “现实是由克里姆林宫任意

定义”ꎬ 并抨击俄罗斯采用恶意的社交媒体操作、 公开及隐蔽地使用在线代理媒体ꎬ
在电视和广播节目中掺杂虚假信息等方式ꎬ 炮制了虚假信息和宣传鼓吹的生态系

统⑥ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２５ 日ꎬ 自由欧洲电台 /自由电台总裁杰米􀅰弗莱 (Ｊａｍｉｅ Ｆｌｙ) 也

谴责俄罗斯: “我们的使命是与那些被其政府否认真相或在危机中需要独立信息的

４５

①

②

③

④

⑤

⑥

“Ｔｒｕｔｈ ｏｖｅｒ Ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｓｕｐｐｏｒｔｉｎｇ Ｆｒｅｅｄｏｍ ａｎｄ Ｄｅｍｏｃｒａｃｙ: ＵＳＡＧＭ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｐｌａｎ ２０２２ － ２０２６”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ２ 月 ２０ 日ꎮ

“Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｂｉｄｅｎ’ｓ Ｓｔａｔｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｏｎ Ａｄｄｒｅｓｓ ｏｎ Ｍａｒｃｈ １ꎬ ２０２２”. ｈｔｔｐｓ: / / ｔｏｄａｙｎｅｗｓａｆｒｉｃａ􀆰 ｃｏｍ/ ｉｎ － ｆｕｌｌ －
ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｂｉｄｅｎｓ － ｓｔａｔｅ － ｏｆ － ｔｈｅ － ｕｎｉｏｎ － ａｄｄｒｅｓｓ － ｏｎ － ｍａｒｃｈ － １ － ２０２２ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ

李龙、 马路遥、 苗丽娜: «争夺场域的转移: 俄乌冲突中的第五维空间舆论战»ꎬ 载 «传媒观察»
２０２２ 年第 ９ 期ꎮ

〔美〕 哈罗德􀅰拉斯韦尔: «世界大战中的宣传技巧»ꎬ 张洁、 田青译ꎬ 中国人民大学出版社 ２００３
年版ꎬ 第 ２０８ 页ꎮ

周庆安、 刘勇亮: «真相武器化: 一种公共外交和国际舆论斗争的新视角»ꎬ 载 «对外传播» ２０２１
年第 １１ 期ꎮ

“Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｔｏｐ Ｆｉｖｅ Ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｔ Ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｎａｒｒａｔｉｖｅｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ / ｒｕｓｓｉａｓ － ｔｏｐ － ｆｉｖｅ －
ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｔ － ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ － ｎａｒｒａｔｉｖｅｓ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １ 月 ２０ 日ꎮ
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观众分享事实ꎬ 这比以往任何时候都重要”ꎻ “弗拉基米尔􀅰普京今天发起了一场前

所未有的针对乌克兰民主的战争􀆺􀆺在这一关键时刻ꎬ 我们将继续向俄罗斯、 乌克

兰、 白俄罗斯和整个地区的听众报告有关他和克里姆林宫捏造谎言的真相ꎮ”①

把媒介信息作为武器打击对手ꎬ 这是心理战的应有之义ꎬ 随着新技术的进化

和 “泛新闻生态” 或 “泛信息生态” 的兴起而凸显其重要性ꎮ 从 “谎言武器化

(Ｗｅａｐｏｎｉｚｅｄ Ｌｉｅｓ) 到 “真相武器化” (Ｗｅａｐｏｎｉｚｅｄ Ｔｒｕｔｈ)ꎬ 反映了美国在国际传

播中的话语策略调整ꎮ 在当前大国激烈博弈的国际传播舆论场中ꎬ 当 “真相”
和 “谎言” 成为一种政治话语策略时ꎬ 无论内容形式如何ꎬ 其宣传战、 舆论战、
心理战的实质并未改变ꎬ 即宣传战略的主要目标就是 “煽动对敌人的仇恨”ꎬ
“瓦解敌人的斗志”②ꎮ

(三) 美国对俄罗斯国际传播的全球布局与区域深化

１􀆰 新媒体时代的全球拓展

美国政府近年来不断增加国际传播经费ꎬ 推动全球拓展和区域深化的新布

局ꎮ ２００１ 财年ꎬ 广播理事会的经费为 ４􀆰 ４ 亿美元ꎬ 全球用户数量不到 １ 亿③ꎻ
２０２３ 财年全球媒体总署的经费实际支出则超过预算 (８􀆰 ４ 亿)ꎬ 达到 ８􀆰 ８５ 亿ꎬ 是

２００１ 年的 ２ 倍ꎻ 全球每周独立用户数量增长至 ４􀆰 １ 亿人ꎬ 是 ２００１ 年的 ４ 倍多ꎮ
全球媒体总署五大媒体机构以 ６３ 个语种向全球不同区域传播信息ꎬ 构建了

覆盖拉美 (０􀆰 ７７１ 亿④)、 中东和北非 (０􀆰 ３０３ 亿)、 撒哈拉以南非洲 (０􀆰 ７８ 亿)ꎬ
近东、 南亚和中亚、 欧亚大陆 (０􀆰 ９８６ 亿)、 东亚和东南亚 (１􀆰 ３２３ 亿) 的全球

布局ꎮ 美国之音是面对全球的媒体ꎬ 通过 ４７ 种语言向全球 １００ 多个国家进行传

播ꎬ 全球每周独立用户数量超过 ３􀆰 １ 亿ꎮ 其他四个媒体则是区域性媒体ꎮ 自由欧

洲电台 /自由电台主要针对欧亚大陆ꎮ 自由亚洲电台主要针对亚洲ꎬ 有 ９ 个语

种⑤ꎮ 中东广播网络则是面向 ２２ 个中东和北非国家ꎬ 并使用阿拉伯语一种语言ꎮ
古巴广播办公室下属的马蒂电台 /电视台主要面对拉美ꎮ

５５

①

②

③
④
⑤

“Ａｕｄｉｅｎｃｅｓ ｔｕｒｎ ｔｏ ＲＦＥ / ＲＬ ｆｏｒ ｔｒｕｔｈｆｕｌ ｒｅｐｏｒｔｉｎｇ ａｂｏｕｔ Ｒｕｓｓｉａ ’ ｓ ｉｎｖａｓｉｏｎ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ ” . ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ２０２２ / ０２ / ２５ / ａｕｄｉｅｎｃｅｓ － ｔｕｒｎ － ｔｏ － ｒｆｅ － ｒｌ － ｆｏｒ － ｔｒｕｔｈｆｕｌ － ｒｅｐｏｒｔｉｎｇ － ａｂｏｕｔ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｉｎｖａｓｉｏｎ － ｏｆ －
ｕｋｒａｉｎｅ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ２ 月 ２５ 日ꎮ

〔美〕 哈罗德􀅰拉斯韦尔: «世界大战中的宣传技巧»ꎬ 张洁、 田青译ꎬ 中国人民大学出版社 ２００３
年版ꎬ 第 １９６ 页ꎮ

“２００１ Ａｎｎｕａｌ Ｒｅｐｏｒｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｂｇ􀆰 ｇｏｖꎬ 访问时间: ２００８ 年 １０ 月 ２ 日ꎮ
指每周独立用户数量ꎮ
包括缅甸语、 粤语、 高棉语、 韩语、 老挝语、 普通话、 藏语、 维吾尔语和越南语ꎮ



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２３ 年第 ３ 期

经过多年的网络化、 数字化升级ꎬ 这些媒体早已超越单一媒体形态ꎬ 成为融

合多种形态的媒体ꎬ 例如美国之音采用社交媒体、 在线网站、 移动流媒体、 音频

和视频播客、 家庭直播卫星电视、 有线电视、 ＯＴＴ 流媒体服务、 短波 (ＳＷ) 和

中波 (ＭＷ) 广播ꎬ 而自由亚洲电台则有短波、 中波、 卫星电视、 在线网站、 应

用程序和社交媒体ꎮ
为保证各媒体的运营和对一些重点地区的传播ꎬ 全球媒体总署在海外设有 ５０ 个

办事处和制作中心ꎬ 在３０ 多个国家设有１００ 个传输点ꎬ 还有近２００ 个可用于电视、 调

频、 微波和短波的发射机ꎬ ５６８ 个服务于多个城市或市场的广播和电视附属网络①ꎮ

表 １　 美国全球媒体总署下属机构及经费 (２０２１ ~ ２０２３ 财年)

２０２１ 财年 (亿美元) ２０２２ 财年 (亿美元) ２０２３ 财年 (亿美元)

美国之音 ２􀆰 ５６ ７９８ ２􀆰 ５ ７００ ２􀆰 ６７ ４７６

古巴广播办公室 ０􀆰 ２２ ０１４ ０􀆰 １２ ９７３ ０􀆰 １３ ４３２

国际广播局 ０􀆰 ５２ ５１０ ０􀆰 ４８ ７９３ ０􀆰 ５０ ３０３

技术服务和创新办公室 １􀆰 ８１ ８８０ １􀆰 ７７ ５１５ １􀆰 ８２ ８５１

联邦实体机构经费总额 ５􀆰 ０７ ２０２ ４􀆰 ９６ ２８１ ５􀆰 １４ ０６２

自由欧洲电台 / 自由电台 １􀆰 ２７ ３１０ １􀆰 ２６ ５００ １􀆰 ３２ ６４５

自由亚洲电台 ０􀆰 ４６ ６１６ ０􀆰 ４７ ６０３ ０􀆰 ５ １２９７

中东广播网络 １􀆰 ０６ ５９０ １􀆰 １０ ３１２ １􀆰 １１ １ ４８

开放技术基金 ０􀆰 ２６ １６１ ０􀆰 ２０ ０００ ０􀆰 ２１ １４８

非联邦实体机构经费总额 ３􀆰 １６ ６７７ ３􀆰 ０４ ４１５ ３􀆰 １６ ２３８

国际广播运行总经费 ８􀆰 ２３ ８７９ ８􀆰 ００ ６９６ ８􀆰 ３０ ３００

广播资本改进节目
项目和活动广播资本改进

０􀆰 ３ ４６９ ０􀆰 ９ ７００ ０􀆰 ９ ７００

全球总署经费总额 ８􀆰 ２７ ３４８ ８􀆰 １０ ３９６ ８􀆰 ４０②

经过 ２０ 余年的调整和转型ꎬ 在政府媒体管理机构的战略规划下ꎬ 美国官方

媒体体系的国际传播布局不断拓展和深化ꎮ 在信息的社会建构功能不断凸显的新

媒体时代ꎬ 政府主导下的美国国际传播体系以贯彻其使命为中心ꎬ 成为维护美国

国家利益的 “信息战武器”ꎮ

６５

①

②

“ＦＹ ２０２２ Ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ ａｎｄ Ａｃｃｏｕｎｔａｂｉｌｉｔｙ Ｒｅｐｏｒｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２
月 １５ 日ꎮ

经过追加经费后ꎬ 实际全年经费为 ８􀆰 ８５ 亿美元ꎮ
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２􀆰 美国对俄罗斯国际传播媒体布局的进一步强化

美国在全球范围主要通过美国之音与俄罗斯展开 “信息战”ꎬ 将重点放于美

国之音在欧洲的力量建设上ꎮ 例如ꎬ ２０２１ 年 １ 月ꎬ 美国之音成立了新的东欧事务

办公室ꎮ
全球媒体总署更重视通过所谓区域的替代性媒体尤其是自由欧洲电台 /自由

电台的传播①ꎬ 提供不同的信息ꎬ 与俄罗斯媒体进行舆论博弈ꎮ 自由欧洲电台 /
自由电台设有 ９ 个频道ꎬ 使用四种语言ꎬ 即俄语、 车臣语、 鞑靼语、 巴什基尔

语ꎬ 面向俄罗斯各地的不同目标受众ꎮ 其报道团队深入当地尤其是乌克兰ꎬ 提供

及时的更新和分析ꎬ 自称是目前唯一能从各个角度报道俄乌局势的媒体ꎮ
为给俄罗斯民众提供 “克里姆林宫控制的媒体” 之外的另一种选择②ꎬ 美国

之音和自由欧洲电台 /自由电台联合打造了一个俄语电视新闻频道 “当前时分”
(俄文 Настоящее Времяꎬ 英文 Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｔｉｍｅ)ꎮ 该电视频道于 ２０１７ 年 ２ 月 ６ 日开

播ꎬ 自称 “独立的俄语新闻网”ꎬ 旨在向俄语使用者提供 “真实的新闻”③ꎬ 每天

２４ 小时播出新闻、 访谈、 纪录片等节目ꎬ 号称是独立俄语电影的最大提供商ꎮ
２０１７ 年年底ꎬ ＲＴ 电视台在美国司法部被登记为 “外国代理人”ꎬ 俄罗斯司

法部遂将 “当前时分”、 美国之音、 自由欧洲电台等列入 “外国代理人” 名单进

行 “封杀”④ꎮ 随后ꎬ “当前时分” 即转向社交平台传播ꎮ ２０２１ 年在所有社交媒

体的浏览总量超过 １３ 亿次⑤ꎮ 据美国全球媒体总署统计ꎬ ２０２２ 年 “当前时分”
所制作的关于俄乌局势的俄语视频在 Ｆａｃｅｂｏｏｋ 上的浏览量为 ４􀆰 ０８ 亿次ꎬ 在

ＹｏｕＴｕｂｅ 上的观看量为 ２􀆰 １３ 亿次ꎬ 而在 Ｉｎｓｔａｇｒａｍ 上的点击量为 １􀆰 ５９ 亿次ꎬ 比

２０２１ 年增加了约 １０％ ꎬ 超过了预期目标⑥ꎮ

７５

①
②

③

④

⑤

⑥

欧洲电台 / 自由电台以 ２７ 种语言对欧亚大陆 ２３ 个国家传播ꎬ 目前每周独立用户超过 ４ ３００ 万ꎮ
“Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｔｉｍｅ ｎｅｔｗｏｒｋ ｌａｕｎｃｈｅｓ ｒｅａｌ ｎｅｗｓꎬ ｆｏｒ ｒｅａｌ ｐｅｏｐｌｅ ｉｎ ｒｅａｌ ｔｉｍｅ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｂｇ􀆰 ｇｏｖꎬ 访问

时间: ２０１７ 年 ２ 月 １ 日ꎮ
“Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｔｉｍｅ: ｔｈｅ Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ Ｒｕｓｓｉａｎ － Ｌａｎｇｕａｇｅ Ｎｅｗｓ Ｎｅｔｗｏｒｋ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｂｇ􀆰 ｇｏｖꎬ 访问时

间: ２０１９ 年 ２ 月 １ 日ꎮ
«俄司法部认定 ９ 家美国媒体为 “外国代理人”»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１７ － １２ /

０５ / ｃ＿１１２２０６２８０７􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０１８ 年 １ 月 ５ 日ꎮ
“Ｕｋｒａｉｎｅ: ＲＦＥ / ＲＬ’ｓ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｃｏｖｅｒａｇｅ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ ａｇｇｒｅｓｓｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ２０２２ /

０２ / １８ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｒｆｅ － ｒｌｓ － ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ － ｃｏｖｅｒａｇｅ － ｏｆ － ｒｕｓｓｉａｓ － ａｇｇｒｅｓｓｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ５ 日ꎮ
“ Ｃｒｉｔｉｃａｌｌｙ ａｃｃｌａｉｍｅｄ Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｔｉｍｅ ｄｏｃｕｍｅｎｔａｒｙ ｃｈｒｏｎｉｃｌｅｓ ｆａｍｉｌｉｅｓ ｄｉｖｉｄｅｄ ｂｙ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ ｗａｒ

ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ２０２２ / ０７ / ０６ / ｃｒｉｔｉｃａｌｌｙ － ａｃｃｌａｉｍｅｄ － ｃｕｒｒｅｎｔ － ｔｉｍｅ － ｄｏｃｕｍｅｎｔａｒｙ －
ｃｈｒｏｎｉｃｌｅｓ － ｆａｍｉｌｉｅｓ － ｄｉｖｉｄｅｄ － ｂｙ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｗａｒ － ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ７ 月 ６ 日ꎮ
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(四) 美对俄的国际传播策略: 技术博弈和精准传播

１􀆰 两个重点任务: 打击 “虚假宣传” 和 “反进攻”

２０２２ 年 ２ 月乌克兰危机全面升级后ꎬ ３ 月美国全球媒体总署向国会提交了

２０２３ 财年的预算ꎬ 除了继续贯彻其使命所开展的向全球用户提供 “事实、 客观

和专业的新闻报道”ꎬ 讲述 “美国故事” 等活动之外ꎬ 还提出重点打击俄罗斯等

国家的 “虚假宣传”ꎬ 尤其是要反对俄罗斯对乌克兰的 “进攻”①ꎮ
围绕这两大任务ꎬ 全球媒体总署及下属媒体进行了专门部署ꎮ 例如ꎬ 美国之

音专门拿出 ５００ 万美元经费ꎬ 用于打击 “虚假信息” (３００ 万美元) 和反击 “进
攻” (２００ 万美元)ꎮ 为对抗俄罗斯的影响ꎬ 自由欧洲电台和自由电台用 ３２５ 万美

元经费在立陶宛维尔纽斯和拉脱维亚里加筹建新的办事处②ꎮ ２０２３ 年 １ 月ꎬ 这两

个办事处开始正式运营ꎬ 全球媒体总署宣布它们是打击 “虚假信息” 全面战略

的关键组成部分③ꎮ

２􀆰 “贴标签” 和底层叙事: 破坏俄罗斯政府的形象

“贴标签” 是美对俄以及其他敌手国家开展舆论信息战的主要修辞 “套路”ꎮ
媒体舆论是美国政府对外政策的重要推手ꎬ 有学者研究发现ꎬ 美国主流媒体一直

在从事妖魔化俄罗斯和普京形象的活动④ꎮ 尤其是自 ２０１４ 年克里米亚危机之后ꎬ
美国政府和媒体对俄罗斯妖魔化不断升级ꎬ 陆续给俄贴上 “修正主义国家” “全
球威胁” “专制国家” “后苏联空间的侵略者” 和 “新冷战的发起者” 等标签⑤ꎮ

在历份 “五年传播战略规划中”ꎬ 俄罗斯亦被贴上 “威权国家” “独裁国家”
“人权侵犯者” “信息自由流动的限制者” “全球媒体自由的破坏者” 等标签ꎮ
２０２２ 年乌克兰危机全面升级后ꎬ 全球媒体总署和美国主流媒体均采用 “侵略者”
这一标签 “定性” 俄罗斯ꎮ 在媒体叙事上ꎬ 它们非常重视采用直观和讲故事的

方式ꎬ 尤其是采用面向底层讲故事的叙事风格ꎬ 以共情甚或煽情的技巧ꎬ 引起用

８５

①

②
③

④

⑤

“ＦＹ ２０２３ ＵＳＡＧＭ Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｂｕｄｇｅｔ Ｊｕｓｔｉｆｉｃａｔｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０２２
年 ３ 月 ３０ 日ꎮ

Ｉｂｉｄ􀆰
“ＲＦＥ / ＲＬ ｏｐｅｎｓ ｎｅｗ ｏｆｆｉｃｅｓ ｉｎ Ｖｉｌｎｉｕｓ ａｎｄ Ｒｉｇａ ｔｏ ｒｅａｃｈ ｇｒｏｗｉｎｇ ａｕｄｉｅｎｃｅｓ ａｎｄ ｃｏｕｎｔｅｒ ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ” .

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ２０２３ / ０１ / １２ / ｒｆｅ － ｒｌ － ｏｐｅｎｓ － ｎｅｗ － ｏｆｆｉｃｅｓ － ｉｎ － ｖｉｌｎｉｕｓ － ａｎｄ － ｒｉｇａ － ｔｏ － ｒｅａｃｈ －
ｇｒｏｗｉｎｇ － ａｕｄｉｅｎｃｅｓ － ａｎｄ － ｃｏｕｎｔｅｒ － ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 １３ 日ꎮ

马洪喜: «美国主流媒体对乌克兰危机事件的报道———以 ２０１４ 年 ２ ~ ３ 月 ‹华盛顿邮报› 为例»ꎬ
载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０１５ 年第 ２ 期ꎮ

徐向梅: «西方视野下的俄罗斯形象: 历史嬗变与现实定位»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２０
年第 ４ 期ꎮ
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户共鸣ꎬ 进而引发普通民众对俄罗斯政府的反感甚至仇恨情绪ꎬ 进而固化 “标签”ꎮ
例如ꎬ 美国政府媒体用直观的方式强调俄罗斯对乌克兰造成的损害ꎮ 自由欧

洲电台 /自由电台 (ＲＦＥ / ＲＬ) 因深入一线报道俄罗斯 “进攻” 乌克兰而获得了

２０２２ 年 “突发新闻ꎬ 大型新闻室” 类别的著名在线新闻奖 (ＯＪＡ)①ꎮ ２０２２ 年 ６
月 ２０ 日ꎬ “当前时分” 制作的俄语新纪录片 «断裂的纽带» (Ｂｒｏｋｅｎ Ｔｉｅｓ) 首

播ꎮ 该片历时三个月拍摄ꎬ 采访了七个俄罗斯家庭ꎬ 讲述了 ２０２２ 年乌克兰危机

全面升级后这七个家庭关系恶化的故事ꎬ 展示了军事行动给俄罗斯普通家庭带来

的撕裂ꎬ 以及普通民众对政府的批评和对军事行动后果的忏悔ꎮ 一些人士称这部

纪录片是 “俄罗斯电视的强大解药ꎮ”②

３􀆰 广泛应用网络数字和社交媒体平台

美俄相互将对方官方媒体设为 “外国代理人”ꎬ 社交媒体和数字平台成为美

对俄国际传播的 “主战场”ꎮ ２０２２ 年 ２ 月俄罗斯对乌克兰展开特别军事行动后ꎬ
美国主要通过自由欧洲电台 /自由电台的乌克兰频道、 白俄罗斯频道、 俄罗斯频

道和 “当前时分” 的网络进行报道传播ꎮ 自由欧洲电台 /自由电台的网站浏览量

达到 １ ３００ 万次ꎬ 比前一天增加了 １５９％ ꎮ 而自由欧洲电台 /自由电台乌克兰频道

网站浏览量ꎬ 比前一天增加了 ３１３％ ꎮ “当前时分” 对俄采取特别军事行动初期

的直播报道在包括 ＹｏｕＴｕｂｅ 和 Ｆａｃｅｂｏｏｋ 在内的社交平台上观看了超过 １ ０００ 万

次ꎬ 比前一周的同一天增加了 ２５ 倍③ꎮ «断裂的纽带» 在 ＹｏｕＴｕｂｅ 的观看次数超

过 １２０ 万次④ꎮ 危机全面升级后ꎬ 美国之音东欧事务办公室专门增加了日播客

“闪点乌克兰” (Ｆｌａｓｈｐｏｉｎｔ Ｕｋｒａｉｎｅ) 进行补充报道ꎬ 美国之音乌克兰网站和社交

媒体流量大幅增加ꎮ
此外ꎬ ２０２３ 财年自由欧洲电台 /自由电台预算增加高达 ６１４􀆰 ５ 万美元ꎬ 制定

９５

①

②

③

④

“ＲＦＥ / ＲＬ Ｗｉｎｓ ２０２２ Ｏｎｌｉｎｅ Ｎｅｗｓ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ’ ｓ Ｏｎｌｉｎｅ Ｊｏｕｒｎａｌｉｓｍ Ａｗａｒｄ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ /
２０２２ / ０９ / ２３ / ｒｆｅ － ｒｌ － ｗｉｎｓ － ２０２２ － ｏｎｌｉｎｅ － ｎｅｗｓ － ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎｓ － ｏｎｌｉｎｅ － ｊｏｕｒｎａｌｉｓｍ － ａｗａｒｄ / ꎬ 访问时间: ２０２２
年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

“ Ｃｒｉｔｉｃａｌｌｙ ａｃｃｌａｉｍｅｄ Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｔｉｍｅ ｄｏｃｕｍｅｎｔａｒｙ ｃｈｒｏｎｉｃｌｅｓ ｆａｍｉｌｉｅｓ ｄｉｖｉｄｅｄ ｂｙ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ ｗａｒ
ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ２０２２ / ０７ / ０６ / ｃｒｉｔｉｃａｌｌｙ － ａｃｃｌａｉｍｅｄ － ｃｕｒｒｅｎｔ － ｔｉｍｅ － ｄｏｃｕｍｅｎｔａｒｙ －
ｃｈｒｏｎｉｃｌｅｓ － ｆａｍｉｌｉｅｓ － ｄｉｖｉｄｅｄ － ｂｙ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｗａｒ － ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ７ 月 ６ 日ꎮ

“Ａｕｄｉｅｎｃｅｓ ｔｕｒｎ ｔｏ ＲＦＥ / ＲＬ ｆｏｒ ｔｒｕｔｈｆｕｌ ｒｅｐｏｒｔｉｎｇ ａｂｏｕｔ Ｒｕｓｓｉａ ’ ｓ ｉｎｖａｓｉｏｎ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ ” . ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ２０２２ / ０２ / ２５ / ａｕｄｉｅｎｃｅｓ － ｔｕｒｎ － ｔｏ － ｒｆｅ － ｒｌ － ｆｏｒ － ｔｒｕｔｈｆｕｌ － ｒｅｐｏｒｔｉｎｇ － ａｂｏｕｔ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｉｎｖａｓｉｏｎ －
ｏｆ － ｕｋｒａｉｎｅ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ２５ 日ꎮ

“ Ｃｒｉｔｉｃａｌｌｙ ａｃｃｌａｉｍｅｄ Ｃｕｒｒｅｎｔ Ｔｉｍｅ ｄｏｃｕｍｅｎｔａｒｙ ｃｈｒｏｎｉｃｌｅｓ ｆａｍｉｌｉｅｓ ｄｉｖｉｄｅｄ ｂｙ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ ｗａｒ
ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ２０２２ / ０７ / ０６ / ｃｒｉｔｉｃａｌｌｙ － ａｃｃｌａｉｍｅｄ － ｃｕｒｒｅｎｔ － ｔｉｍｅ － ｄｏｃｕｍｅｎｔａｒｙ －
ｃｈｒｏｎｉｃｌｅｓ － ｆａｍｉｌｉｅｓ － ｄｉｖｉｄｅｄ － ｂｙ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｗａｒ － ｄｉｓｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ７ 月 ６ 日ꎮ
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以数字为中心的战略ꎬ 扩大其接触战略受众的能力ꎬ 主要方式是推出专门的俄语

节目ꎬ 开设一个数字创新中心ꎬ 加强可视化报道并运用社交媒体传播ꎬ 尽可能接

近白俄罗斯和俄罗斯的受众ꎮ

４􀆰 加强技术规避应用研发: 针对俄罗斯等国家设置 “网络防火墙”

美国全球媒体总署设有专门负责新传播技术和手段开发的技术服务创新办公

室ꎬ 其 ２０２３ 年经费总额达到 １􀆰 ８ 亿美元ꎬ 在全球媒体总署各机构的经费仅次于

美国之音ꎮ 由于俄罗斯、 土耳其、 伊朗、 埃塞俄比亚、 阿富汗、 委内瑞拉等越来

越多的国家对美国之音等美国官方媒体采取 “防火墙” 等方式进行屏蔽或过滤ꎬ
全球媒体总署下属的媒体机构均与开放技术基金合作ꎬ 开发更强大的规避工具ꎬ
使用户规避所在国互联网对美国之音内容的审查和屏蔽ꎮ 简单说ꎬ 就是向俄罗斯

等特定目标国家的民众和组织提供 “翻墙” 工具ꎬ 以应对目标国的互联网 “屏
蔽” 措施ꎮ

据全球媒体总署统计ꎬ 开放技术基金支持 ２００ 种语言ꎬ 它开展的项目超过

４５０ 个ꎬ 研 发 的 工 具 包 括 Ｓｉｇｎａｌ、 Ｌａｎｔｅｒｎ、 Ｐｓｉｐｈｏｎ、 ＷｉｒｅＧｕａｒｄ、 ＧｌｏｂａＬｅａｋｓ、
Ｓｎｏｗｆｌａｋｅ 等 ２０ 余种ꎬ 向包括俄罗斯、 乌克兰、 伊朗、 巴西等 ４０ 多个国家面临数

字紧急情况的个人和组织提供快速响应援助ꎮ 当前ꎬ 每天有超过 ２０ 亿人使用开

放技术基金支持的技术ꎬ 全球超过 ２ / ３ 的移动用户在其设备上拥有其孵化的技

术ꎮ ２０２３ 财年此项实际经费为 ４ ０００ 万美元 (预算 ２ １００ 万美元)①ꎮ
尽管俄罗斯将自由欧洲电台 /自由电台等媒体的网站屏蔽ꎬ 但在开放技术基

金研发的 ｎＴｈｌｉｎｋ 等工具的支持下ꎬ 自 ２０２２ 年乌克兰危机全面升级后ꎬ 俄罗斯和

乌克兰观众涌向 ＲＦＥ / ＲＬ 及其多个俄语内容的网络平台ꎬ “当前时分” 的每周视

频浏览量比冲突爆发前的平均数增加了近十倍②ꎮ

５􀆰 针对 “Ｚ 世代” 和 “千禧一代” 等重点受众进行精准传播

２０１８ 年ꎬ 广播理事会在 «２０１８ ~ ２０２２ 年战略规划» 中调整执行目标体系ꎬ
即在总使命和两个总体目标之下重新设置了一套可评估的具体目标体系模型ꎬ 主

要包括影响力和敏捷性的两个一级目标和 ２１ 个二级指标ꎬ 每个二级指标下都有

０６

①
②

“Ｏｐｅｎ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ Ｆｕｎｄ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ４ 日ꎮ
“Ｄｅｓｐｉｔｅ Ｗｅｂｓｉｔｅ Ｂｌｏｃｋａｇｅｓꎬ Ｒｕｓｓｉａｎｓ ａｎｄ Ｕｋｒａｉｎｉａｎｓ ｔｕｒｎ ｔｏ ＲＦＥ / ＲＬ ｆｏｒ ｗａｒ ｃｏｖｅｒａｇｅ” . ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ􀆰 ｕｓａｇｍ􀆰 ｇｏｖ / ２０２２ / ０３ / ０４ / ｄｅｓｐｉｔｅ － ｗｅｂｓｉｔｅ － ｂｌｏｃｋａｇｅｓ － ｒｕｓｓｉａｎｓ － ａｎｄ － ｕｋｒａｉｎｉａｎｓ － ｔｕｒｎ － ｔｏ － ｒｆｅ － ｒｌ － ｆｏｒ －
ｗａｒ － ｃｏｖｅｒａｇｅ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ３ 月 ４ 日ꎮ
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支持性的传播措施和绩效指标ꎬ 具体的目标分层、 评估办法和做法ꎬ 其目的在于

针对目标受众进行更精准的传播 (见表 ２)ꎮ 国际传播的核心策略是争取受众ꎬ 重

要特征是精准传播ꎮ 为此全球媒体总署在全球 １６０ 个市场委托进行专有受众研究ꎬ
采用一系列方法ꎬ 包括媒体小组、 全国代表性调查、 焦点小组和数据建模①ꎮ

表 ２　 美国全球媒体总署的战略目标体系 (２０２２ ~ ２０１６)

使命 战略性目标
具体目标

影响性目标 敏捷性目标

告知、 接触
和联系全世
界人民ꎬ 支
持 自 由 和
民主

①扩大信息
和言论自由ꎻ
②分享美国
的民主经验
和价值观

①制作和策划具有吸引力和影响力的内容ꎬ
让受众使用和信任

②优先考虑的是被拒绝提供信息或成为虚
假信息和极端主义言论目标的受众

③接触和吸引信息服务不足的受众ꎬ 包括妇
女、 青年和边缘化人口

④克服审查制度ꎬ 将封闭社会中的观众联
系起来

⑤优化节目到达和数字接触

⑥让当地媒体和民众参与并增强其能力

⑦作为美国新闻、 政策和社会的权威信息
来源

⑧充当替代新闻业务ꎬ 提供当地市场无法
提供的信息

①管理灵活、 有弹性、 可
持续、 高 效 的 现 代 媒 体
企业

②加强 ＵＳＡＧＭ 网络和办公
室之间的沟通和战略合作

③通过数据驱动的评估和
决策ꎬ 实现更大的影响和
问责制

④促进多元化劳动力的参
与、 发展和公平

　 　
其中影响性目标的第三个子目标是关于重点传播的对象ꎬ 即接触和吸引信息

服务不足的受众ꎬ 包括妇女、 青年和边缘化人口ꎮ ２０２１ 年起ꎬ 全球媒体总署就

强调要进一步加强对俄罗斯、 中国等国家的 “ Ｚ 世代” 和 “ 千禧一代”
(Ｇｅｎｅｒａｔｉｏｎ Ｚ ａｎｄ Ｍｉｌｌｅｎｎｉａｌꎬ １５ ~ ３４ 岁) 人口进行传播ꎮ 例如ꎬ ２０２０ 年美国之

音俄文网 (ＶＯＡ Ｒｕｓｓｉａｎ) 就扩大其数字视频制作范围ꎬ 超越硬新闻和地缘政治ꎬ
包括纪录片和更短的社交媒体友好产品ꎬ 目标群体是所谓的 “Ｚ 世代”ꎬ 即在俄

罗斯当前政权下经历过政治生活的数字本地人ꎬ 主题包括教育、 新技术、 工作的

１６
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未来以及克里姆林宫对媒体的操纵①ꎮ ２０２３ 财年ꎬ 美国之音将 ７０ 万美元专项经

费用于向俄罗斯、 中国等国家的 “Ｚ 世代” 和 “千禧一代” 的扩展ꎬ 以展示美

国梦的吸引力ꎮ

四　 新媒体时代美国政府国际传播的局限

本文基于美国官方媒体机构新世纪以来发布的六份五年战略发展规划及相关

政策文本ꎬ 分析了美国对俄罗斯的国际传播战略ꎮ 需要说明的是ꎬ 美国的国际传

播是一个复杂的构成ꎬ 平台企业、 主流媒体、 军方机构、 情报机构、 组织机构、
意见领袖、 个人甚至社交机器人都在国际传播中发挥着作用ꎬ 官方媒体主导的国

际传播只是美国国际传播战略中的一部分ꎬ 因此从分析整个美国的国际传播战略

而言ꎬ 本文尚不够全面ꎮ 但是ꎬ 由于美国政府和官方媒体在国际传播方面的特殊

性ꎬ 或者说美国官方政策是美国国际传播战略的根基ꎬ 鉴于目前国内尚无专文系

统探讨这一问题ꎬ 本研究仍有一定价值和典型性ꎮ
从纵向的自身演变维度来看ꎬ 美国政府国际传播体系自新世纪以来进入了大

发展阶段ꎮ 在广播理事会、 全球媒体总署等独立政府机构的统筹下ꎬ 无论是在传

播范围还是在重点区域影响、 传播手段等诸多方面ꎬ 美国政府国际传播体系均比

之前得到了较大发展ꎬ 在规模和实力上都可以说是全球最大的政府国际传播媒

体ꎮ 然而ꎬ 从世界格局变迁尤其是传媒生态的变化来看ꎬ 美国政府的国际传播虽

然强大ꎬ 但也有较大的局限性ꎬ 尤其是蕴含着自身无法克服的内在矛盾ꎮ
第一ꎬ 新传媒生态中美国官方媒体影响力的局限ꎮ 互联网时代之前的传媒生

态相对封闭ꎬ 各种专业化、 职业化媒体凭借很强的专业壁垒和技术壁垒获得了独

立身份ꎬ 在 “封闭化” 的生态中得以做大ꎬ 作为社会系统的新生力量从边缘走

向中心②ꎮ 因而ꎬ 受政府和军方大力资助的美国之音等美国官方媒体在冷战中得

以壮大并发挥巨大作用ꎮ 新媒体是一个 “既包含由职业新闻生产者构成的作为社

会守望者的新闻业ꎬ 又包含由无数个体、 组织乃至机器共同构成的泛新闻生态系

统”③ꎮ 在这样一个 “底层逻辑” 发生彻底变化的生态中ꎬ 无论政府媒体还是主流

媒体的实力如何强大ꎬ 也只属于庞大的泛媒体、 泛信息、 泛新闻生态中的一部分ꎬ
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很难再有绝对的权威地位ꎬ 这也导致美国政府官方媒体相对影响力必然下滑ꎮ
第二ꎬ 全球传播格局中美式国际传播发展的局限ꎮ 新媒体时代ꎬ 全球传播格

局发生剧变ꎮ 从用户维度来看ꎬ １９９５ 年ꎬ 全球互联网用户仅有 １ ６００ 万ꎬ 覆盖率

仅为 ０􀆰 ４％ ꎻ 截至 ２０２２ 年ꎬ 全球互联网用户总数达到 ５３􀆰 ８５ 亿 (全球人口 ７９􀆰 ３２
亿)ꎬ 覆盖率达到 ６７􀆰 ９％ ꎮ １９９５ ~ ２０２２ 年ꎬ 全球互联网用户增长了 ３３６ 倍ꎬ 其中

非洲、 亚洲、 中东网民总数超过 ４２ 亿①ꎮ 尽管通过巨额经费的投入ꎬ 美国全球媒

体总署的用户在 ２０ 余年中增长了 ３ 倍ꎬ 但在速度和规模上与全球网民数量相比ꎬ
仍不可同日而语ꎬ 这也限制了美国政府官方媒体的未来发展空间ꎮ

第三ꎬ 国家利益至上导致美国国际传播使命的局限ꎮ 本质而言ꎬ 美国政府开

展的国际传播仍然基于冷战思维ꎬ 表面上主张全球化ꎬ 向全球推广自由民主ꎬ 但

实质仍然是服务于美国主宰世界秩序的国家利益至上原则②ꎮ 这也决定了美国政

府开展的国际传播本身具有无法克服的矛盾ꎮ 尽管美国全球媒体总署反复强调其

使命是传播 “自由、 民主”ꎬ 但归根结底ꎬ 美国政府媒体的使命是 “如何支持美

国利益”③ꎮ 自大众传媒传统时代以来ꎬ 美国媒体就在资本、 专业、 公众、 政治

的多重张力中形成了独特的修辞术ꎬ 著名美国修辞学家肯尼斯􀅰伯克 (Ｋｅｎｎｅｔｈ
Ｂｕｒｋｅ) 在 «词语的战争» 一书中对美国媒体玩弄辞令的诸多套路进行了反讽式

的揭露④ꎮ 由此ꎬ 全球媒体总署传播 “民主、 自由” 的使命ꎬ 也不过是一种国际

传播的修辞套路ꎮ 这套修辞与美国在国际社会的损人利己、 本国利益至上的霸凌

行为ꎬ 存在着严重冲突而日益失效破产ꎮ
第四ꎬ 自由主义衰落导致美国国际传播意识形态的局限ꎮ 颇具反讽的是ꎬ 美

国政府的五年传播战略规划一方面不断突出每个计划周期所取得的巨大进步ꎬ 美

国政府国际传播体系不断强大ꎬ 另一方面却又一再强调所面临的挑战巨大ꎬ 全球

信息秩序和自由体系日趋恶化ꎮ 正如美国前国家安全事务助理布兰特􀅰斯考克罗

夫特 (Ｂｒｅｎｔ Ｓｃｏｗｃｒｏｆｔ) 所言ꎬ 美国政府之所以遭到 “世界的拒绝”ꎬ 原因之一就

在于对 “自由” 之类词汇的滥用: “我们到处在讲自由之类的词ꎬ 但自由对于不

同的人意味着不同的事情ꎮ 自由从何而来呢? 拥有自由去做什么呢? 自由的限制
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又是什么呢? 这都令人费解ꎮ”① 英国历史学家尼尔􀅰弗格森 (Ｎｉａｌｌ Ｆｅｒｇｕｓｏｎ)
也认为ꎬ 西方之所以陷入经济僵化、 社会发展停滞的困境ꎬ 主要是因为西方国家

的四大支柱: “民主” “资本主义” “法治” “公民社会” 均开始衰败②ꎮ 在美式

自由主义陷入困境的同时ꎬ 美国通过国际传播体系向其他国家推广自由主义的意

识形态的行为ꎬ 不过是对 “自由” 的一种美国式的政治注解而已ꎮ
第五ꎬ 新媒体场域导致美国国际传播舆论话语和效果的局限性ꎮ 日常化、 生

活化、 娱乐化是社交媒体盛行以来的新媒体舆论空间的话语特点ꎬ 也正是这种特

征导致了所谓的 “后真相时代”ꎮ 新媒体时代以来ꎬ 美国官方媒体一直强调自己

的身份是专业性 “新闻媒体”ꎬ 尽管这只是一种 “话术”ꎬ 但也限制了其在国际

传播舆论空间的活跃度ꎮ 全球媒体总署所统计的下属媒体机构在社交媒体平台的

粉丝数量、 浏览量、 评论量尽管数字庞大ꎬ 但这些指标和数字在几大社交平台数

十亿用户中可能并没有评估的那么乐观ꎮ 进入所谓 “数字冷战” 时代ꎬ 全球媒

介的属性、 格局与观念正成为地缘政治博弈的焦点③ꎮ 这导致被数字媒介重塑的

国际传播和冷战相比大相径庭ꎮ
(责任编辑　 胡冰)
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