
从经济红利到战略工具:
俄罗斯粮食外交评析∗

赵玉明
①

【内容提要】 　 俄罗斯自然条件优越并高度重视农业发展和粮食生产ꎮ 近年

来ꎬ 在保障本国粮食安全基础上ꎬ 俄罗斯粮食和化肥出口额稳步增长ꎮ 俄罗斯借

助出口粮食和化肥、 提供粮食援助和参与粮食问题全球治理三大粮食外交途径ꎬ
来促进本国粮食生产和农业发展ꎬ 保障本国和欧亚经济联盟成员国粮食安全ꎬ 以

避免受到世界粮食安全问题冲击ꎬ 提高俄罗斯粮食竞争力ꎬ 进而扩大外交影响

力ꎮ 乌克兰危机全面升级后ꎬ 俄罗斯粮食和化肥出口遇阻ꎬ 西方市场严重受损ꎮ
俄罗斯开始调整粮食外交的战略方向ꎬ 在维持粮食生产能力与出口潜力的同时ꎬ
将粮食和化肥出口重点转向 “友好国家” 并探索新的结算方式ꎬ 此外还多措并

举回应西方相关限制措施和打压指责ꎬ 并继续在多边框架下参与全球粮食安全治

理ꎮ 俄罗斯粮食外交的核心任务已经从获取经济红利转变为打破西方制裁及外交

困局、 保持与非西方国家关系稳定的战略工具ꎮ 俄乌冲突的爆发促使俄罗斯将粮

食外交变成了能源外交之外的又一有力的对外政策工具ꎮ
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当前人类赖以生存和发展的环境正日趋恶化ꎬ 水、 粮食、 能源等各项战略物

资的重要性日益提升ꎬ 对其控制权的争夺也日趋激烈ꎮ 不过ꎬ 对俄罗斯而言ꎬ 辽

阔的国土和丰厚的资源储产ꎬ 加上国家政策的保障引导ꎬ 使其在粮食生产和资源

开采及出口上取得了巨大成就ꎬ 进而保障了国家安全ꎬ 获取了经济利润并极大地
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① 本文为中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所创新工程项目 “普京政府外交政策与中俄新时代全
面战略协作伙伴关系研究 (２０１８ ~ ２０２４)” 阶段性成果之一ꎮ
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提升了国际影响力ꎮ
在这种背景下ꎬ 以农业发展和粮食生产为基础的粮食外交在俄罗斯外交中占

据的地位越来越重要ꎮ 在保障本国及欧亚经济联盟成员国粮食安全的基础上ꎬ 大

量的粮食和化肥出口及对外人道主义援助转换为政治、 外交等领域的收益ꎬ 这是

当代俄罗斯粮食外交的主要内容ꎮ
但是ꎬ 乌克兰危机全面升级后ꎬ 俄罗斯粮食外交正面临新情况ꎮ 西方指责俄

罗斯破坏乌克兰粮食生产和出口ꎬ 并以粮食化肥出口为武器引发全球粮食危机ꎮ
俄罗斯则反驳称ꎬ 近年来西方执行错误的政策和阻碍俄罗斯粮食及化肥出口才是

世界粮食危机的真正原因ꎮ 那么何谓粮食外交ꎬ 俄罗斯如何进行粮食外交ꎬ 乌克

兰危机全面升级后的俄罗斯粮食外交遭遇哪些挑战又如何面对ꎬ 本文试图对这些

问题作出初步解答ꎮ

一　 关于粮食外交的研究述评

粮食及化肥等生产要素是人类社会延续生存的物质基础ꎬ 是民族和国家得以发

展的根本保障ꎮ ２０ 世纪 ７０ 年代ꎬ 世界石油危机引发粮食危机后ꎬ 西方学者开始集

中关注粮食与外交的关系ꎬ 并提出粮食外交 (Ｆｏｏｄ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ) 的概念ꎮ 有学者指

出ꎬ 粮食是国际外交的因素之一ꎬ 是政策的基础与直接工具①ꎮ 另有学者考察了粮

食作为国际政治经济武器的特征②ꎮ 总体来看ꎬ 对粮食外交的研究主要有如下观点ꎮ
对于粮食外交的特殊性ꎬ 有学者认为其他经济要素短缺或可长期忍受ꎬ 但粮

食严重短缺的国家很难不受制于人ꎮ 从这个意义上说ꎬ 粮食是一件比石油更强大

更致命的武器ꎮ 同样ꎬ 粮食外交也更能体现出国际政治斗争的残酷性ꎬ 因为它把

人类区别于动物所具有的尊严、 良知当作砝码放到了交易的天平上③ꎮ
粮食外交是冷战期间美国遏制战略的重要内容ꎬ 也是美国与第三世界国家关

系的重要成分④ꎮ 美国粮食外交的主要目的表现在三个方面: (１) 美国政府通过

处理国内剩余粮食ꎬ 维护农场主经济利益及争取其政治支持ꎻ (２) 粮食援助和
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谢华: «冷战时期美国粮食外交的历史演变 (１９５４ ~ １９６９)»ꎬ 载 «历史教学» ２００９ 年第 ６ 期ꎮ
同上ꎮ
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粮食禁运是美国影响他国内政外交乃至推翻其政权的手段ꎻ (３) 作为人道主义

救援行为的粮食援助可以为美国赢得道义声誉ꎬ 进而赢得他国好感和本国人民的

支持ꎬ 增强外交合法性和影响力①ꎮ 关于美国粮食外交的具体运用ꎬ 有学者指

出ꎬ 美国以粮食为武器在颠覆第一次世界大战后匈牙利库恩􀅰贝拉政权中发挥了

重要作用②ꎮ 另外ꎬ 尽管有学者曾预测美苏粮食贸易能缓和双方关系③ꎬ 但实际

情况是美国利用苏联粮食短缺问题ꎬ 将粮食与人权、 石油和阿富汗等议题挂钩ꎬ
使苏联在 ２０ 世纪 ８０ 年代陷入严重缺粮困境之中ꎬ 进而在两极对峙中渐落下风④ꎮ

由上可见ꎬ 对于粮食进口国而言ꎬ 粮食外交的目的在于保障本国粮食安全ꎬ
进而维护社会稳定和国家安全ꎮ 对于粮食出口国而言ꎬ 由于握有大量剩余粮食或国

内化肥产量巨大ꎬ 其粮食外交是发展和实现经济外交战略的重要手段ꎬ 目的在于获

取经济、 政治和外交等各领域综合收益ꎮ 就此而言ꎬ 粮食外交可谓是粮食和化肥出

口国的特权ꎬ 尤其是大国的重要外交工具ꎮ 因此有学者总结称ꎬ 粮食外交是指国家

运用粮食 (含产品) 或粮食生产要素ꎬ 通过贸易、 援助、 禁运等行政干预手段ꎬ
实现对象国政府顺应粮食来源国政府公开或不公开的意图行事的外交行为⑤ꎮ

在俄语中ꎬ 粮食外交通常表述为 “зерновая дипломатия”ꎬ 不过俄罗斯国内

对此问题关注较少ꎬ 以描述性新闻报道为主ꎮ 这些报道指出粮食与石油一样是战

略性商品ꎬ 俄罗斯粮食外交正在萌芽⑥ꎮ 总体而言ꎬ 这些新闻报道谈到了俄罗斯

粮食外交的功能与目的ꎬ 但粮食外交概念、 特征及实践并未清楚界定ꎮ 乌克兰危

机全面升级后ꎬ 国内学界开始关注俄罗斯粮食外交ꎬ 主要讨论其对全球或地区粮

食安全的外溢影响⑦ꎬ 但对于俄罗斯的粮食外交缺乏阶段性的总体评估ꎮ 有鉴于
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刘宇、 查道炯: «粮食外交的中国认知 (１９７９ ~ ２００９)»ꎬ 载 «国际政治研究» ２０１０ 年第 ２ 期ꎮ
徐振伟: «美国的粮食外交与库恩􀅰贝拉政权»ꎬ 载 «安徽史学» ２００８ 年第 ２ 期ꎮ
徐振伟、 左锦涛: «冷战中后期美国对苏联的粮食外交与美苏博弈»ꎬ 载 «当代世界社会主义问

题» ２０１９ 年第 ２ 期ꎮ
同上ꎮ
同上ꎮ
相关论述可见: Зерновая дипломатия􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃ / ９１１６８３􀆰 “Зерновая дипломатия”

позволяет России “завоевывать” мировой рынок􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｆｉｎｏｂｚｏｒ􀆰 ｒｕ / ９７８５１ － ｆｒａｎｃｕｚｓｋｉｅ － ｓｍｉ － ｚｅｒｎｏｖａｙａ －
ｄｉｐｌｏｍａｔｉｙａ － ｐｏｚｖｏｌｙａｅｔ － ｒｏｓｓｉｉ － ｚａｖｏｅｖｙｖａｔ － ｍｉｒ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访 问 时 间: ２０２２ 年 １１ 月 １０ 日ꎻ Российская
“зерновая дипломатия” дает всходы􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｖｅｓｔｉｋａｖｋａｚａ􀆰 ｒｕ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ / ｒｏｓｓｉｊｓｋａａ － ｚｅｒｎｏｖａａ － ｄｉｐｌｏｍａｔｉａ － ｄａｅｔ －
ｖｓｈｏｄｙ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 １０ 日ꎮ

其中较有代表性的观点指出ꎬ 乌克兰危机全面升级对中东、 非洲地区的粮食安全等问题产生重要
影响ꎬ 导致严重依赖粮食进口的埃及社会经济受到严重冲击ꎬ 并牵引出地缘政治与能源政治新常态ꎬ 多维
度冲击了地区安全ꎮ 相关论述可参见唐志超: «外溢与突围: 乌克兰危机升级对中东的影响»ꎬ 载 «俄罗斯
东欧中亚研究» ２０２２ 年第 ５ 期ꎻ 陈晓倩: «乌克兰危机背景下非洲、 中东粮食安全问题与前景»ꎬ 载 «欧亚
经济» ２０２２ 年第 ６ 期ꎻ 张梦颖: «俄乌冲突背景下非洲粮食安全的困境»ꎬ 载 «西亚非洲» ２０２２ 年第 ４ 期ꎮ
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此ꎬ 本文拟以俄罗斯农业发展和粮食出口简史为起点ꎬ 结合近年来俄罗斯农业发

展状况ꎬ 提炼其粮食外交的概念、 内涵ꎬ 并重点分析乌克兰危机全面升级后具体

的外交实践ꎬ 为理解当今世界粮食安全和俄罗斯的外交动向等问题提供参考ꎮ

二　 危机全面升级前俄罗斯粮食生产、 出口概况及粮食外交的发展

(一) 粮食外交的物质基础: 俄罗斯粮食生产状况

从 １９ 世纪末到 ２０ 世纪初ꎬ 除个别年份外ꎬ 俄国一直向欧洲大量出口小麦、
大麦、 黑麦和燕麦等粮食产品ꎮ 苏联成立后ꎬ 尽管本国粮食保障存在问题ꎬ 但粮

食是为数不多能换取外汇或物资的农产品ꎮ 第二次世界大战期间ꎬ 苏联通过实行

食物购买证政策加强对粮食资源的监管ꎬ 美国等盟国通过租借援助提供了包括粮

食在内的大量战略物资ꎬ 成为其克服粮食危机的重要手段①ꎮ 二战结束后ꎬ 尽管

苏联投入大量资金、 技术和装备发展农业以试图提高粮食产量ꎬ 但农业始终是国

民经济中的薄弱环节ꎮ 从 １９６３ 年起ꎬ 苏联开始大量从美国进口粮食ꎮ 有学者认

为ꎬ 粮食安全问题是苏联解体的重要原因②ꎮ
苏联解体后ꎬ 俄罗斯一度面临粮食短缺问题ꎬ 并在 ２０ 世纪 ９０ 年代陷入严重

的农业危机ꎮ ２００１ 年俄罗斯首次实现粮食自给ꎬ ２００２ 年开始成为粮食出口国ꎬ
２００８ 年成为世界重要粮食出口国③ꎮ 在粮食出口的强劲带动下ꎬ ２０２０ 年俄罗斯农

产品出口额首次超过进口额并实现 １０ 亿美元顺差ꎬ ２０２１ 年实现 ２８ 亿美元顺

差④ꎮ 可以说ꎬ 苏联解体以来俄罗斯的粮食生产与出口经历了质的飞跃ꎮ 完成这

一身份转变的因素较多ꎬ 但主要有两点ꎮ 第一ꎬ 拥有优越的自然条件ꎮ 俄罗斯农

业土地资源丰富ꎬ 拥有全球 １０％ 的可耕地ꎬ 其中优质黑土地面积占全球总面积

的 ５５％ ꎬ 人均可耕地面积约 ０􀆰 ８ 公顷ꎬ 超出全球平均水平约 ４ 倍ꎮ 另外ꎬ 淡水储
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相关论述可参见徐振伟、 田钊: «二战期间苏联的粮食供应及盟国对苏的粮食援助»ꎬ 载 «安徽史学»
２０１４ 年第 ３ 期ꎻ 张丹: «苏联卫国战争中的食物购买证政策»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２０ 年第２ 期ꎮ

黄立茀: «粮食供应危机与苏联剧变———以内、 外因素对苏联剧变的影响为视角»ꎬ 载 «安徽史
学» ２０１９ 年第 ５ 期ꎻ 闫远凤: «从粮食危机反思苏联农业政策»ꎬ 载 «中国农业大学学报 (社会科学版)»
２０２０ 年第 ４ 期ꎮ

胡仁霞、 赵洪波: «俄罗斯亚太战略的利益、 合作方向与前景»ꎬ 载 «东北亚论坛» ２０１２ 年第 ５ 期ꎮ
Экспорт сельхозпродукции из России впервые превысил импорт􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ􀆰 ｒｕ /

ｄｏｃ / ４７２２３６８ꎻ «俄分析机构: 今年俄粮食出口可能连续第三年超过进口»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２０
８１１ / １０４３００５２０９􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ６ 日ꎮ
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量居世界第一ꎬ 为农业可持续发展提供了有力保障①ꎮ 第二ꎬ 近年来高度重视农

业发展和粮食生产ꎮ 普京上台后ꎬ 强化国家对农业生产的管理和干预ꎬ 组建了诸

多大型农业企业并对其进行扶持②ꎮ 同时为保障粮食安全ꎬ 俄罗斯政府制定了支

持农业发展的完善法律法规体系ꎬ 不断健全确保粮食安全的机制ꎬ 确定国家粮食

安全的指数体系ꎮ 在采取各种较为有效的宏观措施的同时ꎬ 还针对实际情况采取

了具体应对措施③ꎮ 尤其是 ２０１４ 年克里米亚危机爆发后ꎬ 俄罗斯在西方制裁压力

下实行进口替代政策ꎬ 让农业发展和粮食生产迎来新契机ꎮ 由此ꎬ 俄罗斯农产品

进口替代提速ꎬ 农业呈逆势增长趋势ꎬ 不仅逐步摆脱对欧洲的进口依赖ꎬ 还成为

出口创汇工具④ꎮ 当代俄罗斯农业能够崛起ꎬ 主要得益于政府政策和资金扶持⑤ꎮ
在优越的自然条件和政策激励之下ꎬ 近年来俄罗斯粮食产量呈总体上升态

势ꎮ 其中小麦是俄罗斯粮食生产主要成分ꎬ 大麦、 玉米、 燕麦等是重要品种ꎮ
２００６ ~ ２０２１ 年ꎬ 小麦占粮食总产量的比重维持在 ５７􀆰 ９％ ~ ６４􀆰 ６％之间⑥ꎮ 俄罗斯

粮食增产带来出口量的不断增长ꎬ ２０１６ 年首次成为全球最大的小麦出口国ꎮ 以

乌克兰危机全面升级前三年数据为例ꎬ ２０１９ 年粮食出口量为 ３ ９４７􀆰 ６３ 万吨ꎬ
２０２０ 年为 ４ ８８９􀆰 ３１ 万吨ꎬ ２０２１ 年为 ４ ３０７􀆰 ４９ 万吨⑦ꎮ

涉及生产粮食所必须的化肥ꎬ 俄罗斯不仅能保障自身需求ꎬ 还在世界市场占

据主要位置ꎮ 联合国粮食及农业组织 (以下简称粮农组织) 的资料显示ꎬ ２０２１
年俄罗斯是世界第一大氮肥出口国、 第二大钾肥出口国、 第三大磷肥出口国⑧ꎮ
可以说ꎬ 巨大的化肥出口量为俄罗斯开展粮食外交奠定了良好基础ꎮ

(二) 粮食安全与经济红利: 俄罗斯粮食外交的战略目标

对于粮食化肥生产大国来说ꎬ 粮食外交肩负着重要使命ꎮ
第一ꎬ 促进农业发展和粮食生产ꎬ 保障本国和欧亚经济联盟成员粮食安全ꎮ
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③
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⑧

蒋菁: «普京第三任期以来俄罗斯农业的发展状况与政策调整»ꎬ 载 «欧亚经济» ２０２０ 年第 ３ 期ꎮ
徐振伟: «俄罗斯农业生产与粮食安全评析»ꎬ 载 «欧亚经济» ２０１５ 年第 ４ 期ꎮ
姜振军: «俄罗斯国家粮食安全状况及其保障措施分析»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０１７ 年第５ 期ꎮ
张红侠: «中美贸易摩擦背景下的中俄农业合作»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２０ 年第 ２ 期ꎮ
张红侠: «俄罗斯农业: 经济增长的新亮点»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０１８ 年第 ３ 期ꎮ
Структура производства зерна по видам культур􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｏｓｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｓｔｏｒａｇｅ / ｍｅｄｉａｂａｎｋ / ｇｒ＿ ｓｔｒ＿

ｚｅｒｎｏ􀆰 ｐｎｇꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２０ 日ꎮ
数据整理自俄农业部联邦农工综合体产品出口发展中心ꎬ 详见: ｈｔｔｐｓ: / / ａｅｍｃｘ􀆰 ｒｕ / ｓｅｒｖｉｃｅｓ － ａｎｄ －

ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １ 日ꎮ
“Ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ Ｎｏｔｅ － Ｔｈｅ Ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｆｅｄｅｒａｔｉｏｎ ｆｏｒ Ｇｌｏｂａｌ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｍａｒｋｅｔｓ

ａｎｄ ｔｈｅ Ｒｉｓｋｓ Ａｓｓｏｃｉａｔｅｄ ｗｉｔｈ ｔｈｅ Ｗａｒ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆａｏ􀆰 ｏｒｇ / ３ / ｃｂ９０１３ｅｎ / ｃｂ９０１３ｅｎ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时
间: ２０２２ 年 １１ 月 ９ 日ꎮ
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由于苏联时期的粮食安全问题无法得到解决ꎬ 加之成为粮食出口大国和农产品净

出口国的历史并不长ꎬ 因此俄罗斯对粮食安全问题格外敏感ꎮ ２０２０ 年 １ 月 ２１ 日

普京签署法令通过新版 «俄罗斯联邦粮食安全学说» (以下简称 «学说»)ꎬ 明确

规定应实现本国粮农产品自给自足ꎬ 并保障欧亚经济联盟粮食安全ꎮ 为此ꎬ «学
说» 专门规定俄罗斯粮食自给率不能低于 ９５％ ꎮ «学说» 还强调ꎬ 要持续监控并

在他国实行倾销、 不合理限制或补贴措施情况下保护本国粮农市场①ꎮ 得益于多

措并举ꎬ 俄罗斯粮食产量稳步提高ꎬ ２０２１ 年粮食自给率已达 １５０􀆰 ７％ ꎮ 因此ꎬ
２０２１ 年 ７ 月 ２ 日普京签署通过的新版 «俄罗斯联邦国家安全战略» 指出ꎬ 俄罗

斯粮食安全和能源安全水平获得提高②ꎮ
第二ꎬ 防止俄罗斯与欧亚经济联盟受到世界粮食安全问题冲击ꎮ ２０１６ 年版

«俄罗斯联邦对外政策构想» 指出ꎬ 当代世界存在粮食安全等诸多问题ꎬ 俄罗斯

外交的任务是 “实现国际社会就粮食安全等问题达成集体意见时ꎬ 充分考虑俄罗

斯利益并权衡俄罗斯立场”③ꎮ 例如ꎬ 针对世界粮食市场上的价格波动ꎬ 俄罗斯

粮食外交的目标就是防止粮食价格短期内过度上涨ꎬ 影响国内市场ꎬ 以及阻止粮

食出口商短期内加大粮食出口量而威胁国内粮食安全ꎮ 同时ꎬ 还要防止国际市场

粮食价格过度下跌导致国内生产积极性下降ꎮ 对此ꎬ 俄罗斯的具体做法是实行粮

食化肥出口配额制ꎬ 并动态颁布临时性出口禁令ꎮ
第三ꎬ 提高俄罗斯粮食竞争力ꎬ 获取经济红利ꎮ 从 ２０１７ 年起ꎬ 俄罗斯农业

发展战略侧重点开始由进口替代向出口导向转变ꎬ 即农业发展从满足国内需求、
保障国家粮食安全ꎬ 向提高国际竞争力、 完善农业产业链、 积极融入国际分工体

系转变④ꎮ 为此ꎬ 俄罗斯粮食安全学说有针对性地提出应增加符合环境、 卫生、
流行病学、 兽医学及相关要求的农产品、 原材料和粮食生产ꎬ 以遏制农产品贸易

逆差ꎬ 形成出口潜力ꎮ 需要注意的是ꎬ 由于粮食和化肥出口对象国的情况不一ꎬ
俄罗斯的粮食外交重点有所不同ꎮ 西方国家农业发达ꎬ 但普遍缺乏矿物质化肥的

储产ꎬ 因此俄罗斯主要向西方出口附加值更高的化肥ꎮ 中东非洲国家粮食和化肥
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Указ Президента Российской Федерации от ２１􀆰 ０１􀆰 ２０２０ г􀆰 № ２０􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ａｃｔｓ /
ｂａｎｋ / ４５１０６ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 １７ 日ꎮ

Указ Президента Российской Федерации от ０２􀆰 ０７􀆰 ２０２１ г􀆰 № ４００􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ａｃｔｓ /
ｂａｎｋ / ４７０４６ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 １８ 日ꎮ

Концепция внешней политики Российской Федерации ( утверждена Президентом Российской
Федерации В􀆰 В􀆰 Путиным ３０ ноября ２０１６ г􀆰 ) . ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / － / ａｓｓｅｔ＿ ｐｕｂｌｉｓｈｅｒ /
ｃＫＮｏｎｋＪＥ０２Ｂｗ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ｉｄ / ２５４２２４８ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２０ 日ꎮ

高际香: «俄罗斯农业发展战略调整与未来政策方向»ꎬ 载 «东北亚学刊» ２０２０ 年第 １ 期ꎮ
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都缺乏ꎬ 对俄罗斯的粮食和化肥需求量都较大ꎮ 亚太国家主要从俄罗斯补充缺乏

的粮食和化肥品类ꎬ 巴西等拉丁美洲国家则主要从俄罗斯进口化肥ꎮ ２０１８ 年 ５ 月

７ 日ꎬ 普京签署的 «俄罗斯联邦 ２０２４ 年前国家发展目标和战略任务» 规定ꎬ
２０２４ 年前俄罗斯农产品出口额应增长至 ４５０ 亿美元①ꎮ «俄罗斯联邦国家安全战

略» 还指出ꎬ 要实现从初级原材料和初级农产品出口到深加工过渡ꎮ 但受新冠肺

炎疫情等因素影响ꎬ 俄罗斯已宣布推迟实现这一目标ꎮ ２０２２ 年 ８ 月 ２２ 日ꎬ 俄罗

斯政府通过的 «２０３０ 年前俄罗斯联邦农业工业和渔业综合体发展战略» 重新规

定ꎬ ２０２４ 年前俄罗斯农产品出口额应达 ２９５ 亿美元ꎬ ２０３０ 年前应达 ４１０ 亿ꎬ 另

外乐观估计ꎬ ２０２４ 年前应达 ３００ 亿美元ꎬ ２０３０ 年前应达 ４７１ 亿美元②ꎮ
第四ꎬ 扩大外交影响力ꎬ 提升国家形象ꎮ 对于依赖粮食和化肥进口来保障粮

食安全的国家而言ꎬ 俄罗斯粮食和化肥难以替代的刚性使得这种稳固的供需关系

自然提升为双边关系中的 “稳定器”ꎮ 因此ꎬ 尽管众多粮食和化肥进口国时常面

临西方指责与压力ꎬ 但仍有与俄罗斯保持政治、 经济和外交关系稳定的内生动

力ꎮ 可以说ꎬ 粮食外交是俄罗斯发展对外关系和扩大影响力的强项ꎮ

(三) 俄罗斯开展粮食外交的途径

总体来看ꎬ 俄罗斯开展粮食外交的途经与他国相比并无二致ꎬ 主要集中在三

个层面ꎮ 第一ꎬ 商业性出口ꎮ 商业出口是俄罗斯粮食外交的核心内容ꎬ 主要在于

获取经济利润ꎮ 第二ꎬ 提供粮食援助ꎮ 俄罗斯政府各部门按照其职能划分ꎬ 向发

生紧急状况的其他国家提供粮食、 化肥等各类物资作为人道主义援助ꎮ 俄罗斯援

助虽然范围较广ꎬ 但以后苏联国家和传统友好国家为主ꎮ 第三ꎬ 参与粮食问题全

球治理ꎮ 粮食问题是 «联合国 ２０３０ 年可持续发展议程» 核心内容之一ꎬ 也是当

代全球治理的主要议题之一ꎮ 俄罗斯通过提供粮食和资金等方式ꎬ 定期参加粮农

组织和粮食署等国际组织的日常活动③ꎬ 同时还积极参加二十国集团、 上海合作

组织、 金砖国家等多边框架内关于粮食危机和粮食安全的议题及活动ꎬ 并签署相

７６

①

②

③

Президент подписал Указ “О национальных целях и стратегических задачах развития Российской
Федерации на период до ２０２４ года” . ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ５７４２５ꎬ 访问时间: ２０２２ 年
１２ 月 ７ 日ꎮ

Правительство утвердило Стратегию развития агропромышленного и рыбохозяйственного
комплексов до ２０３０ года􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ４６４９７ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １６ 日ꎮ

例如ꎬ ２００５ ~ ２０１３ 年间ꎬ 俄罗斯为世界粮食计划署的人道主义项目提供了 ２􀆰 ２２ 亿美元以上支持ꎬ
其中 ７ １００ 万美元是用于帮助吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦的专项捐款ꎮ 数据转引自姜怀祥: «俄罗斯对中亚
国家的援助———政策演进、 援助规模和援助方式»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２１ 年第 ２ 期ꎮ
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关声明和决议ꎮ
综上所述ꎬ 俄罗斯粮食外交是借助粮食及重要生产要素化肥的出口和援助等

手段ꎬ 保障本国及欧亚经济联盟粮食安全ꎬ 获取合理经济红利ꎬ 进而维护国家利

益、 发展对外关系和提升国家形象的综合性外交行为ꎮ

三　 乌克兰危机全面升级对俄罗斯粮食生产和粮食外交的多重冲击

２０２２ 年乌克兰危机全面升级后ꎬ 世界粮食和化肥价格飙升ꎬ 全球粮食安全

问题再度凸显ꎮ 乌克兰有 “欧洲粮仓” 之称ꎬ 是世界第三大粮食出口国ꎮ ２０２２
年乌克兰危机全面升级前ꎬ 每年向全球市场供应粮食 ４ ５００ 多万吨ꎬ 其中约 ９０％
通过轮船从黑海海域运出①ꎮ 另外ꎬ ２０１９ 年乌克兰以化肥为主的肥料出口额为

２􀆰 ２５ 亿美元ꎬ ２０２０ 年为 ３􀆰 ７７ 亿美元ꎬ ２０２１ 年为 ６􀆰 ３３ 亿美元②ꎮ 根据粮农组织数

据ꎬ 全球近 ５０ 个国家对俄乌两国小麦的依赖度达 ３０％ ꎬ 其中 ２６ 个国家依赖度超

过 ５０％ ③ꎮ
对俄罗斯而言ꎬ 乌克兰危机全面升级使农业发展和粮食生产面临新情况ꎮ 有

利因素是全球粮食和化肥价格上涨有利于刺激产业发展ꎬ 不利因素是农业从业者

担忧种子、 植保产品和农业机械进口受阻ꎬ 进而影响未来农业发展和粮食生产ꎮ
尽管俄罗斯已成为粮食出口大国ꎬ 但 ２０２２ 年种子总体自给率为 ６０％ ꎬ 低于粮食

安全学说规定的 ７５％的最低标准ꎮ 虽然小麦种子自给率约为 ９７％ 左右ꎬ 但粮食

和粮用豆类作物种子整体自给率仅为 ７０％ ꎮ 尤其是进口种子中 “不友好国家”
的份额占 ９０％ ④ꎮ 另外ꎬ 约有三分之一的植保产品需要进口⑤ꎮ 俄罗斯与白俄罗

８６

①

②

③

④

⑤
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数据来源自联合国商品贸易统计数据库ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｍｔｒａｄｅｐｌｕｓ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月
１６ 日ꎮ

«乌俄冲突对全球粮食安全及联合国粮食及农业组织 (粮农组织) 职责范围内相关事项的影响»ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆａｏ􀆰 ｏｒｇ / ３ / ｎｉ７３４ｚｈ / ｎｉ７３４ｚｈ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 ３０ 日ꎮ

На импорт семян ｃ ２０２４ года введут квоты􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０２３ / ０２ / １４ / ｍｉｎｓｅｌｈｏｚ － ｖｙｎｅｓｅｔ － ｎａ －
ｔａｍｏｚｈｅｎｎｕｉｕ － ｐｏｄｋｏｍｉｓｓｉｉｕ － ｐｒｅｄｌｏｚｈｅｎｉｅ － ｏ － ｋｖｏｔｉｒｏｖａｎｉｉ － ｉｍｐｏｒｔａ － ｓｅｍｉａｎ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ２
日ꎮ 根据普京在 ２０１８ 年 ６ 月签署的 «关于影响 (反制) 美国和其他国家不友好行为的措施的法律»ꎬ “不
友好国家” 是指 “采取威胁俄罗斯领土完整政策或造成俄罗斯经济政治不稳定的国家”ꎮ ２０２３ 年 ３ 月 ７
日ꎬ 俄罗斯政府批准通过的 “不友好国家” 名单包括乌克兰、 美国、 英国、 欧盟成员国、 日本、 韩国、 澳
大利亚等国和地区ꎮ

“Ｗｈａｔ’ｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｇｒａｉｎ Ｄｅａｌ ｆｏｒ Ｒｕｓｓｉａ?” . ｈｔｔｐｓ: / / ｃａｒｎｅｇｉｅｅｎｄｏｗｍｅｎｔ􀆰 ｏｒｇ / ｐｏｌｉｔｉｋａ / ８７５７６ꎬ 访问
时间: ２０２３ 年 １ 月 １１ 日ꎮ
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斯制造的农业机械也仅能满足 ７０％ 的市场需求ꎬ 剩余部分大多由德国或荷兰等

国产品填补①ꎮ 乌克兰危机全面升级后ꎬ 拜耳、 先正达、 阿彻丹尼尔斯米德兰、
嘉吉、 维特拉等一系列西方种子、 植保产品供应商和农产品贸易商表示要缩减甚

至关停俄罗斯业务ꎬ 或者已经开始采取行动ꎮ 对于俄罗斯粮食外交来说ꎬ 乌克兰

危机全面升级的负面影响主要有三点ꎮ

(一) 面临压力与指责

在粮食问题上ꎬ 俄罗斯承受的西方压力和指责主要来自两个方面ꎮ 一方面ꎬ
俄罗斯被指责破坏乌克兰的粮食化肥生产和出口ꎮ 相关指责包括扰乱乌克兰粮食

生产节奏ꎬ 迫使农业人口流失ꎬ 破坏农田、 农具和相关基础设施ꎬ 封锁交通导致

粮食无法运输ꎬ 封锁海域使得乌克兰粮食无法经黑海出口等ꎮ ２０２２ 年 ３ 月 １４ 日ꎬ
联合国秘书长古特雷斯称 “乌克兰产粮区正在遭到轰炸”②ꎮ ５ 月 １７ 日ꎬ 美国驻

格鲁吉亚大使馆称俄军在黑海海域曾袭击孟加拉国和巴拿马的船只③ꎮ ９ 月 １５
日ꎬ 美国国务卿布林肯表示ꎬ 乌克兰约 １５􀆰 ７％的农作物储存设施要么被俄罗斯没

收ꎬ 要么被摧毁或损坏④ꎮ 另一方面ꎬ 俄罗斯被指责扰断国际粮食流通ꎬ 威胁国

际粮食安全并损害全球经济ꎮ ２０２２ 年 ５ 月 １９ 日ꎬ 布林肯在联合国安理会上称ꎬ
在发展中国家面临饥荒之际ꎬ 俄罗斯却将乌克兰粮食作为 “武器”ꎬ 扣押了乌克

兰民众及全球数百万人的粮食⑤ꎮ ５ 月 ２６ 日ꎬ 古特雷斯在 ２０２２ 年非洲对话系列

高级别政策对话开幕式上指出ꎬ “这场冲突导致了有记录以来的最高粮食价

格”⑥ꎮ ６ 月 ２８ 日ꎬ 七国集团峰会领导人声明指出ꎬ “俄罗斯正在阻碍全球经济复

苏ꎬ 并导致能源安全和粮食供应急剧恶化”⑦ꎮ

９６

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

«俄农业部: 俄罗斯约 ３０％ 的农业机械依赖进口»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２０３２９ / １０４０３５７
６５５􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ２ 日ꎮ

«乌克兰: 古特雷斯告诫 “现在需要和平” 警告避免全球陷入饥饿»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｚｈ /
ｓｔｏｒｙ / ２０２２ / ０３ / １１００４８２ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ８ 日ꎮ

“Ｆｏｏｄ Ｉｎｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｍａｄｅ Ｗｏｒｓｅ Ｂｙ Ｐｕｔｉｎ’ｓ Ｗａｒꎬ Ｎｏｔ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｇｅ􀆰 ｕｓｅｍｂａｓｓｙ􀆰 ｇｏｖ / ｆｏｏｄ －
ｉｎｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｍａｄｅ － ｗｏｒｓｅ － ｂｙ － ｐｕｔｉｎｓ － ｗａｒ － ｎｏｔ － ｓａｎｃｔｉｏｎｓ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １１ 日ꎮ

“Ｄｏｃｕｍｅｎｔｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ ’ ｓ Ｄｅｓｔｒｕｃｔｉｖｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｎ Ｆｏｏｄ Ｓｔｏｒａｇｅ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ /
ｄｏｃｕｍｅｎｔｉｎｇ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｄｅｓｔｒｕｃｔｉｖｅ － ｉｍｐａｃｔ － ｏｎ － ｆｏｏｄ － ｓｔｏｒａｇｅ － ｉｎ － ｕｋｒａｉｎｅ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ９ 日ꎮ

“Ｂｌｉｎｋｅｎ Ａｃｃｕｓｅｓ Ｒｕｓｓｉａ ｏｆ Ｕｓｉｎｇ Ｆｏｏｄ ａｓ ａ Ｗｅａｐｏｎ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｅｕｔｅｒｓ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ /
ｅｕｒｏｐｅ / ｂｌｉｎｋｅｎ － ａｃｃｕｓｅｓ － ｒｕｓｓｉａ － ｕｓｉｎｇ － ｆｏｏｄ － ｗｅａｐｏｎ － ｕｋｒａｉｎｅ － ２０２２ － ０５ － １９ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月
８ 日ꎮ

«联合国秘书长: 粮食危机展现出全球性挑战之间的紧密关联»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｚｈ / ｓｔｏｒｙ /
２０２２ / ０５ / １１０３７２２ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ９ 日ꎮ

“Ｇ７ Ｌｅａｄｅｒｓ’ Ｃｏｍｍｕｎｉｑｕé － Ｅｘｅｃｕｔｉｖｅ Ｓｕｍｍａｒｙ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｏｎｓｉｌｉｕｍ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ / ｅｎ / ｐｒｅｓｓ / ｐｒｅｓｓ －
ｒｅｌｅａｓｅｓ / ２０２２ / ０６ / ２８ / ｇ７ － ｌｅａｄｅｒｓ － ｃｏｍｍｕｎｉｑｕｅ / 􀆰 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １２ 日ꎮ
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(二) 粮食和化肥出口遇阻

尽管粮食和化肥出口本身并不在西方直接制裁范围之内ꎬ 但由于俄罗斯被排

除出环球银行金融电信协会 (ＳＷＩＦＴ) 及其他限制措施ꎬ 西方服务商担忧受到制

裁次生影响ꎬ 不愿向俄罗斯提供粮食化肥出口相关的结算、 保险、 金融与运输等

各类服务ꎮ 另外ꎬ 大部分俄罗斯化肥生产企业的所有者及部分管理人员被列入制

裁名单ꎮ 同时ꎬ 约有 ２６􀆰 ２ 万吨俄罗斯化肥因欧盟相关限制措施ꎬ 滞留在荷兰、
比利时、 爱沙尼亚和立陶宛的港口ꎬ 无法运往第三国ꎮ ２０２３ 年 ３ 月 ２３ 日ꎬ 俄罗

斯一艘化肥运输船还 “因涉嫌违反欧盟制裁” 被芬兰短暂扣押ꎮ 另外俄乌间还

有陶里亚蒂—敖德萨管道ꎬ 俄罗斯每年通过这条管道出口氨 ２５０ 万吨ꎬ 乌克兰危

机全面升级后这条管道被乌克兰关闭ꎮ

(三) 西方市场严重受损

２０１９ 年俄罗斯出口化肥价值为 ８４ 亿美元ꎬ 其中美国、 爱沙尼亚、 芬兰、 波

兰、 罗马尼亚、 拉脱维亚、 立陶宛、 比利时这八个西方国家的进口额为 ２５ 亿美

元ꎬ 占俄罗斯化肥出口总额的 ２９􀆰 ８％ ꎮ ２０２０ 年爱沙尼亚等九个西方国家进口了

约 ２０􀆰 ５ 亿美元的俄罗斯化肥产品ꎬ 占其出口总额的 ２９􀆰 ３％ ①ꎮ 乌克兰危机全面

升级后ꎬ 西方国家对俄罗斯粮食化肥的进口意愿极大降低ꎬ 同时乌克兰的粮食和

化肥大量向欧洲出口ꎮ 因此ꎬ 俄罗斯副总理阿布拉姆琴科表示ꎬ “几乎什么都不

能出口到欧盟ꎬ 无论化肥还是粮食”②ꎮ

四　 乌克兰危机全面升级后俄罗斯粮食外交的转向与具体实践

乌克兰危机全面升级后ꎬ 俄罗斯不论是粮食生产还是粮食外交均面临前所未

有的局面ꎬ 正在依据实际情况进行针对性回应或调整ꎮ

(一) 维持粮食生产能力与出口潜力

１􀆰 保障种子安全ꎬ 确保粮食产量

对于至关重要的种子安全问题ꎬ 俄罗斯农业生物技术科研所所长、 科学院院

０７

①
②

以上数据整理自俄罗斯统计局网站ꎬ ２０２１ 年数据暂缺ꎮ
«俄副总理: ２０２２ 年俄对友好国家的粮食出口量增加 ２５％ »ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２１２２６ /

１０４６６７４５７２􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 １０ 日ꎮ
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士根纳季􀅰卡尔洛夫 (Геннадий Карлов) 表示ꎬ 如果国家予以重视并重开育种

苗场ꎬ 可在五年内解决依赖进口种子问题ꎮ 另外ꎬ 可考虑突破社会和法律限制ꎬ
种植转基因小麦①ꎮ 俄罗斯农业部则表示ꎬ 拟自 ２０２４ 年起对 “不友好国家” 种

子实行进口配额制ꎬ 以加速实行育种进口替代②ꎮ 根据俄罗斯统计局数据ꎬ ２０２２
年粮食产量为 １􀆰 ５７７ 亿吨ꎬ 与 ２０２１ 年相比增长 ２９􀆰 ９％ ꎬ 其中小麦产量 １􀆰 ０４２ 亿

吨ꎬ 同比增长 ３７％ ③ꎮ ２０２３ 年 ２ 月 ２１ 日ꎬ 普京在发表年度国情咨文时表示ꎬ
２０２２ 年俄罗斯农业经济取得两位数增长ꎬ 应向农业从业者鞠躬致谢④ꎮ 另外ꎬ 受

惠于 ２０２２ 年粮食丰产ꎬ 俄罗斯政府决定将 ２０２３ 年 ２ 月 １５ 日 ~ ６ 月 ３０ 日期间向

欧亚经济联盟以外的粮食出口配额大幅上调至 ２ ５５０ 万吨⑤ꎮ

２􀆰 兴建粮食化肥出口基础设施ꎬ 增加运力

黑海沿岸地区历来是俄罗斯粮食主产区ꎬ 附近港口一直是粮食出口主要通

道ꎮ ２０１８ 年俄罗斯 ８２％的粮食通过亚速海和黑海港口出口ꎬ 其中又有 １ / ３ 通过

新罗西斯克港运出⑥ꎮ 乌克兰危机全面升级后ꎬ 俄罗斯通过黑海出口粮食面临安

全风险ꎮ 俄罗斯还存在国土广大和基础设施陈旧等不利于粮食和化肥出口的状

况ꎮ 为此ꎬ 俄罗斯从 ２０２１ 年开始在亚速海沿岸的塔曼港建造无须过境乌克兰的

氨制品出口设施ꎬ 并有望在 ２０２３ 年底完工⑦ꎮ 另外ꎬ 俄罗斯正在规划建设远东地

区粮食码头ꎬ 以期成为亚太地区粮食出口枢纽⑧ꎮ ２０２２ 年 ９ 月 ６ 日ꎬ 普京在出席

第七届东方经济论坛期间宣布启用外贝加尔斯克—满洲里粮食铁路运输货运站ꎮ

１７

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

Эксперт рассказалꎬ когда Россия станет независимой от импортных семян􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ /
２０２２０８２５ / ｓｅｍｅｎａ － １８１２０４０６６１􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 ２７ 日ꎮ

На импорт семян ｃ ２０２４ года введут квоты􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０２３ / ０２ / １４ / ｍｉｎｓｅｌｈｏｚ － ｖｙｎｅｓｅｔ － ｎａ －
ｔａｍｏｚｈｅｎｎｕｉｕ － ｐｏｄｋｏｍｉｓｓｉｉｕ － ｐｒｅｄｌｏｚｈｅｎｉｅ － ｏ － ｋｖｏｔｉｒｏｖａｎｉｉ － ｉｍｐｏｒｔａ － ｓｅｍｉａｎ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月
１９ 日ꎮ

Сбор зерна в РФ в ２０２２ году вырос на ２９ꎬ ９％ по сравнению с ２０２１ годом􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｉｎｔｅｒｆａｘ􀆰 ｒｕ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ８９０５９７ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ２０ 日ꎮ

Послание Президента Федеральному Собранию􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ７０５６５ꎬ
访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 ２６ 日ꎮ

Правительство утвердило экспортную квоту на вывоз зерна􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２０２２１２３０ / ｋｖｏｔａ －
１８４２５７２０７１􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 ５ 日ꎮ

Продовольственный аспект национальной безопасности России􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 ｒｕ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ －
ａｎｄ － ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ / ｐｒｏｄｏｖｏｌｓｔｖｅｎｎｙｙ － ａｓｐｅｋｔ － ｎａｔｓｉｏｎａｌｎｏｙ － ｂｅｚｏｐａｓｎｏｓｔｉ － ｒｏｓｓｉｉ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １
月 １８ 日ꎮ

Встреча с председателем комиссии РСПП по производству и рынку минеральных удобрений
Дмитрием Мазепиным􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６９９１８ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 １９ 日ꎮ

Продовольственный аспект национальной безопасности России􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎｃｏｕｎｃｉｌ􀆰 ｒｕ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ －
ａｎｄ － ｃｏｍｍｅｎｔｓ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ / ｐｒｏｄｏｖｏｌｓｔｖｅｎｎｙｙ － ａｓｐｅｋｔ － ｎａｔｓｉｏｎａｌｎｏｙ － ｂｅｚｏｐａｓｎｏｓｔｉ － ｒｏｓｓｉｉ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １
月 ５ 日ꎮ
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俄方表示ꎬ 该设施年最大吞吐量为 ８００ 万吨ꎬ 可释放乌拉尔、 西伯利亚和远东地

区农业增产潜力ꎬ 粮食向东出口的新走廊正在形成①ꎮ 同时ꎬ 面对乌克兰危机全

面升级后外国运输公司不愿承运俄罗斯货物的情况ꎬ 俄罗斯农业部长帕特鲁舍夫

指出ꎬ 正在与尽责船东联系以运输粮食ꎬ 同时通过购买二手船只和计划建造更多

船只的方式摆脱对外国承运人的依赖②ꎮ 俄罗斯副总理兼工业和贸易部长曼图罗

夫表示ꎬ 计划在 ２０２７ 年前建造油轮、 运粮船等各类船只约 １５０ 艘③ꎮ

３􀆰 保障农业机械设备维护和更新

对于农业机械进口遇到的障碍ꎬ 俄罗斯农业部表示可寻找新的进口来源及实

行平行进口ꎬ 以避免在设备维护和更新上面临风险④ꎮ 另外ꎬ 农业机械还被列入

临时禁止出口清单之中ꎬ 以优先满足国内需求⑤ꎮ
(二) 粮食、 化肥出口重点转向 “友好国家”ꎬ 开始探索非西方货

币结算方式

１􀆰 在保障本国粮食安全基础上优先保障欧亚经济联盟粮食安全

乌克兰危机全面升级后ꎬ 面对世界粮食市场上的价格波动ꎬ 俄罗斯高层不断

表示无须担心粮食安全和食品价格上涨问题ꎮ ２０２２ 年 ４ 月 ５ 日ꎬ 普京表示粮油完

全能够满足市场需求并且还有余粮⑥ꎮ １１ 月 ２１ 日ꎬ 俄罗斯农业部长帕特鲁舍夫

强调农工综合体发展平稳ꎬ 足够保障本国粮食安全⑦ꎮ
２０２２ 年 ３ 月 １４ 日ꎬ 俄罗斯政府出台临时禁令ꎬ 禁止在 ３ 月 １５ 日 ~ ６ 月 ３０ 日

期间未经农业部许可向欧亚经济联盟成员国出口小麦、 谷物粉、 黑麦、 大麦和玉

２７

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

«普京总统下令启用俄中粮食铁路运输枢纽»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２０９０７ / １０４３７４３５３４􀆰
ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 ６ 日ꎮ

Глава Минсельхоза Патрушев: Зерновая сделка усугубила проблемы нуждающихся стран􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０２２ / １０ / ０５ / ｇｌａｖａ － ｍｉｎｓｅｌｈｏｚａ － ｐａｔｒｕｓｈｅｖ － ｚｅｒｎｏｖａｉａ － ｓｄｅｌｋａ － ｕｓｕｇｕｂｉｌａ － ｐｒｏｂｌｅｍｙ －
ｎｕｚｈｄａｉｕｓｈｃｈｉｈｓｉａ － ｓｔｒａｎ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 ７ 日ꎮ

В России планируют построить порядка １５０ грузовых судов до ２０２７ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ /
２０２３０４１２ / ｓｕｄａ － １８６４７４１５６５􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ

俄罗斯实行商品 “平行进口” 的法律依据是普京在 ２０２２ 年 ６ 月 ２８ 日签署的法案ꎮ 该法案授权俄
政府确 定 不 适 用 于 专 属 权 保 护 规 定 的 商 品ꎬ 并 将 其 进 口 合 法 化ꎮ Минсельхоз призвал наладить
параллельный импорт из － за технических рисков􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / １ｐｒｉｍｅ􀆰 ｒｕ / Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ / ２０２２０７１１ / ８３７４５１０９９􀆰
ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １１ 日ꎮ

Правительство определило перечень товаров и оборудованияꎬ временно запрещённых к вывозу
из России􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃｓ / ４４７６２ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 １６ 日ꎮ

«普京: 全球粮食市场因西方错误而形势恶化»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２０４０５ / １０４０４９１０
７９􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 ７ 日ꎮ

Запуск племенного центра по воспроизводству индейки в Тюменской области􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ /
ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６９９０１ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ３１ 日ꎮ



从经济红利到战略工具: 俄罗斯粮食外交评析　

米ꎮ 俄罗斯政府此举意在避免欧亚经济联盟成员国利用无配额限制和关税优惠措

施ꎬ 在国际粮食价格大幅上涨情况下将俄罗斯粮食转口到第三国以谋取利益ꎬ 进

而威胁俄罗斯粮食市场稳定ꎮ 但是ꎬ 此举引发成员国哈萨克斯坦不满ꎬ 认为禁令

违反欧亚经济联盟有关规定ꎮ 随后ꎬ 俄方取消临时禁令ꎬ 并表示在经农业部批准

后ꎬ 可向欧亚经济联盟成员国出口以上品种粮食①ꎮ ２０２２ 年 ５ 月 ２７ 日ꎬ 普京在

欧亚经济联盟最高权力机构———欧亚经济委员会最高理事会上表示ꎬ 在主要粮食

和食品生产上成员国完全能满足内部需求ꎬ 并正在采取关税和非关税措施ꎬ 全力

维持供应链稳定②ꎮ

２􀆰 大幅提高向亚非拉 “友好国家” 提供粮农产品出口的比重

２０２２ 年 ４ 月 １ 日ꎬ 俄罗斯联邦安全会议副主席梅德韦杰夫表示ꎬ 将只向

“友好国家” 供应粮农产品③ꎮ ４ 月 ２９ 日ꎬ 俄罗斯政府宣布在 ６１０ 万吨化肥出口

配额的基础上ꎬ 在 ５ 月 ３１ 日之前再增加 ５０􀆰 １ 万吨配额ꎮ ６ 月 １７ 日ꎬ 普京强调ꎬ 在

保障本国安全和需求基础上ꎬ 俄罗斯有能力大幅增加粮食化肥出口量ꎮ 在 ２０２２ ~
２０２３ 年农业季ꎬ 俄罗斯的粮食出口量将增至 ５ ０００ 万吨ꎬ 并优先向非洲和中东国

家供应ꎮ 同时ꎬ 俄方愿为平衡全球农业市场作出贡献ꎬ 并加强与联合国有关部门

的对话④ꎮ ７ 月 ８ 日ꎬ 普京表示在粮食出口问题上俄罗斯将履行对传统长期合作

伙伴的义务⑤ꎮ ７ 月 ２２ 日ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫于出访非洲前夕在埃及、 刚果、
乌干达、 埃塞俄比亚媒体撰文称ꎬ 俄方清楚认识到供应粮食等物资对诸多国家的

重要性ꎬ 意识到其在维护社会稳定以及实现 «联合国 ２０３０ 年可持续发展议程»
目标方面的重要作用ꎻ 为了保障粮食和化肥供应ꎬ 俄罗斯正在采取一切应对

措施⑥ꎮ
从俄罗斯农业部下属机构动植物检验检疫局公布的数据看ꎬ ２０２２ 年俄罗斯

３７

①

②

③

④

⑤

⑥

«俄罗斯恢复对欧亚经济联盟国家出口粮食»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｎｆｏｒｍ􀆰 ｋｚ / ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ＿ ａ３９１９０５４ꎬ 访问
时间: ２０２３ 年 １ 月 ２３ 日ꎮ

Заседание Высшего Евразийского экономического совета􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ /
６８４９４ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 ７ 日ꎮ

«梅德韦杰夫: 俄罗斯将只向 “友好国家” 提供粮食和农产品ꎬ 可用卢布ꎬ 也可用 “友好国家”
本国货币结算»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２０４０１ / １０４０４２３８９８􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 ３０ 日ꎮ

Пленарное заседание Петербургского международного экономического форума􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰
ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６８６６９ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２１ 日ꎮ

Совещание с членами Правительства􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６８８４２ꎬ 访问时间:
２０２３ 年 １ 月 ７ 日ꎮ

Россия и Африка: партнерствоꎬ устремленное в будущее􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｐｒｅｓｓ＿ ｓｅｒｖｉｃｅ / ｖｉｚｉｔｙ －
ｍｉｎｉｓｔｒａ / １８２３２５０ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 １８ 日ꎮ
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共向 １２６ 个国家出口粮食和加工粮食 ４ ５５０ 万吨ꎬ 其中向中东国家出口 ２ ０６０ 万

吨ꎬ 向亚洲国家出口 １ ６４０ 万吨ꎬ 向非洲国家出口 １ １８０ 万吨ꎬ 向欧盟国家出口

３８０ 万吨 (比上年减少 ９０ 万吨)①ꎮ 俄罗斯农业部另一下属机构联邦农工综合体

产品出口发展中心称ꎬ ２０２２ 年俄罗斯向 “友好国家” 农产品出口比例从 ２０２１ 年

的 ７２％增加到 ８２％ ②ꎮ 俄罗斯农业部副部长列文指出ꎬ 对阿尔及利亚粮食出口增

长 ３􀆰 ７ 倍ꎬ 对巴基斯坦增长 ２􀆰 ５ 倍ꎬ 对华增长 ７５％ ꎬ 对苏丹增长 ６４％ ③ꎮ 俄罗斯

外长拉夫罗夫还称ꎬ ２０２２ 年向拉丁美洲和加勒比海地区的小麦出口增长

４８􀆰 ８％ ④ꎮ 在化肥出口方面ꎬ 尽管 ２０２２ 年出口量同比减少 １５％ ⑤ꎬ 但由于国际化

肥市场价格大涨ꎬ 出口额比 ２０２１ 年增长 ５４􀆰 ３％ ꎬ 达 １９３ 亿美元⑥ꎮ 其中俄罗斯对

印度化肥 (主要是磷肥) 出口增长 ３ 倍ꎬ 达 ３６０ 万吨ꎬ 对中东 (主要是土耳其)
增长 １􀆰 ５ 倍ꎬ 达 ７０ 万吨ꎬ 对非洲出口也大幅增加⑦ꎮ 不过ꎬ 俄罗斯对西方的化肥

出口急剧减少ꎮ 例如ꎬ 对欧盟钾肥出口量仅为 ７０ 万吨ꎬ 与 ２０２１ 年相比减少 １２０
万吨ꎬ 且其中大部分在西方对俄实行制裁前已出口到欧盟境内ꎮ

３􀆰 俄罗斯继续向一些亚非拉国家提供粮食援助

２０２２ 年 ６ 月 ２２ 日ꎬ 俄罗斯外交部表示ꎬ 尽管有史无前例的制裁压力ꎬ 但将

继续向也门、 吉尔吉斯斯坦、 黎巴嫩、 苏丹、 塔吉克斯坦等最有需要的国家提供

粮食援助⑧ꎮ １０ 月 ２９ 日ꎬ 俄罗斯农业部长帕特鲁舍夫表示ꎬ 准备在土耳其参与

下ꎬ 未来 ４ 个月向全球最贫穷国家提供 ５０ 万吨免费粮食ꎮ １１ 月 ２ 日ꎬ 普京在与

印度尼西亚总统维多多通电话时再次强调ꎬ 俄罗斯准备向最贫穷国家大量提供粮

４７

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

РФ экспортировала ４５ꎬ ５ млн тонн зерна в ２０２２ году — Россельхознадзорꎬ ｈｔｔｐｓ: / / поле􀆰 рф /
ｊｏｕｒｎａｌ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ / ２０４２ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ６ 日ꎮ

«俄去年向 “友好国家” 的农产品出口占比从 ７２％ 增加到 ８２％ »ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ /
２０２３０２０３ / １０４７５９０３９３􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ７ 日ꎮ

Экспорт зерновой продукции из России в ２０２２ году вырос на １５％ 􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ /
１７０３６３０９ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ９ 日ꎮ

Статья Министра иностранных дел Российской Федерации С􀆰 В􀆰 Лаврова для бразильской газеты
“Фолья де Сан － Паулу” и мексиканского журнала “ Бузос”ꎬ １３ апреля ２０２３ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ /
ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １８６３４４３ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １４ 日ꎮ

Глава Российской ассоциации производителей удобрений А􀆰 А􀆰 Гурьев об итогах года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｒａｐｕ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｇｌａｖａ＿ ｒｏｓｓｉｙｓｋｏｙ＿ ａｓｓｏｔｓｉａｔｓｉｉ＿ ｐｒｏｉｚｖｏｄｉｔｅｌｅｙ＿ / ３９８５ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 ２２ 日ꎮ

«２０２２ 年俄罗斯的镍和化肥出口呈现最大增长»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２３０３１９ / １０４８８２１７
０４􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ３１ 日ꎮ

Глава Российской ассоциации производителей удобрений А􀆰 А􀆰 Гурьев об итогах года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｒａｐｕ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｇｌａｖａ＿ ｒｏｓｓｉｙｓｋｏｙ＿ ａｓｓｏｔｓｉａｔｓｉｉ＿ ｐｒｏｉｚｖｏｄｉｔｅｌｅｙ＿ / ３９８５ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 ２２ 日ꎮ

Об угрозах глобальной продовольственной безопасности и поставках украинского зерна на
мировые рынки􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １８１８８６８ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 ９ 日ꎮ
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食作为人道主义援助①ꎮ

表 １　 乌克兰危机全面升级以来俄罗斯提供的部分粮食及相关援助

时间 受援国 规模 形式

２０２２ 年 ４ 月 古巴 １􀆰 ９ ５ 万吨小麦 直接捐赠

２０２２ 年 ４ 月 吉尔吉斯斯坦 １３５ 吨面粉、 １１０ 吨植物油 通过粮食署

２０２２ 年 １０ 月 吉尔吉斯斯坦 １ ８９０ 吨面粉、 ６０ 吨植物油 通过粮食署

２０２２ 年 １１ 月 马达加斯加 ８０ 吨植物油 通过粮食署

２０２２ 年 １２ 月 尼加拉瓜 ３４８􀆰 ５ 吨面粉 通过粮食署

２０２３ 年 ２ 月 古巴 ２􀆰 ５ 万吨小麦 直接捐赠

２０２３ 年 ２ 月 叙利亚 １５ 吨粮食 直接捐赠

　 　 资料来源: 根据俄罗斯外交部等网站资料整理ꎮ

此外ꎬ 俄罗斯宣布将积压在欧洲港口的化肥赠送给非洲国家ꎮ 针对积压在欧

洲港口的化肥长期得不到解决的问题ꎬ ２０２２ 年 ９ 月 ９ 日ꎬ 普京表示俄罗斯化肥生

产商愿将这批化肥无偿提供给发展中国家②ꎮ 而后ꎬ 俄方宣布这批化肥将全部捐

赠给非洲国家ꎬ 首个受赠国是马拉维ꎮ １１ 月 ２８ 日ꎬ 在粮食署协调下载有 ２ 万吨

积压化肥的船只从荷兰泰尔讷曾港口启运ꎮ ２０２３ 年 ４ 月 ６ 日ꎬ 俄罗斯副外长韦尔

希宁表示ꎬ 新的两批积压化肥将很快启运③ꎮ

４􀆰 对非西方货币结算方式的探索

在结算方式上ꎬ 俄罗斯正在试图摆脱西方货币ꎮ ２０２２ 年 ５ 月 ２７ 日ꎬ 俄罗斯

农业部长帕特鲁舍夫在年度全俄粮食论坛上表示ꎬ 正在与中东北非国家商讨以卢

布结算粮食贸易的可能性④ꎮ １１ 月 ２３ 日ꎬ 俄罗斯工业家和企业家联合会化肥生

产和市场委员会主席、 乌拉尔化学联合化学公司共同所有人德米特里􀅰马泽平

(Дмитрий Мазепин) 表示ꎬ 由于人民币流通性佳ꎬ 该公司开始使用人民币与巴

５７

①

②

③

④

Телефонный разговор с Президентом Индонезии Джоко Видодо􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ /
ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６９７４２ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １８ 日ꎮ

Совещание с постоянными членами Совета Безопасности􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ /
ｎｅｗｓ / ６９３２４ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 １２ 日ꎮ

Замглавы МИД Вершинин: две партии удобрений из России вскоре направят нуждающимся
странам􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎ􀆰 ｒｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ｎｅｗｓ / １１３２６２４ － ｖｅｒｓｈｉｎｉｎ － ｕｄｏｂｒｅｎｉｙａ － ｒｏｓｓｉｙａꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４
月 ７ 日ꎮ

Россия обсудит со странами Ближнего Востока и Африки переход на рубли􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ /
２０２２０５２７ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ － １７９１１８６２５６􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １ 日ꎮ
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西结算化肥贸易①ꎮ ２０２３ 年 １ 月 ２２ 日ꎬ 俄罗斯副总理阿布拉姆琴科称ꎬ ２０２２ 年

秋季俄罗斯首次以卢布与土耳其进行粮食贸易ꎬ 并正与埃及研究建立类似结算机

制②ꎮ ３ 月 ２０ 日ꎬ 俄罗斯农业部拟定包括 “用卢布进行农产品出口贸易结算机

制” 为内容的总统法令草案并向外公布③ꎮ

(三) 要求西方解除限制ꎬ 回应相关指责

１􀆰 要求西方解除对俄罗斯粮食化肥出口限制

乌克兰危机全面升级后ꎬ 俄罗斯不断要求西方解除对粮食化肥出口的限制ꎮ
２０２２ 年 ５ 月 ２３ 日ꎬ 俄罗斯副外长鲁坚科表示ꎬ 要解决世界粮食供应问题和乌克

兰粮食出口问题ꎬ 必须撤销对俄罗斯相关限制④ꎮ ９ 月 ９ 日ꎬ 普京称欧盟禁止载

有俄罗斯化肥的船只入港的歧视性做法不可接受⑤ꎮ １０ 月 １１ 日ꎬ 俄罗斯财政部

长西卢阿诺夫在二十国集团财政部长与农业部长联合会议上表示ꎬ 俄罗斯是负责

任的国际粮食商品供应方ꎬ 并准备在 ２０２３ 年扩大出口ꎬ 不过为此需要回归到自

由贸易原则并取消相关制裁和禁令⑥ꎮ １１ 月 ２３ 日ꎬ 普京表示ꎬ 俄方正在与联合

国合作以保障氨气输送管道通畅⑦ꎮ 尽管俄罗斯多措并举ꎬ 但收效并不大ꎮ ２０２２
年 １２ 月 ２２ 日ꎬ 俄罗斯副总理阿布拉姆琴科表示ꎬ 尽管俄罗斯保证农业银行只用

于粮食化肥贸易结算ꎬ 但仍被排除在 ＳＷＩＦＴ 系统之外⑧ꎮ

２􀆰 反驳阻碍乌克兰粮食、 化肥出口的说法ꎬ 维护自身利益和形象

首先ꎬ 俄罗斯表示乌克兰粮食出口贡献被高估ꎬ 并有意在世界市场上取代乌

克兰的市场份额ꎮ ２０２２ 年 ６ 月 １７ 日ꎬ 普京在第 ２５ 届圣彼得堡国际经济论坛上指

６７

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

Встреча с председателем комиссии РСПП по производству и рынку минеральных удобрений
Дмитрием Мазепиным􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６９９１８ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 １９ 日ꎮ

Турция закупила российское зерно за рублиꎬ заявила Абрамченко􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２０２３０１２２ /
ｓｄｅｌｋａ － １８４６５５４８７２􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 ９ 日ꎮ

Минсельхоз предложил механизм экспортной торговли сельхозпродукцией за рубли􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １７３１５５５３ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ２８ 日ꎮ

«俄外交部: 解决粮食供应问题必须撤销对俄罗斯出口的制裁»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ /
２０２２０５２３ / １０４１５４１８３５􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 ２８ 日ꎮ

Совещание с постоянными членами Совета Безопасности􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ /
ｎｅｗｓ / ６９３２４ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２１ 日ꎮ

Антон Силуанов: Россия остается ответственным международным поставщиком продовольственных
товаров􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｎｆｉｎ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｐｒｅｓｓ － ｃｅｎｔｅｒ? ｉｄ＿４ ＝ ３８１６７ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 １０ 日ꎮ

Встреча с председателем комиссии РСПП по производству и рынку минеральных удобрений
Дмитрием Мазепиным􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６９９１８ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 １９ 日ꎮ

Зерновая сделка сейчас работает в интересах Евросоюзаꎬ заявила Абрамченко􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ /
２０２２１２２２ / ｓｄｅｌｋａ － １８４０４４８３６９􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 １ 日ꎮ
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出ꎬ 根据美国农业部估计ꎬ 乌克兰有 ６００ 万吨小麦等待出口ꎬ 而俄方估算为 ５００
万吨左右ꎬ 另外还有大约 ７００ 万吨玉米等待出口ꎮ 全球小麦年产量为 ８ 亿吨ꎬ
５００ 万吨乌克兰小麦对全球市场而言无足轻重①ꎮ １０ 月 ２９ 日ꎬ 俄罗斯联邦委员会

(议会上院) 副主席科萨切夫称ꎬ 由于获得丰收ꎬ 俄方准备在世界粮食市场上完

全取代乌克兰②ꎮ １１ 月 ２６ 日ꎬ 乌克兰举办首届国际粮食安全峰会ꎬ 并宣布在 ２０２３
年春季前向有需要国家运送至少 ６０ 船粮食ꎬ 以保障 ５００ 万人需求ꎮ 作为回应ꎬ 俄

罗斯外交部无任所大使、 俄罗斯—非洲伙伴关系论坛秘书处负责人奥泽罗夫于 １２
月 ３ 日强调ꎬ 俄罗斯准备无偿向最有需要的国家赠送粮食ꎬ 并以可负担价格向有需

要的国家出口粮食ꎬ 以完全取代只占世界粮食市场 ２％份额的乌克兰粮食③ꎮ
其次ꎬ 俄罗斯驳斥有关指责系栽赃陷害ꎮ ２０２２ 年 ５ 月 ２５ 日ꎬ 俄罗斯副外长

鲁坚科表示ꎬ 美国有线电视新闻网关于俄军涉嫌从乌克兰港口偷运粮食的报道没

有事实依据④ꎮ ７ 月 １８ 日ꎬ 俄罗斯国防部再次表示ꎬ 乌克兰武装人员在扎波罗热

州、 尼古拉耶夫州、 哈尔科夫州和赫尔松州摧毁农田ꎬ 并企图嫁祸于俄军⑤ꎮ
再次ꎬ 俄罗斯揭露西方谋求私利ꎬ 以武器低价换粮食并导致乌克兰缺粮ꎮ 乌

克兰危机全面升级后ꎬ 面对乌克兰经黑海出口粮食受阻状况ꎬ 欧盟专门对乌取消

进口关税和配额ꎬ 使其能借道出口粮食ꎮ ２０２２ 年 ５ 月 １２ 日ꎬ 欧盟还有针对性地

推出 “团结走廊” 计划ꎮ 不过ꎬ 俄罗斯始终质疑西方动机ꎮ 俄罗斯外交部评论

称ꎬ “团结走廊” 让乌克兰廉价粮食在欧盟大量倾销ꎬ 只降低了区域内粮食价

格ꎬ 而没有降低世界粮食市场价格ꎬ 并使得部分成员国利益受损ꎬ 这项为最贫穷

国家提出的 “人道主义计划实际上成为欧盟获益的商业项目”⑥ꎮ

７７

①

②

③

④

⑤

⑥

Пленарное заседание Петербургского международного экономического форума􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰
ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６８６６９ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２１ 日ꎮ

Россия готова заместить украинское зерно на мировом рынкеꎬ заявил Косачев􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ /
２０２２１０２９ / ｚｅｒｎｏ － １８２７８２７０７８􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２３ 日ꎮ

МИД РФ: Россия готова полностью заместить украинское зерно всем заинтересованным странам􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０２２ / １２ / ０３ / ｍｉｄ － ｒｆ － ｒｏｓｓｉｉａ － ｇｏｔｏｖａ － ｐｏｌｎｏｓｔｉｕ － ｚａｍｅｓｔｉｔ － ｕｋｒａｉｎｓｋｏｅ － ｚｅｒｎｏ － ｖｓｅｍ －
ｚａｉｎｔｅｒｅｓｏｖａｎｎｙｍ － ｓｔｒａｎａｍ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２４ 日ꎮ

Руденко опроверг информацию о томꎬ что военные РФ якобы воруют зерно из украинских
портов􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｋａ / １４７２０８７５ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 １２ 日ꎮ

Минобороны заявило о поджогах украинскими военными полей с зерном􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｎｔａ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ /
２０２２ / ０７ / １８ / ｚｅｒｎｏ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 １８ 日ꎮ

Развенчиваем мифыꎬ распространяемые руководством Евросоюза ( издание третье ) . ｈｔｔｐｓ: / /
ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｒｓｏ / １８５７４１８ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 １８ 日ꎻ Выступление и ответы на вопросы
СМИ Министра иностранных дел Российской Федерации С􀆰 В􀆰 Лаврова в ходе совместной пресс －
конференции с Министром иностранных дел Турецкой Республики М􀆰 Чавушоглу по итогам переговоровꎬ
Анкараꎬ ７ апреля ２０２３ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １８６２３７４ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年４ 月１０ 日ꎮ
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最后ꎬ 达成黑海港口农产品外运协议ꎬ 并对执行情况和延期问题表达强烈不

满ꎮ 乌克兰危机全面升级后ꎬ 联合国秘书长古特雷斯强调ꎬ 解决粮食危机需要将

乌克兰、 俄罗斯和白俄罗斯的粮食化肥生产重新纳入世界市场①ꎮ 经过长时间谈

判ꎬ ２０２２ 年 ７ 月 ２２ 日ꎬ 俄乌两国分别与协调人联合国和土耳其签署黑海港口农

产品外运协议 (Ｂｌａｃｋ Ｓｅａ Ｇｒａｉｎ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅꎬ 以下简称协议)ꎮ 但协议签署后ꎬ 俄罗

斯对该协议始终存在极大不满ꎬ 认为这只解决了乌克兰面临的问题ꎬ 俄罗斯粮食

和化肥出口障碍并未清除ꎮ １０ 月 ２９ 日ꎬ 俄罗斯黑海舰队船只在塞瓦斯托波尔港

受到袭击ꎮ 俄罗斯外交部随即宣布ꎬ 由于乌克兰在英国指导下对俄军保障粮食运

输的船只采取军事行动ꎬ 导致俄方无法对有关船只提供安全保障ꎬ 因此无限期暂

停参与执行协议ꎮ 俄罗斯还要求联合国安理会就此召开会议②ꎮ
此外ꎬ 俄罗斯还不断强调协议未达到设计初衷ꎮ ２０２２ 年 ９ 月 ２７ 日ꎬ 普京在

主持农业相关会议时指出ꎬ 乌克兰的粮食并没有运到最贫穷国家ꎬ 这完全是西方

的骗局③ꎮ ２０２３ 年 １ 月 １９ 日ꎬ 联合国称协议已促成 １ ７８０ 万吨乌克兰粮食出口ꎬ
其中大量粮食出口至发展中国家ꎬ 缓解了世界粮食危机④ꎮ 对此ꎬ 俄罗斯外交部

在 １ 月 ２１ 日反驳称ꎬ 这是 “对事实的歪曲”ꎬ 乌克兰通过该协议运出的粮食中只

有 ５５􀆰 １５ 万吨 (占总量 ３％ ) 运到最有需要的国家 (索马里、 埃塞俄比亚、 也

门、 苏丹、 阿富汗、 吉布提)ꎬ 而运送到欧盟和英国的粮食达 ８６０ 万吨 (占总

量 ４７％ )ꎮ
俄罗斯认为协议未满足俄罗斯的利益诉求ꎬ 因此一再强调协议在期满后将无

法延期ꎮ 尽管在联合国与土耳其协调下ꎬ 协议在 ２０２２ 年 １１ 月 １８ 日首次到期前

成功延期ꎬ 但 ２０２３ 年 ３ 月 １８ 日再次面临延期难题ꎮ 俄罗斯外长拉夫罗夫在会见

土耳其外长恰武什奥卢时表示ꎬ 只有在满足俄罗斯利益诉求时协议才能延期⑤ꎮ ７
月 １７ 日ꎬ 俄罗斯外交部正式发表声明ꎬ 宣布协议不再延期ꎮ

８７

①

②

③

④

⑤

«联合国秘书长: 粮食危机展现出全球性挑战之间的紧密关联»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｚｈ / ｓｔｏｒｙ /
２０２２ / ０５ / １１０３７２２ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 ２６ 日ꎮ

Заявление МИД России о “черноморской инициативе” по вывозу украинского продовольствия􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １８３５７９７ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ６ 日ꎮ

Совещание о ходе сезонных полевых работ􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６９４４０ꎬ 访问
时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２６ 日ꎮ

« ‹黑海谷物倡议› 促成 １ ７８０ 万吨粮食出口ꎬ 缓解粮食供应危机»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｚｈ / ｓｔｏｒｙ /
２０２３ / ０１ / １１１４３２７ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 ２８ 日ꎮ

Лавров: Продолжение зерновой сделки возможно только с учетом интересов России􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０２３ / ０３ / ０１ / ｌａｖｒｏｖ － ｐｒｏｄｏｌｚｈｅｎｉｅ － ｚｅｒｎｏｖｏｊ － ｓｄｅｌｋｉ － ｖｏｚｍｏｚｈｎｏ － ｔｏｌｋｏ － ｓ － ｕｃｈｅｔｏｍ － ｉｎｔｅｒｅｓｏｖ －
ｒｏｓｓｉｉ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ５ 日ꎮ



从经济红利到战略工具: 俄罗斯粮食外交评析　

３􀆰 斥责西方在粮食问题上对俄罗斯的恶意行为

第一ꎬ 俄罗斯斥责西方才是国际粮食化肥价格上涨的真正推手ꎬ 称对俄制裁

加剧世界粮食危机ꎮ ２０２２ 年 ４ 月 ５ 日ꎬ 普京表示ꎬ 两年来西方在经济、 能源和粮

食领域的错误政策导致了全球粮食和化肥价格大幅上涨ꎮ 在供应紧缺的情况下ꎬ
制裁导致俄罗斯和白俄罗斯出口受阻ꎬ 价格上涨系西方一手造成①ꎮ ５ 月 １６ 日ꎬ
俄罗斯外交部回应七国集团外长会关于全球粮食安全的声明时ꎬ 指出西方一方面

虚伪地表示制裁不涉及俄罗斯向发展中国家提供粮食ꎬ 另一方面又将俄罗斯孤立

在国际金融体系之外ꎮ 正是西方国家 (尤其是七国集团) 的单边行动加剧了世

界粮食供应紧张状态②ꎮ
第二ꎬ 俄罗斯称西方将世界粮食问题政治化和意识形态化ꎮ ２０２２ 年 ４ 月 ８

日ꎬ 美国和欧盟提议召开粮农组织理事会第 １６９ 次会议ꎬ 商讨 “俄罗斯入侵乌克

兰对世界粮食安全及农业形势的影响”③ꎬ 会议还以投票方式表决通过了相关议

案ꎮ 对此ꎬ 俄罗斯外交部在 ４ 月 １１ 日强调ꎬ 粮农组织的职责在于促进全球农业

发展和确保粮食安全ꎬ 而本次会议的发起者让组织工作陷入政治化ꎮ 俄罗斯希望

粮农组织回归到自身职责范围内④ꎮ ７ 月 １８ 日ꎬ 俄罗斯副外长韦尔希宁在联合国

应对全球粮食危机会议上表示ꎬ 解决全球问题应坚持 «联合国 ２０３０ 年可持续发

展议程»ꎬ 摒弃国际合作中的意识形态化和政治化⑤ꎮ
第三ꎬ 俄罗斯称西方在粮食问题上制造假新闻和进行信息战ꎮ ２０２２ 年 ３ 月

３０ 日ꎬ 针对美国常务副国务卿舍曼指责俄罗斯在黑海海域袭击船只ꎬ 俄罗斯驻

美国大使安东诺夫回应称ꎬ 这一说法属于信息战内容ꎮ 诽谤俄军破坏民用基础设

施、 摧毁粮食出口船只的说法不符合事实⑥ꎮ ６ 月 ３ 日ꎬ 俄罗斯外交部发布声明

９７

①

②

③

④

⑤

⑥

Совещание по развитию агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６８１４１ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 １９ 日ꎮ

О глобальной продовольственной безопасности в контексте заявления министров иностранных дел
стран “Группы семи”. ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １８１３５６４ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ２ 月 ２５ 日ꎮ

«乌克兰—俄罗斯冲突对全球粮食安全及联合国粮食及农业组织 (粮农组织) 职责范围内相关事
项的影响»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆａｏ􀆰 ｏｒｇ / ３ / ｎｉ７３４ｚｈ / ｎｉ７３４ｚｈ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２８ 日ꎮ

О внеплановой сессии Совета Продовольственной и сельскохозяйственной Организации
Объединенных Наций (ФАО) в связи с ситуацией на Украине􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ /
１８０８９４８ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １９ 日ꎮ

Выступление заместителя Министра иностранных дел Российской Федерации С􀆰 В􀆰 Вершинина на
мероприятии ООН по реагированию на глобальный продовольственный кризисꎬ Нью － Йорк􀆰 １８ июля
２０２２ года. ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １８２２５９２ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 ２０ 日ꎮ

Антонов отверг обвинения со стороны США в продовольственном кризисеꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ /
２０２２０３３０ / ｏｔｖｅｔｓｔｖｅｎｎｏｓｔ － １７８０７８５１７７􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ７ 日ꎮ



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２３ 年第 ５ 期

并披露材料ꎬ 称欧盟领导人不断暗示俄方挑起全球粮食危机和能源危机是出于

“狂热的恐俄症”①ꎮ ７ 月 ２４ 日ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫在阿拉伯国家联盟总部称ꎬ
“特别军事行动导致世界粮食危机” 的假新闻正在中东地区传播②ꎮ

(四) 继续在多边框架下参与全球粮食安全治理

除不断驳斥相关指责外ꎬ 俄罗斯继续在多边框架内灵活开展粮食外交ꎬ 阐释

世界粮食危机缘由ꎬ 展现责任担当ꎬ 维护国家形象ꎮ ２０２２ 年 ６ 月 １６ 日ꎬ 第 ２５ 届

圣彼得堡国际经济论坛组织了 “粮食安全: 全球挑战与机遇” 分论坛ꎬ 粮农组

织与印度、 巴西、 塞内加尔等国代表出席ꎮ 俄罗斯经济发展部长列舍特尼科夫表

示ꎬ 增加粮食出口不仅发展了本国经济ꎬ 还为世界作出巨大贡献③ꎮ
乌克兰危机全面升级后ꎬ 俄罗斯由副外长韦尔希宁作为牵头人ꎬ 积极与联合

国分管人道主义事务的副秘书长格里菲思及粮农组织、 粮食署、 贸易和发展会议

就保障全球粮食安全等问题进行密切磋商ꎮ ２０２２ 年 ９ 月 １４ 日ꎬ 普京专门通过电

话与联合国秘书长古特雷斯商讨黑海港口农产品外运协议执行情况ꎮ 双方强调应

优先满足非洲、 中东和拉丁美洲国家的粮食需求ꎮ 古特雷斯还称ꎬ 联合国有关部

门将继续与俄罗斯合作以保障全球粮食安全④ꎮ 在欧亚经济联盟ꎬ ２０２２ 年 ５ 月 ２７
日ꎬ 普京表示粮食安全问题的重要性得到特别关注ꎬ 欧亚经济联盟成员国高度负

责ꎬ 对问题的解决作出了重要贡献⑤ꎮ 在上海合作组织ꎬ ２０２２ 年 ７ 月 ２５ 日ꎬ 俄

罗斯农业部副部长莱温在上合组织成员国农业部长第七次会议上指出ꎬ 西方对俄

罗斯制裁可能对失衡的世界农业市场造成严重后果ꎬ 其中包括粮食安全受到威

胁⑥ꎮ ９ 月 １６ 日ꎬ 上合组织成员国元首理事会通过的 «关于维护国际粮食安全的

声明» 称ꎬ “违反国际法的单边限制措施及其域外使用不可接受ꎬ 这些措施导致

０８

①

②

③

④

⑤

⑥

О публикации на сайте МИД материала “ О мифах Евросоюза в сфере продовольственной и
энергетической безопасности”. ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １８１６１４３ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月
２５ 日ꎮ

Выступление Министра иностранных дел Российской Федерации С􀆰 В􀆰 Лаврова в ходе встречи с
постоянными представителями стран － членов Лиги арабских государствꎬ Каирꎬ ２４ июля ２０２２ года􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １８２３５４８ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 １９ 日ꎮ

Продовольственная безопасность: глобальные вызовы и возможности􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｏｓｃｏｎｇｒｅｓｓ􀆰 ｏｒｇ /
ｎｅｗｓ / ｐｒｏｄｏｖｏｌｓｔｖｅｎｎａｊａ － ｂｅｚｏｐａｓｎｏｓｔ － ｇｌｏｂａｌｎｙｅ － ｖｙｚｏｖｙ － ｉ － ｖｏｚｍｏｚｈｎｏｓｔｉ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １７ 日ꎮ

Телефонный разговор с Генеральным секретарём ООН Антониу Гутеррешем􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ /
ｃａｔａｌｏｇ / ｐｅｒｓｏｎｓ / ４９７ / ｅｖｅｎｔｓ / ６９３５１ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２ 日ꎮ

Заседание Высшего Евразийского экономического совета􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ /
６８４９４ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １３ 日ꎮ

«俄农业部: 对俄制裁对全球粮食安全构成威胁»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２０７２５ / １０４２６９５２
１４􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２６ 日ꎮ
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国际粮食市场不稳定ꎬ 并威胁各国经济社会长期稳定发展ꎬ 其中发展中国家和最

不发达国家首当其冲”①ꎮ ２０２２ 年 ６ 月 ９ 日ꎬ 金砖国家农业部长会议通过 «第十

二届金砖国家农业部长共同宣言» 和 «金砖国家粮食安全合作战略»ꎮ ６ 月 ２４
日ꎬ 普京在 “金砖国家 ＋ ” 视频会议上指出ꎬ 俄罗斯是世界粮食市场上重要且

有责任感的参与者ꎬ 有意继续认真履行农产品、 化肥和能源等其他重要产品的供

应义务②ꎮ 在亚太经合组织ꎬ ２０２２ 年 ８ 月 ２６ 日ꎬ 俄罗斯农业部长帕特鲁舍夫在

第七届亚太经合组织粮食安全部长会议上指出ꎬ 近年来俄罗斯一直是粮食净出口

国ꎬ 还是国际人道主义援助的主要参与者ꎬ 为对抗全球饥饿和营养不良作出了贡

献ꎮ 俄罗斯将继续加强努力ꎬ 以确保本国农业发展和全球粮食安全③ꎮ １１ 月 １８
日ꎬ 在亚太经合组织第 ２９ 次领导人非正式会议上ꎬ 俄罗斯第一副总理别洛乌索

夫回应有关指责称ꎬ ２０２１ 年以来世界粮食能源价格大涨与俄罗斯无关ꎬ 正是俄

方大量供给才使得世界粮食市场价格趋于稳定④ꎮ 二十国集团领导人巴厘岛峰会

召开期间ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫强调ꎬ 尽管存在困难和制裁限制ꎬ 但俄罗斯已经

出口１ ０５０万吨粮食ꎬ 其中小麦 ８００ 万吨ꎮ 出口小麦中 ６０％ 运往亚洲国家ꎬ ４０％
运往非洲国家⑤ꎮ 在非洲联盟ꎬ ２０２２ 年 ６ 月 ３ 日ꎬ 普京在会见非洲联盟轮值主

席、 塞内加尔总统萨勒时商讨了粮食安全和俄罗斯向非洲出口粮食化肥问题ꎮ 针

对 ２０２３ 年 ７ 月将在圣彼得堡召开的第二届俄罗斯—非洲峰会ꎬ 俄方多次表示粮

食安全将是主要议题ꎬ 并将就此提供解决方案ꎮ 在阿拉伯国家联盟ꎬ ２０２２ 年 ７ 月

２４ 日ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫在阿拉伯国家联盟总部发表演讲时就世界粮食市场

局势等问题进行了详细阐述⑥ꎮ

１８

①

②

③

④

⑤

⑥

«上海合作组织成员国元首理事会关于维护国际粮食安全的声明»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｘｉｎｗｅｎ /
２０２２ － ０９ / １７ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿５７１０３８０􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２７ 日ꎮ

Встреча “БРИКС плюс”. ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ６８７００ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月
７ 日ꎮ

Россия наращивает объем торговли сельхозпродукцией и продовольствием со странами
АТЭС􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ａｅｍｃｘ􀆰 ｒｕ / ２０２２ / ０８ / ２９ / россия － наращивает － объем － торговли － сел / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年
３ 月 １ 日ꎮ

Андрей Белоусов подвёл итоги первого дня работы делегации России на саммите АТЭС􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ４７０８８ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ３ 日ꎮ

Выступление и ответы на вопросы СМИ Министра иностранных дел Российской Федерации
С􀆰 В􀆰 Лаврова по итогам саммита “ Группы двадцати”ꎬ Денпасарꎬ １５ ноября ２０２２ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｍｉｄ􀆰 ｒｕ /
ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｅｃｏｎｏｍｉｃ＿ ｄｉｐｌｏｍａｃｙ / ｍｅｚｄｕｎａｒｏｄｎｙｅ － ｅｋｏｎｏｍｉｃｅｓｋｉｅ － ｆｏｒｕｍｙ / １８３８８０３ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年
２ 月 ６ 日ꎮ

Выступление Министра иностранных дел Российской Федерации С􀆰 В􀆰 Лаврова в ходе встречи с
постоянными представителями стран － членов Лиги арабских государствꎬ Каирꎬ ２４ июля ２０２２ года􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｉｄ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / １８２３５４８ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 １９ 日ꎮ
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结　 语

从数据来看ꎬ 俄罗斯有理由对粮食生产和出口保持乐观ꎮ ２０２３ 年 ４ 月 ４ 日ꎬ
普京表示ꎬ ２０１４ 年以来为回应西方制裁而实行的进口替代政策使俄罗斯在农产

品生产和出口上大获成功ꎬ 尤其是 ２０２２ 年出口额高达 ４１６ 亿美元ꎬ 与 ２０１４ 年相

比增长 １􀆰 １ 倍①ꎮ 除此之外ꎬ ２０２２ 年小麦粉出口量增长至 ７２􀆰 ２ 万吨ꎬ 与 ２０２１ 年

相比增长 ３ 倍②ꎮ 这些数据表明ꎬ 俄罗斯粮食出口不仅总量在增加ꎬ 而且深加工

水平也在提升ꎬ 这符合粮食安全学说等战略规划设定的目标ꎮ 同时ꎬ 有分析称西

方制裁并不妨碍 ２０２３ 年俄罗斯将再获丰收③ꎮ
然而ꎬ 这不意味着困难可以被忽视ꎮ 从过往经历来看ꎬ 俄罗斯粮食生产和出

口仍面临诸多挑战ꎮ 首先是气候冲击等生态环境问题ꎮ ２０１７ 年俄罗斯粮食产量

大幅下降ꎬ 就是极端天气所致ꎮ 另外ꎬ 世界粮食市场价格在 ２０２２ 年 ３ 月达到高

点后处于稳步下降趋势之中④ꎮ 尽管 ２０２２ 年俄罗斯获得史无前例的丰收ꎬ 但世界

粮食市场价格下跌可能影响俄罗斯生产商在下一年度的播种意愿和未来收成⑤ꎮ
同时ꎬ 也有声音称关税制度不合理降低了俄罗斯粮食出口的盈利能力⑥ꎮ 而从西

方进口种子、 植保产品和农业机械受阻可能在未来对粮食生产带来负面影响ꎮ 对

于种子进口替代问题ꎬ 亦有观点称十年内实现种子国产化较为稳妥ꎬ 不应在短期

内强行实现目标⑦ꎮ 对此ꎬ 俄罗斯农业部不得不采取谨慎态度ꎬ 考虑以俄罗斯庞

２８

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Заседание Президиума Государственного Совета􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ７０８６０ꎬ
访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ８ 日ꎮ

Итоги ２０２２: Экспорт зернаꎬ государственный мониторинг качестваꎬ борьба с недостоверным
декларированием􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｆｓｖｐｓ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｒｕ / ｆｓｖｐｓ / ｎｅｗｓ / ２１５６０６􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月 ２２ 日ꎮ

Санкции не помешают России собрать достойный урожай в этом году􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０２３ / ０４ / ０４ /
ｖｓｈｏｄ － ｒａｚｒｅｓｈｅｎ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ６ 日ꎮ

«联合国粮农组织食品价格指数 ２ 月继续小幅下探»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆａｏ􀆰 ｏｒｇ / ｗｏｒｌｄｆｏｏｄｓｉｔｕａｔｉｏｎ /
ｆｏｏｄｐｒｉｃｅｓｉｎｄｅｘ / ｚｈ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ８ 日ꎮ

Посевы пшеницы в мире будут растиꎬ а в России － сокращаться􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｇ􀆰 ｒｕ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ /
２０２３ － ０４ － ０２ / １＿８６９５＿ ｄｒｅａｍ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ５ 日ꎮ

Фермеры просят отменить экспортную пошлину на зерно􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０２３ / ０２ / １２ / ｖｚａｈｌｅｂ －
ｔｏｎｋｏｇｏ － ｐｏｍｏｌａ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 １６ 日ꎮ

Иностранные семена будут “заземлять” в России Российскому Минсельхозу не нужны саженцы из
недружественных стран􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｇ􀆰 ｒｕ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / ２０２３ － ０３ － １６ / ４ ＿ ８６８２ ＿ ｓｅｅｄｓ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间:
２０２３ 年 ４ 月 ４ 日ꎮ
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大市场为筹码吸引西方种子植保公司继续保留对俄罗斯的业务①ꎮ 另外ꎬ 俄罗斯

在农业科技化和数字化上还相对落后ꎮ 对于化肥出口来说ꎬ 尽管 ２０２２ 年出口价

格大幅上涨ꎬ 弥补了出口量的下降ꎬ 但这种情况实则难以长期维系ꎮ 如果限制措

施无法被消除ꎬ 未来俄罗斯化肥出口竞争力和收益能力必然会下降ꎮ
更为关键的是ꎬ 乌克兰危机全面升级后ꎬ 俄罗斯面临将 “粮食出口武器化”

和破坏乌克兰农业生产的指责ꎬ 同时粮食和化肥出口受到西方限制ꎮ 可以说ꎬ 俄

罗斯粮食外交面临着新局面ꎮ 如果说乌克兰危机全面升级之前俄罗斯粮食外交最

重要的任务是保障粮食安全、 获取农业发展和粮食出口经济红利的话ꎬ 那现阶段

俄罗斯的目标是在继续获取经济红利的基础上ꎬ 将粮食外交作为战略工具ꎮ 对于

西方国家ꎬ 俄罗斯坚决驳斥有关指责ꎬ 并以执行黑海港口农产品外运协议为战略

楔子ꎬ 意图通过粮食和化肥出口正常化撬开全面制裁和限制措施的缺口ꎮ 对于非

西方友好国家ꎬ 俄罗斯越发倚重粮食外交的特殊性和战略性而与这些国家保持战

略稳定ꎮ 对此ꎬ 俄罗斯不断宣称忠实履行各类粮食供应合同并加大向 “友好国

家” 的供应量ꎬ 通过签署黑海港口农产品外运协议等方式体现承担国际责任的意

愿ꎬ 同时向非洲国家赠送积压化肥和捐赠粮食ꎬ 并继续积极参与粮食安全问题全

球治理ꎮ
乌克兰危机全面升级改变了俄罗斯的对外政策理念和外交重点方向ꎮ ２０２３

年 ３ 月 ３１ 日ꎬ 普京签署法令颁布的新版 «俄罗斯联邦对外政策构想» 规定ꎬ 俄

罗斯致力于打破西方霸权和对国际秩序的掌控ꎬ 推动世界多极化ꎬ 并将外交重点

转为与非西方国家发展关系ꎮ 在此背景下ꎬ 粮食外交对俄罗斯的重要性和战略意

义必将得到提升ꎮ 可以断定ꎬ 只要能维持稳定的生产能力并保持在世界粮食市场

上的领先地位ꎬ 未来粮食外交仍将是俄罗斯发展与非西方关系的优势领域、 主要

工具和有效手段ꎮ
(责任编辑　 胡冰)

３８

① Как Россия будет замещать импорт семян и сырья для детского питания􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０２３ / ０４ /
０６ / ｐｒｏ － ｄｏｖｏｌｓｔｖｉｅ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ７ 日ꎮ


