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【内容提要】 　 乌克兰危机全面升级后ꎬ “北极七国” 在北极理事会内部对俄

罗斯采取抵制行动ꎬ 北极理事会因此陷入停摆困境ꎮ 北极理事会合作的中断受多重

因素的影响: 一是俄罗斯与西方国家在欧洲与北极地区存在固有的地缘政治矛盾ꎻ
二是俄乌冲突的影响外溢至北极地区ꎬ 致使俄罗斯与 “北极七国” 在北极理事会

合作问题上相互抵制ꎻ 三是 “北溪” 管道爆炸等域外事件的发生削弱了北极国家

间的互信基础和合作意愿ꎮ ２０２３ 年 ５ 月北极理事会主席国权力交接为北极理事会的

重启带来契机: “北极七国” 向俄罗斯释放 “善意信号” 并尝试恢复与俄罗斯在北

极事务上的部分合作ꎬ 维护北极理事会的存在ꎮ 俄罗斯方面则寻求与金砖国家、 上

合组织国家等域外非西方国家开展北极合作ꎬ 以此获得北极战略博弈的筹码ꎮ
【关 键 词】 　 北极理事会　 俄乌冲突　 俄罗斯外交　 北极国家

【作者简介】 　 郭培清ꎬ 中国海洋大学国际事务与公共管理学院教授ꎬ 博士

生导师ꎻ 李小宁ꎬ 中国海洋大学国际事务与公共管理学院研究生ꎮ

２０２２ 年 ３ 月ꎬ 以美国为首的 “北极七国”① 以俄罗斯对乌克兰采取特别军事

行动为由ꎬ 在北极理事会内发起 “排俄运动”ꎬ 拒绝参加由俄罗斯主办或在俄罗斯

境内举办的北极理事会会议ꎬ 并暂停与俄罗斯在北极理事会的合作ꎬ 北极理事会因

此陷入长达一年的停摆期ꎮ ２０２３ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯邀请其他北极国家外长于 ５ 月在亚

马尔 －涅涅茨自治区的萨列哈尔德 (Ｓａｌｅｋｈａｒｄ) 共同举办第十三届北极理事会部长

级会议ꎬ 但这一提议遭到挪威等其他北极国家的拒绝ꎮ 随着北极理事会主席国交接

进程的推进ꎬ 挪威作为下一任主席国面临着恢复北极理事会正常秩序的巨大压力ꎬ

３４１

∗
①

本文系国家社科基金重大研究专项 (２０ＶＨＱ０１１) 的阶段性成果ꎮ
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“北极七国” 对俄态度转变也为北极理事会的未来走向增添变数ꎮ
北极理事会作为北极核心治理机制ꎬ 对北极地区秩序的稳定与发展具有重要

意义ꎬ 在一定程度上也影响到北极域外国家参与北极事务的进程ꎮ 中国是北极理

事会观察员国ꎬ 因此关注北极理事会的动态并对其未来走向进行预判具有重要意

义ꎮ 本文讨论了乌克兰危机全面升级背景下北极理事会的发展现状及其原因ꎬ 并

在此基础上分析了北极理事会的未来发展趋向ꎮ

一　 关于俄乌冲突背景下北极理事会的既有研究

目前国内外学界主要从三个方面研究俄乌冲突背景下的北极理事会ꎮ 首先是

对俄乌冲突背景下北极理事会 “排俄” 问题的争论ꎮ 奥德加德等从政治正确的

角度出发ꎬ 认为将俄罗斯排除在北极理事会之外是对俄罗斯发动特别军事行动的

抗议与惩罚ꎬ 而继续接纳俄罗斯将损害北极理事会的地位①ꎮ 科伊武罗娃从可行

性角度认为ꎬ “北极七国” 完全可以在没有俄罗斯参与的情况下开展北极合作ꎬ
理由之一是 “北极七国” 可以依靠搜救、 科研、 渔业等独立于北极理事会的合

作和协议来维持基本合作②ꎮ 此外ꎬ 格里丘斯等乐观地认为ꎬ “北极例外主义”
(Ａｒｃｔｉｃ Ｅｘｃｅｐｔｉｏｎａｌｉｓｍ) 将保证北极理事会及其达成的各项协议免于政治的影响ꎬ
即使将俄罗斯排除在外也能保证政策执行③ꎮ 对此持反对意见的学者则从 “成本—
收益” 角度分析认为ꎬ 将俄罗斯排除在北极理事会之外弊大于利ꎮ 一方面ꎬ 将俄

罗斯这一最大的北极国家排除在外将破坏北极地区原有的政治秩序ꎬ 且在俄罗斯

缺席的情况下难以保证北极地区的稳定与发展④ꎮ 另一方面ꎬ 将俄罗斯排除在外
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影响北极理事会的正常运作ꎬ 降低了其有效性和代表性ꎬ 对此有学者担忧这将导

致北欧国家的话语权缺失和北极域外国家的影响力增强①ꎮ
其次是对俄乌冲突背景下北极各国参与北极理事会的政策及立场的分析ꎮ 学

界普遍认为俄罗斯作为本届北极理事会的轮值主席国ꎬ 仍将坚持北极理事会内部

合作带来的利好ꎬ 通过倡议迎合所有利益攸关方的议题推动北极合作的恢复②ꎮ
来自北欧国家的学者认为北欧国家应建立以自身为中心的北极治理机制ꎬ 因此倡

议以 “北欧 ＋ ” (Ｎｏｒｄｉｃ Ｐｌｕｓ) 机制作为现阶段北极理事会的替代方案ꎬ 即以北

欧部长理事会 (Ｔｈｅ Ｎｏｒｄｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ) 为依托ꎬ 邀请美国、 加拿大及原

住民参与其中③ꎮ 从 “北极七国” 整体来看ꎬ 有学者认为应当建立 “北极理事会

２ ０”ꎬ 即在北极理事会原有基础上进行调整ꎬ 以符合 “北极七国” 将俄罗斯排

除在外的诉求ꎬ 并使北极理事会的工作顺利开展ꎮ 持此观点的学者主张灵活运用

北极理事会规则ꎬ 修改或重新解释 «渥太华宣言» 中的全体一致原则ꎬ 允许北

极理事会在缺少全体共识的情况下开展工作ꎬ 并寻求建立临时机制填补俄罗斯留

下的主席国空缺ꎬ 为长期 “排俄” 扫清机制障碍④ꎮ 但无论是 “北欧 ＋ ” 还是

“北极理事会 ２ ０”ꎬ 其本质仍是将俄罗斯排除在北极理事会之外ꎬ 建立以 “北极

七国” 为中心的独立治理机制ꎮ
最后是关于俄乌冲突对北极理事会外溢影响的讨论ꎮ 学界多认为俄乌冲突对

以北极理事会为核心的北极治理机制造成负面影响ꎮ 在北极合作机制方面ꎬ 有学

者认为ꎬ “北极七国” 的 “排俄” 行动对北极理事会造成实质性破坏ꎬ 并直接导
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ｄｃ０ｄｄ００１８７２８ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 ９ 月 １２ 日ꎮ

“Ｉｔ’ｓ Ｔｉｍｅ ｆｏｒ Ａｎ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ ２ ０” . ｈｔｔｐｓ: / / ｐｏｌａｒｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎ ｏｒｇ / ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ２ / ꎬ 访问时间:
２０２２ 年 ９ 月 １２ 日ꎻ “Ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｃａｎ Ｃｏｎｔｉｎｕｅ ｗｉｔｈｏｕｔ Ｒｕｓｓｉａ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ａｒｃｔｉｃｃｅｎｔｒｅ ｏｒｇ / ｂｌｏｇｓ / Ｔｈｅ －
Ａｒｃｔｉｃ － Ｃｏｕｎｃｉｌ － ｃａｎ － ｃｏｎｔｉｎｕｅ － ｗｉｔｈｏｕｔ － Ｒｕｓｓｉａ / ｔｔ１ｎ０４ｌ２ / ７７６２８３３６ － ６９ｄ５ － ４ｃ１２ － ａｃ４ｅ － ｅ０６ｅ９５ｆ８ｅａｄ９ꎬ 访
问时间: ２０２２ 年 ９ 月 １２ 日ꎮ
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致包括北极搜救、 联合科考、 应对气候变化等现有北极合作机制的部分停摆①ꎮ
北极理事会治理机制的未来走向面临极大的不确定性ꎬ 且在短时期内难以得到有

效恢复②ꎮ 在北极安全治理方面ꎬ 肖洋认为俄乌冲突已经对北极安全治理机制造

成切实影响ꎬ 地区安全治理机制 “碎片化” 趋势加剧ꎬ 俄罗斯另建北极治理平

台的可能性增大③ꎮ
综上所述ꎬ 既有研究对于俄乌冲突对北极理事会治理机制造成的冲击进行了

较为全面的分析ꎬ 另有部分北极国家学者基于本国利益提出了北极理事会改革方

案ꎬ 但上述研究仅限于影响分析层面ꎬ 并未对北极理事会的发展现状及其未来走

向进行现实考察ꎮ 本文将在已有研究的基础上ꎬ 对俄乌冲突背景下北极理事会的

发展历程进行归纳梳理ꎬ 分析北极理事会合作中断的影响因素ꎬ 并在此基础上预

判北极理事会的未来可能走向ꎮ

二　 俄乌冲突爆发后北极理事会的发展历程

俄乌冲突爆发后ꎬ 西方国家对俄罗斯采取大规模制裁措施ꎬ 其影响也外溢至

北极地区ꎬ 造成北极理事会内部秩序的深刻转变ꎬ 这主要表现在 “北极七国”
在北极理事会内部的 “排俄” 行动、 北极理事会合作机制的停摆以及北极理事

会治理机制的 “政治化” 等方面ꎮ

(一) “北极七国” 在北极理事会内部抵制俄罗斯

俄乌冲突爆发后ꎬ “北极七国” 立即发表联合声明ꎬ 拒绝参加俄罗斯作为北

极理事会轮值主席国主持的各项北极理事会及其附属机构的会议、 项目及活动ꎬ
其代表也将拒绝前往俄罗斯境内参加北极理事会的各项工作会议④ꎮ 此举直接将
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①

②

③

④

徐庆超: «俄乌冲突长期化及其对北极治理的溢出效应»ꎬ 载 «当代世界» ２０２２ 年第 ７ 期ꎻ Ｊａｎ
Ｊａｋｕｂ Ｓｏｌｓｋｉꎬ “Ｔｈｅ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｓｅａ Ｒｏｕｔｅ ａｔ ｔｈｅ Ｃｒｏｓｓｒｏａｄｓ: Ｗｈａｔ Ｌｉｅｓ Ａｈｅａｄ ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ｗａｒ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅ?”ꎬ Ｔｈｅ Ｐｏｌａｒ
Ｊｏｕｒｎａｌꎬ ２０２２ꎬ Ｖｏｌ １２ꎬ Ｎｏ ２

张祥国、 李学峰: «北极地缘态势评估和中国推进 “冰上丝绸之路” 的战略考量»ꎬ 载 «东北亚
经济研究» ２０２３ 年第 １ 期ꎻ 张祥国: «俄罗斯新版北极战略及其发展前景»ꎬ 载 «西伯利亚研究» ２０２２ 年
第 ６ 期ꎻ 孙凯、 李文君: «角色理论视阈下的北极理事会及其作用研究»ꎬ 载 «边界与海洋研究» ２０２２ 年
第 ４ 期ꎮ

肖洋: «北极安全治理: 地缘风险与演变趋势»ꎬ 载 «当代世界» ２０２２ 年第 ７ 期ꎻ 肖洋: «芬兰、
瑞典加入北约对北极地缘战略格局的影响»ꎬ 载 «和平与发展» ２０２２ 年第 ４ 期ꎮ

“Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｉｎｖａｓｉｏｎ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ” . ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ / ｊｏｉｎｔ － ｓｔａｔｅｍｅｎｔ － ｏｎ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｉｎｖａｓｉｏｎ － ｏｆ － ｕｋｒａｉｎｅ / ꎬ
访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ８ 日ꎮ



乌克兰危机背景下北极理事会的发展现状及未来走向　

本届轮值主席国俄罗斯排除在北极理事会之外ꎬ 从而达到 “北极七国” 对俄罗

斯发动特别军事行动表达政治不满与外交制裁的目的ꎮ
值得注意的是ꎬ “北极七国” 选择北极理事会而不是 “二十国集团” 等更具

国际影响力的国际组织或论坛作为其抵制俄罗斯的 “阵地”ꎬ 原因在于俄乌冲突

爆发之时ꎬ 俄罗斯是北极理事会的轮值主席国ꎬ 在北极理事会内部抵制俄罗斯将

更具抗议意味和制裁效力ꎮ 同样的逻辑也体现在 ２０１４ 年克里米亚入俄后ꎬ 西方

国家选择将时任 “八国集团” 轮值主席国的俄罗斯 “除名”ꎬ 此举亦是西方国家

在俄罗斯担任国际组织或论坛的主席国之际表达最为强烈的政治抗议ꎮ

(二) 北极理事会在经历停摆后正在有限恢复

“北极七国” 将俄罗斯排除在北极理事会之外ꎬ 直接目的是抵制俄罗斯对乌克兰

采取特别军事行动ꎬ 但此举也间接导致北极理事会合作机制的停摆ꎮ 在北极理事会具

体工作方面ꎬ 俄罗斯的缺席将导致北极理事会工作组的具体任务无法得到俄罗斯方面

的配合ꎬ 更使得北极理事会难以通过具有普遍代表性的决议ꎬ 甚至此前签订的具有法

律约束力的协议也无法得到有效维护ꎮ 例如ꎬ 布坎南撰文指出ꎬ ２０２１ 年 ６ 月生效的

«防止北冰洋中部公海无管制渔业协议» (Ｔｈｅ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ｔｏ Ｐｒｅｖｅｎｔ Ｕｎｒｅｇｕｌａｔｅｄ Ｈｉｇｈ
Ｓｅａｓ Ｆｉｓｈｅｒｉｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｒｃｔｉｃ Ｏｃｅａｎ) 规定了为期 １６ 年的禁止在北冰洋中部公海

从事无管制捕捞的措施ꎬ 其执行效力离不开俄罗斯的配合与参与①ꎮ
由于北极理事会停摆严重影响了北极合作的开展ꎬ 北极国家已公开表示希望

恢复北极理事会的正常秩序ꎮ 一方面ꎬ “北极七国” 在 ２０２２ 年 ６ 月发表共同声

明ꎬ 计划在不涉及俄罗斯的项目中ꎬ 有限度地恢复北极理事会的工作ꎬ 但并未对

此予以清晰阐释②ꎮ 另一方面ꎬ 俄罗斯作为北极理事会轮值主席国ꎬ 多次公开强

调恢复北极理事会正常秩序的重要性ꎮ 俄罗斯外交部无任所大使尼古拉科尔丘诺

夫 (Ｎｉｋｏｌａｙ Ｋｏｒｃｈｕｎｏｖ) 曾表示ꎬ 北极理事会的未来取决于北极国家的合作精神

和对解决方案的承诺ꎬ 俄罗斯认为应尽快恢复北极理事会工作ꎬ 这符合所有北极

国家和民众的利益③ꎮ 北极理事会是北极国家开展北极合作ꎬ 推动北极地区发展

７４１

①

②

③

Ｅｌｉｚａｂｅｔｈ Ｂｕｃｈａｎａｎꎬ “Ｔｈｅ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｗａｒ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｉ ｏｒｇ / ｅｘｐｌｏｒｅ － ｏｕｒ －
ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｃｏｍｍｅｎｔａｒｙ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｗａｒ － ａｎｄ － ｆｕｔｕｒｅ － ａｒｃｔｉｃꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 ８ 日ꎮ

“Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ Ｌｉｍｉｔｅｄ Ｒｅｓｕｍｐｔｉｏｎ ｏｆ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ / ｊｏｉｎｔ －
ｓｔａｔｅｍｅｎｔ － ｏｎ － ｌｉｍｉｔｅｄ － ｒｅｓｕｍｐｔｉｏｎ － ｏｆ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １７ 日ꎮ

“Ｒｕｓｓｉａｎ Ｃｈａｉｒ ｏｆ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ: ‘Ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ’ｓ Ｗｏｒｋ Ｓｈｏｕｌｄ Ｂｅ Ｒｅｓｕｍｅｄ Ａｓ Ｓｏｏｎ Ａｓ Ｐｏｓｓｉｂｌｅ’ ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｅｎ / ｒｕｓｓｉａｎ － ｃｈａｉｒ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｃｏｕｎｃｉｌｓ － ｗｏｒｋ － ｓｈｏｕｌｄ － ｂｅ － ｒｅｓｕｍｅｄ －
ｓｏｏｎ － ｐｏｓｓｉｂｌｅꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １７ 日ꎮ
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的重要平台ꎬ 北极理事会的停摆将给北极合作带来严重冲击ꎬ 因此ꎬ 恢复北极理

事会的正常秩序是北极国家的共同愿望ꎮ 鉴于北极国家对于恢复北极合作的共同

愿望ꎬ 北极理事会的有限度恢复具备可能性ꎮ

(三) 以北极理事会为核心的北极治理机制的政治化

“北极七国” 将俄罗斯排除在北极理事会之外的行为事实上将国际政治斗争

引入北极ꎬ 使北极问题政治化ꎬ 这既是 “北极例外主义” 的覆灭ꎬ 也削弱了北

极理事会赖以成立的根基ꎮ １９８７ 年戈尔巴乔夫发表 “摩尔曼斯克讲话”ꎬ 提出了

北极应成为 “和平与合作之地” 的愿景①ꎬ 标志着北极政治由对抗逐渐走向合

作ꎮ １９９６ 年建立北极理事会的 «渥太华宣言» 和 ２００８ 年由北冰洋沿岸五国签订

的 «伊卢利萨特宣言» 更是将军事政治议题的讨论排除在北极理事会之外ꎬ 将

其工作内容定位于科研合作、 环境保护、 联合搜救等低政治问题②ꎮ 这一系列表

态与行动使得国际社会逐渐形成 “北极例外主义” 共识ꎬ 这也是北极理事会地

位得以稳固以及北极合作得以顺利开展的基础③ꎮ 然而ꎬ 受俄乌冲突、 俄美关系

恶化以及北约 “北扩” 等多重因素的影响ꎬ 北极国家在北极问题上逐渐将地缘

政治利益置于共同发展利益 (气候问题、 污染防治等) 之上ꎬ 忽视了原本基于

共同利益的合作意愿和治理需求④ꎮ 北极理事会的合作议题虽仅涉及低政治领

域ꎬ 但在国家间竞争的冲击下ꎬ 北极低政治议题逐渐呈现高政治化态势ꎬ 这也

揭示了北极地区目前冲突而非合作占据主导地位的现实ꎮ
北极治理的政治化突出表现为俄罗斯在北极国际会议、 论坛中被孤立ꎮ 俄乌

冲突爆发后ꎬ 包括北极理事会在内的多个北极国际论坛、 地区性国际组织宣布暂

停与俄罗斯的合作 (见表 １)ꎮ 例如ꎬ ２０２２ 年 ２ 月俄乌冲突爆发后ꎬ 芬兰和瑞典

代表宣布退出即将举行的第三届 “北极 ３６０” 会议ꎬ 以此作为对俄罗斯的抵制ꎮ

８４１

①

②

③

④

Ｏｒａｎ Ｒ Ｙｏｕｎｇꎬ “Ｓｈｉｆｔｉｎｇ Ｇｒｏｕｎｄ: Ｃｏｍｐｅｔｉｎｇ Ｐｏｌｉｃｙ Ｎａｒｒａｔｉｖｅｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ” ｉｎ Ｋｒｉｓｔｉｎａ
Ｓｐｏｈｒ ａｎｄ Ｄａｎｉｅｌ Ｓ Ｈａｍｉｌｔｏｎꎬ ｅｄｓ ꎬ Ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ ａｎｄ Ｗｏｒｌｄ Ｏｒｄｅｒꎬ Ｂｒｏｏｋｉｎｇｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０２０ꎬ ｐ ４９

“Ｏｔｔａｗａ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ (１９９６)” . ｈｔｔｐｓ: / / ｏａａｒｃｈｉｖｅ ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｒｇ / ｈａｎｄｌｅ / １１３７４ / ８５ꎬ 访问时间:
２０２２ 年 １１ 月 ８ 日ꎻ “ Ｉｌｕｌｉｓｓａｔ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ａｒｃｔｉｃｐｏｒｔａｌ ｏｒｇ / ｉｍａｇｅｓ / ｓｔｏｒｉｅｓ / ｐｄｆ / Ｉｌｕｌｉｓｓａｔ － ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ
ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １１ 月 ８ 日ꎮ

Ｊｕｈａ Ｋａａｙｌａ ａｎｄ Ｈａｒｒｉ Ｍｉｋｋｏｌａꎬ “Ｏｎ Ａｒｃｔｉｃ Ｅｘｃｅｐｔｉｏｎａｌｉｓｍ: Ｃｒｉｔｉｃａｌ Ｒｅｆｌｅｃｔｉｏｎｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｌｉｇｈｔ ｏｆ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ
Ｓｕｎｒｉｓｅ Ｃａｓｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃｒｉｓｉｓ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅꎬ” ＦＩＩＡ (Ｆｉｎｎｉｓｈ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ) Ｗｏｒｋｉｎｇ Ｐａｐｅｒꎬ ２０１５ꎬ
Ｎｏ ８５

“Ｃａｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｓｕｒｖｉｖｅ ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｒｉｓｉｓ?” . ｈｔｔｐｓ: / / ｇｊｉａ ｇｅｏｒｇｅｔｏｗｎ ｅｄｕ / ２０２２ /
１２ / ３０ / ｃａｎ － ｔｈｅ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｓｕｒｖｉｖｅ － ｔｈｅ － ｉｍｐａｃｔ － ｏｆ － ｔｈｅ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｃｒｉｓｉｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １ 月３ 日ꎮ
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最终ꎬ 会议在俄罗斯缺席的情况下得以召开①ꎮ 可见ꎬ “北极七国” 已将北极合

作平台作为政治博弈的场所ꎬ 这表明俄乌冲突的影响已外溢至北极地区ꎮ

表 １　 受北极理事会 “排俄” 影响的北极国际会议 /论坛

会议名称 时间 地点 结果

排
俄
的
北
极
会
议

第三届北极 ３６０: 北极基础设施投
资大会
( Ａｒｃｔｉｃ３６０: Ａｒｃｔｉｃ Ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅ
Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ)

２０２２ 年 ３ 月 ９ 日 ~
１１ 日

加拿大
多伦多

将俄罗斯排除在外ꎬ
会议正常召开

北极圈论坛会议
(Ａｒｃｔｉｃ Ｃｉｒｃｌｅ Ａｓｓｅｍｂｌｙ ２０２２)

２０２２ 年 １０ 月 １３ 日 ~
１６ 日

冰岛
雷克雅未克

将俄罗斯排除在外ꎬ
会议正常召开

北极前沿大会
(Ａｒｃｔｉｃ Ｆｒｏｎｔｉｅｒｓ ２０２３)

２０２３ 年 １ 月 ３０ 日 ~
２ 月 ２ 日

挪威
特罗姆瑟

将俄罗斯排除在外ꎬ
会议正常召开

暂
停
与
俄
合
作
的
北
极
论
坛

巴伦支 － 欧洲北极理事会
(Ｂａｒｅｎｔｓ Ｅｕｒｏ － Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ) ２０２２ 年 无 暂停与俄罗斯合作

波罗的海国家理事会
(ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ ｔｈｅ Ｂａｌｔｉｃ Ｓｅａ Ｓｔａｔｅｓ) ２０２２ 年 无 暂停与俄罗斯合作

北欧部长理事会
(ｔｈｅ Ｎｏｒｄｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ) ２０２２ 年 无 暂停与俄罗斯合作

　 　 资料来源: 作者根据 Ａｒｃｔｉｃ Ｃｉｒｃｌｅ、 Ａｒｃｔｉｃ ３６０ 等会议官方网站自制ꎮ

三　 北极理事会合作中断的影响因素

俄乌冲突爆发后ꎬ “北极七国” 在北极理事会内立刻采取 “排俄” 行动ꎬ 导

致北极理事会陷入停摆ꎮ 北极理事会停摆的根本原因在于俄罗斯与 “北极七国”
之间地缘政治矛盾的激化ꎻ 其直接原因在于北极国家出于政治现实考虑ꎬ 在北极

理事会合作上相互抵制ꎮ 除此之外ꎬ “北溪” 管道爆炸事件等北极域外事件的发

生也在一定程度上降低了北极国家间的互信程度和合作意愿ꎮ
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① “Ｓｗｅｄｅｎꎬ Ｆｉｎｌａｎｄ Ｐｕｌｌ ｏｕｔ ｏｆ Ａｒｃｔｉｃ３６０ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ ｉｎ Ｔｏｒｏｎｔｏ Ｗｈｅｒｅ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｄｉｐｌｏｍａｔｓ Ｓｃｈｅｄｕｌｅｄ ｔｏ
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ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ － ｔｏｒｏｎｔｏ － ｗｈｅｒｅ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｄｉｐｌｏｍａｔｓꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２８ 日ꎻ “Ｄｅｓｐｉｔｅ Ｏｕｓｔｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａꎬ
Ａｒｃｔｉｃ３６０ Ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ Ｆｏｃｕｓｅｓ ｏｎ Ｃｏ － ｏｐｅｒａｔｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｎｕｎａｔｓｉａｑ ｃｏｍ/ ｓｔｏｒｉｅｓ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｄｅｓｐｉｔｅ － ｏｕｓｔｉｎｇ － ｒｕｓｓｉａ －
ａｒｃｔｉｃ３６０ － ｃｏｎｆｅｒｅｎｃｅ － ｆｏｃｕｓｅｓ － ｏｎ － ｃｏ － ｏｐｅｒａｔｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 １８ 日ꎮ
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(一) 根本原因: 俄罗斯与 “北极七国” 之间地缘政治矛盾的激化

北极理事会合作中断的根本原因是俄罗斯与以美国为首的 “北极七国” 在

欧洲的地缘政治矛盾总爆发带来的外溢影响ꎮ 俄乌冲突的爆发源于俄美在后苏

联空间和欧洲的地缘政治矛盾: 一是美国控制欧洲安全与俄罗斯构建大欧洲安

全秩序之间的矛盾ꎬ 二是以乌克兰为代表的后苏联空间国家选择自己发展道路

与俄罗斯维护自身战略安全空间的矛盾①ꎮ 加之拜登政府采取收缩战略并将战

略重心移至印太地区ꎬ 这为俄罗斯主动利用军事手段解决欧洲安全架构问题

提供了机会和信心ꎬ 俄罗斯与西方国家在欧洲地区的地缘政治竞争日益激化

并最终以热战的形式爆发ꎮ 俄乌冲突发展到目前阶段ꎬ 双方在战场上焦灼对

峙ꎬ 西方国家一方面以武器援助的方式支持乌克兰对抗俄罗斯ꎬ 另一方面则

以外交战、 舆论战、 经济战等混合战争形式对俄罗斯加以制裁ꎬ 双方的战略

矛盾激化推动了 “北极七国” 与俄罗斯在北极理事会内部的对峙ꎮ
在北极地区ꎬ 俄罗斯与西方国家的利益冲突与战略竞争同样存在ꎮ 冷战时

期ꎬ 俄美两国将彼此视为国家安全的重大威胁ꎬ 在北极地区大范围部署进攻性武

器和导弹系统ꎮ 在后冷战时代ꎬ 美国继续将俄罗斯视为北极地区的战略威胁与挑

战ꎬ 并加强对俄罗斯的北极战略防御ꎬ 双方再次开启了北极军事化进程ꎮ ２０２２
年 １０ 月ꎬ 拜登政府发布新版 «北极地区国家战略»ꎬ 认为俄乌冲突加剧了北极的

地缘政治紧张局势ꎬ 并将俄罗斯视为其在北极地区的主要威胁挑战之一②ꎮ ２０２３
年 ２ 月ꎬ 美挪两国军方举行会议讨论高北地区的战略部署及防御问题ꎮ 美国海军

第二舰队司令丹德怀尔 (Ｄａｎ Ｄｗｙｅｒ) 指出ꎬ 俄罗斯的战略优先事项由大西洋

转向北冰洋ꎬ 正在挑战北极地区的稳定秩序③ꎮ 俄罗斯方面则将北极视为国家发

展的主要方向ꎬ 断不会因西方国家的制裁而放弃国家发展的重大机遇ꎮ 俄罗斯副

总理尤里特鲁特涅夫 (Ｙｕｒｉ Ｔｒｕｔｎｅｖ) ２０２３ 年 ２ 月在俄北极发展国家委员会召

开会议时强调ꎬ 俄罗斯不会因西方制裁放弃在北极地区的雄心ꎬ 将继续实现北方

０５１

①

②

③

李勇慧: «乌克兰危机背景下俄罗斯对外战略调整及基本走势»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２３
年第 １ 期ꎮ

“Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｒｅｇｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２２ / １０ /
Ｎａｔｉｏｎａｌ － Ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｆｏｒ － ｔｈｅ － Ａｒｃｔｉｃ － Ｒｅｇｉｏｎ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ２ 日ꎮ

“Ａｒｃｔｉｃ Ｎｏｗ Ｎｕｍｂｅｒ Ｏｎｅ Ｐｒｉｏｒｉｔｙ ｆｏｒ Ｒｕｓｓｉａꎬ Ｎｏｒｗａｙ Ｌｏｏｋｉｎｇ ｔｏ Ａｌｌｉｅｓ ｆｏｒ Ｉｎｃｒｅａｓｅｄ Ｄｅｔｅｒｒｅｎｃｅ ” .
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ｉｎｃｒｅａｓｅｄ － ｄｅｔｅｒｒｅｎｃｅꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 ２ 日ꎮ
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航道和北极资源开发的战略目标①ꎮ 由此可见ꎬ 俄罗斯与西方国家在欧洲地区地

缘政治矛盾的累积和激化导致俄乌冲突的最终爆发ꎬ 其影响外溢至北极地区并加

剧俄罗斯与 “北极七国” 之间的政治对立和军事威慑ꎬ “北极七国” 以北极理事

会作为抵制俄罗斯的战场ꎬ 从而导致北极理事会合作的中断ꎮ

　 　 (二) 直接原因: 俄罗斯与 “北极七国” 在北极理事会合作上相

互抵制

　 　 北极理事会合作中断的直接原因在于俄罗斯与 “北极七国” 在北极合作上

相互抵制ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ “北极七国” 在北极理事会内对俄罗斯实施制裁ꎬ
由此导致北极理事会陷入停摆ꎬ 此后俄罗斯和 “北极七国” 虽都表明希望恢复

北极合作的意愿ꎬ 但双方在北极理事会内仍采取相互排斥的态度和举措ꎮ
首先ꎬ “北极七国” 坚持在北极领域抵制俄罗斯ꎬ 拒绝与俄罗斯在北极理事

会内部开展合作ꎮ 一方面ꎬ “北极七国” 在官方层面表达拒绝与俄罗斯开展北极

合作的坚决态度ꎮ 美国国务院顾问德里克乔莱 (Ｄｅｒｅｋ Ｃｈｏｌｌｅｔ) 公开指出 “与
俄罗斯的北极合作几乎不可能实现”②ꎬ 芬兰驻巴伦支理事会 ( ｔｈｅ Ｂａｒｅｎｔｓ
Ｃｏｕｎｃｉｌ) 和 “北方维度” (ｔｈｅ Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ) 大使贾里维伦 (Ｊａｒｉ Ｖｉｌéｎ)
则强调 “巴伦支和北极地区的合作应将俄罗斯排除在外”③ꎮ 这表明 “北极七国”
在北极合作问题上与俄罗斯划清界限ꎬ 彻底将俄罗斯排除在北极合作范围之外ꎮ
另一方面ꎬ “北极七国” 在北极合作的关键领域有意切断与俄罗斯的关系ꎬ 中断

与俄罗斯之间现有的北极合作ꎬ 以此作为对俄罗斯制裁的手段ꎮ 例如ꎬ 拜登政府

发布的新北极战略指出将通过军事演习、 科研合作、 海岸警卫队合作等加强与除

俄罗斯以外的北极国家的关系④ꎮ 在北极经济合作领域ꎬ 为俄罗斯亚马尔液化天

然气项目和北极天然气项目提供技术及装备支持的道达尔能源公司 (Ｔｏｔａｌ)、 贝

克休斯公司 (Ｂａｋｅｒ Ｈｕｇｈｅｓ) 以及斯伦贝谢公司 (Ｓｃｈｌｕｍｂｅｒｇｅｒ) 等西方跨国公
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ａｒｃｔｉｃｔｏｄａｙ ｃｏｍ / ｎｅｗ － ｕ － ｓ － ａｒｃｔｉｃ － ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｆｏｃｕｓｅｓ － ｏｎ － ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ － ｒｉｖａｌｒｉｅｓ － ａｎｄ － ｃｌｉｍａｔｅ － ｃｈａｎｇｅ / ꎬ 访
问时间: ２０２２ 年 １１ 月 ９ 日ꎮ
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司均发表声明ꎬ 停止在俄罗斯进行新投资①ꎮ 韩国大宇造船海洋工程公司

(Ｄａｅｗｏｏ Ｓｈｉｐｂｕｉｌｄｉｎｇ ＆ Ｍａｒｉｎｅ Ｅｎｇｉｎｅｅｒｉｎｇ) 则以俄方未如期支付费用为由取消了

俄罗斯现代商船公司 (Ｓｏｖｃｏｍｆｌｏｔ) 的液化天然气运输船订单②ꎮ 可见ꎬ 为对俄罗

斯施加全方位的制裁与限制ꎬ 西方国家在北极领域几乎切断了与俄罗斯之间的所

有联系ꎬ 坚决拒绝与俄罗斯在北极开展合作ꎮ
其次ꎬ 俄罗斯转变战略发展方向ꎬ 放弃重新融入北极理事会的尝试ꎮ 自 ２０２１

年 ５ 月接替冰岛成为北极理事会主席国以来ꎬ 俄罗斯充分利用其主席国身份优

势ꎬ 实现主席议程与自身北极政策的对接ꎬ 推动俄属北极地区经济社会发展以及

自身区域影响力的提升③ꎮ 为此ꎬ 俄总统普京罕见地发表声明ꎬ 表示出于经济和

安全双重目的ꎬ 俄罗斯将 “重返北极”④ꎮ 俄远东与北极发展部部长切昆科夫

(Ｃｈｅｋｕｎｋｏｖ) 呼吁北极国家应尽快恢复北极理事会对话ꎬ 强调北极国家应正视北

极地区目前面临的共同挑战ꎬ 不应受一时情绪影响而忽视北极共同利益⑤ꎮ 然

而ꎬ 由于俄罗斯与西方国家在乌克兰问题上的军事、 外交对峙僵持不下ꎬ 加之

“北极七国” 在北极理事会内部 “排俄” 的坚决态度ꎬ 让俄罗斯意识到重启北极

理事会合作几乎没有转圜空间ꎮ ２０２３ 年 ２ 月ꎬ 俄罗斯公布其北极政策修正案ꎬ 强

调必须优先考虑俄罗斯的北极利益ꎬ 删除了此前强调 “通过北极理事会等多边区

域合作形式开展北极合作” 的内容ꎬ 转而呼吁 “以双边合作的形式发展北极外

交关系”⑥ꎮ 俄罗斯外交部政策规划司司长德罗比宁 (Ｄｒｏｂｉｎｉｎ) 也表示ꎬ 无论俄

罗斯在乌克兰的特别军事行动结果如何ꎬ 俄罗斯与西方国家之间的建设性合作时

期已经一去不复返⑦ꎮ 这意味着俄罗斯与西方国家在北极问题上已经决裂ꎬ 开始

放弃此前努力重启北极理事会合作的尝试ꎬ 转而通过双边合作机制选择与中国等

２５１

①

②

③
④

⑤

⑥

⑦

“Ｓａｎｃｔｉｏｎｓꎬ Ｉｓｏｌａｔｉｏｎ Ｃｏｕｌｄ Ｄｏｏｍ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ａｍｂｉｔｉｏｕｓ Ａｒｃｔｉｃ Ｇｏａｌｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ａｒｃｔｉｃｔｏｄａｙ ｃｏｍ /
ｓａｎｃｔｉｏｎｓ － ｉｓｏｌａｔｉｏｎ － ｃｏｕｌｄ － ｄｏｏｍ － ｒｕｓｓｉａｓ － ａｍｂｉｔｉｏｕｓ － ａｒｃｔｉｃ － ｇｏａｌｓ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １０ 月 ２８ 日ꎮ

“ Ｃａｎｃｅｌｌｅｄ: Ｎｅｗｂｕｉｌｄ Ｃａｒｒｉｅｒｓ Ｄｅｓｔｉｎｅｄ ｆｏｒ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ａｒｃｔｉｃ ＬＮＧ ２ Ｐｒｏｊｅｃｔ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｕｐｓｔｒｅａｍｏｎｌｉｎｅ ｃｏｍ / ｌｎｇ / ｃａｎｃｅｌｌｅｄ － ｎｅｗｂｕｉｌｄ － ｃａｒｒｉｅｒｓ － ｄｅｓｔｉｎｅｄ － ｆｏｒ － ｒｕｓｓｉａ － ｓ － ａｒｃｔｉｃ － ｌｎｇ － ２ － ｐｒｏｊｅｃｔ / ２ － １ －
１２５１８１１ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １０ 月 ２８ 日ꎮ

郭培清、 杨楠: «俄罗斯任职北极理事会主席及其北极政策的调整»ꎬ 载 «国际论坛» ２０２２ 年第２ 期ꎮ
Путин объявил о возвращении России в Арктику. ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ ｒｕ / ２０２２０９０５ / ａｒｋｔｉｋａ － １８１４５

２６１６９ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １０ 月 ４ 日ꎮ
Глава Минвостокразвития уверенꎬ что диалог между арктическими странами удастся

возобновить. ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １４１１９８３３ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １０ 月 ４ 日ꎮ
Внесены изменения в Основы государственной политики в Арктике на период до ２０３５ года.

ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ａｃｔｓ / ｎｅｗｓ / ７０５７０? ｕｔｍ＿ ｒｅｆｅｒｒｅｒ ＝ ｋｏｒａｂｅｌ ｒｕ％２Ｆｎｅｗｓ％２Ｆｃｏｍｍｅｎｔｓ％２Ｆｖｎｅｓｅｎｙ＿ ｉｚｍｅｎｅｎｉｙａ＿
ｖ ＿ ｏｓｎｏｖｙ ＿ ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖｅｎｎｏｙ ＿ ｐｏｌｉｔｉｋｉ ＿ ｖ ＿ ａｒｋｔｉｋｅ ｈｔｍｌ＆ｆｂｃｌｉｄ ＝ ＩｗＡＲ３ｆｑＥｚＲＡｈｚｐＢＡＶｉ８ｑｈｄＹＤｏｉｖ４４ＧＰｃｑＶＴ
５ＢＮａＩＥ２Ｊｕ６ｆｏ１ｓＳＺｑｕＫＥｔｔｔｆｖＩꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ２９ 日ꎮ

“Ｃａｎ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｂｅ Ｒｅｓｔｏｒｅｄ?” 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ３１ 日ꎮ
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域外友好国家开展北极合作ꎬ 实现北极地区工业项目的 “去西方化”ꎮ
最后ꎬ 北欧五国欲建立以北欧为中心的替代机制ꎮ 北欧五国虽与美国、 加拿

大一道支持将俄罗斯排除在北极理事会之外ꎬ 但除此之外ꎬ 其还积极倡导 “北欧 ＋ ”
(Ｎｏｒｄｉｃ Ｐｌｕｓ) 机制这一以北欧为中心的合作机制ꎬ 欲使其成为北极理事会停摆

状态下的临时替代方案ꎮ 其本质上是抛开北极理事会 “自立门户”ꎬ 以北欧理事

会 (Ｎｏｒｄｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ)① 和北欧部长理事会 (Ｎｏｒｄｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｆ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ)② 为依托ꎬ
以北欧国家为主导ꎬ 邀请美国、 加拿大与原住民团体参与的北极治理方案ꎮ 这一

方案的推动者主要来自北欧国家ꎬ 代表着北欧国家的北极利益ꎮ 目前ꎬ 北欧理事

会和北欧部长理事会已经发展成为北欧国家之间常态化、 制度化的北极合作交

流平台ꎬ 为北欧国家间的北极合作提供了制度基础ꎮ 此外ꎬ 北欧学者建议 “北
欧 ＋ ” 机制应设置合理的参与门槛ꎬ 只要尊重该机制的核心价值观即可加入ꎬ
这也为 “北欧 ＋ ” 成员的扩大提供了前提条件③ꎮ 可见ꎬ 北欧国家试图借排除

俄罗斯之机ꎬ 顺势发展以北欧为中心的北极治理机制ꎬ 建立以已为主导的北极话

语权ꎮ
总体而言ꎬ “北极七国” 坚持以 “排俄” 为手段制裁俄罗斯ꎬ 俄罗斯在恢复

北极理事会合作无果后放弃北极理事会合作ꎬ 而北欧五国意图建立替代性的 “北
欧 ＋ ” 合作机制ꎬ 可见北极国家出于地缘政治竞争和自身优势建设ꎬ 均未采取实

际行动推动北极理事会的恢复ꎬ 这直接导致北极理事会合作的中断ꎮ

　 　 (三) 外部因素: “北溪” 管道爆炸等北极域外事件降低北极国

家间的互信

　 　 除上述原因外ꎬ “北溪” 管道爆炸等相关国际事件的发生加深了北极国家间

的不信任程度ꎬ 政治互信程度的降低直接导致北极国家在北极治理与合作问题上

难以达成一致ꎮ ２０２２ 年 ９ 月ꎬ 俄罗斯向欧洲输送天然气的两条 “北溪” 管道在

位于瑞典和丹麦附近的海域发生泄漏ꎬ 各方普遍认为管道遭蓄意破坏ꎬ 美国与俄

罗斯相互指责对方为始作俑者ꎮ 出于利益考虑ꎬ 北欧国家将俄罗斯排除在事故原

３５１

①

②

③

北欧理事会是北欧国家议会间合作的官方机构ꎬ 该组织成立于 １９５２ 年ꎬ 包括来自北欧五国以及格
陵兰、 法罗群岛 (Ｆａｒｏｅ Ｉｓｌａｎｄｓ)、 奥兰群岛 (Åｌａｎｄ ｉｓｌａｎｄｓ) 的议会议员代表ꎮ

北欧部长理事会是北欧国家政府间合作的官方机构ꎬ 依据 «赫尔辛基条约» (Ｈｅｌｓｉｎｋｉ Ｔｒｅａｔｙ) 于
１９７１ 年成立ꎬ 作为对北欧理事会的补充ꎬ 旨在维持并促进北欧国家间的经济合作并实现北欧一体化ꎬ 其成
员包括北欧五国ꎬ 并不包含俄罗斯ꎬ 且与加拿大、 美国合作密切ꎮ

“Ｎｏｒｄｉｃ Ｐｌｕｓ: Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｅｎｔｅｒｓ ａ Ｎｅｓ Ｅｒａ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｐｏｌａｒｃｏｎｎｅｃｔｉｏｎ ｏｒｇ /
ｎｏｒｄｉｃ － ｐｌｕｓ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ａｒｃｔｉｃ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
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因的调查合作之外ꎬ 暗示俄罗斯是 “幕后黑手”①ꎮ 这表明受俄乌冲突的影响ꎬ
西方国家与俄罗斯之间的合作态度趋冷ꎬ “北溪” 管道泄漏事件更是强化了北欧

国家对俄罗斯的警戒与怀疑ꎮ 除此之外ꎬ 在此事件发生后ꎬ 北欧国家对美国的戒

心也有所加强ꎮ 挪威为保护天然气输送管道的安全ꎬ 接受了来自英国、 德国和法

国盟国的帮助ꎬ 在其石油和天然气平台附近的海域进行巡逻ꎬ 但并未寻求同样是

盟友的美国方面的帮助②ꎮ 此举表明北欧国家存在被美国利用来火中取栗的担

忧ꎬ 北欧与美国之间的互信程度也因此降低ꎮ 北欧国家、 美国、 俄罗斯三方之间

的政治互信降低ꎬ 也将削弱北极治理的合作基础ꎮ
综上所述ꎬ 俄罗斯与西方国家之间在欧洲的地缘政治矛盾激化导致俄乌冲突

的爆发ꎬ 其影响也外溢至北极地区ꎬ 导致俄罗斯与 “北极七国” 在北极理事会

内部相互抵制ꎬ “北溪” 管道爆炸等域外事件的发生也降低了北极国家间的合作

意愿ꎬ 北极理事会合作由此陷入中断ꎮ

四　 俄乌冲突背景下北极理事会的未来走向

由于北极理事会停摆导致北极国家间合作的中断ꎬ 北极国家在恢复北极地区

治理上倍感紧迫ꎬ ２０２３ 年 ５ 月北极理事会主席国交接为北极国家重启北极理事会

提供了契机ꎮ 随着第十三届北极理事会部长级会议召开时间的临近ꎬ 挪威作为下

一任主席国开始主席权力交接的准备工作ꎬ 美国和挪威在北极理事会合作上逐渐

转变以往态度ꎬ 开始向俄罗斯释放 “善意信号”ꎬ 创造与俄罗斯在北极合作问题

上的和谈空间ꎬ 积极推动北极理事会的重启ꎮ
“北极七国” 在北极理事会合作问题上的态度转变出于两个原因: 一是主席

国权力将由俄罗斯移交给挪威ꎬ 北极理事会合作将在 “北极七国” 的主导下开

展ꎮ 二是俄罗斯长期被排除在北极理事会之外使其在北极合作上转向中国等域外
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①

②

“Ｍｏｓｃｏｗ: Ｄｅｎｍａｒｋ Ｅｘｃｌｕｄｅｓ Ｒｕｓｓｉａ Ｆｒｏｍ Ｎｏｒｄ Ｓｔｒｅａｍ Ｐｒｏｂｅ ａｓ Ｉｔ Ｍａｙ Ａｌｒｅａｄｙ Ｋｎｏｗ Ｐｅｒｐｅｔｒａｔｏｒ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ ｃｏｍ / ２０２２１００６ / ｍｏｓｃｏｗ － ｄｅｎｍａｒｋ － ｅｘｃｌｕｄｅｓ － ｒｕｓｓｉａ － ｆｒｏｍ － ｎｏｒｄ － ｓｔｒｅａｍ － ｐｒｏｂｅ － ａｓ － ｉｔ －
ｍａｙ － ａｌｒｅａｄｙ － ｋｎｏｗ － ｐｅｒｐｅｔｒａｔｏｒ － １１０１５６８５７０ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２８ 日ꎻ “ Ｓｗｅｄｅｎ Ｉｇｎｏｒｅｓ
Ｍｏｓｃｏｗ’ ｓ Ｐｒｏｐｏｓａｌ ｔｏ Ｊｏｉｎ Ｎｏｒｄ Ｓｔｒｅａｍ Ｐｒｏｂｅ Ｓｏ Ｆａｒꎬ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｅｍｂａｓｓｙ Ｓａｙｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ ｃｏｍ /
２０２２１０１０ / ｓｗｅｄｅｎ － ｉｇｎｏｒｅｓ － ｍｏｓｃｏｗｓ － ｐｒｏｐｏｓａｌ － ｔｏ － ｊｏｉｎ － ｎｏｒｄ － ｓｔｒｅａｍ － ｐｒｏｂｅ － ｓｏ － ｆａｒ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｅｍｂａｓｓｙ －
ｓａｙｓ － １１０１６９７３８１ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２８ 日ꎮ

“Ｎｏｒｗａｙ Ｗｉｌｌ Ｐａｔｒｏｌ Ｉｔｓ Ｏｉｌ ａｎｄ Ｇａｓ Ｐｌａｔｆｏｒｍｓ ｗｉｔｈ Ｈｅｌｐ ｆｒｏｍ Ａｌｌｉｅｓꎬ ＰＭ Ｓａｙｓ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ａｒｃｔｉｃｔｏｄａｙ ｃｏｍ / ｎｏｒｗａｙ － ｗｉｌｌ － ｐａｔｒｏｌ － ｉｔｓ － ｏｉｌ － ａｎｄ － ｇａｓ － ｐｌａｔｆｏｒｍｓ － ｗｉｔｈ － ｈｅｌｐ － ｆｒｏｍ － ａｌｌｉｅｓ － ｐｍ － ｓａｙｓ / ꎬ
访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ２８ 日ꎮ
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非西方国家ꎬ 这导致以美国为首的 “北极七国” 担忧俄罗斯与域外国家的合作

会将域外势力引入北极ꎬ 从而改变北极地区的现有秩序ꎬ 威胁自身的北极地缘政

治利益ꎬ 故 “北极七国” 努力维护北极理事会的存在并试图将俄罗斯留在北极

理事会框架内ꎮ 俄罗斯则在北极理事会问题上 “按兵不动”ꎬ 试图通过寻求与

金砖国家、 上合组织国家等非西方国家建立北极合作ꎬ 获得在北极问题上与西

方国家博弈的筹码ꎮ 上述迹象表明ꎬ 在挪威接任北极理事会主席国职位后ꎬ
“北极七国” 将积极恢复北极理事会工作并尝试在一些低敏感领域恢复与俄罗

斯的合作ꎬ 北极理事会在一定程度上重启ꎮ

(一) 挪威或将以特殊方式实现主席国权力的交接①

由于 “北极七国” 此前宣布暂停与俄罗斯在北极理事会内部开展合作ꎬ 拒

绝前往俄罗斯境内参加北极理事会的会议ꎬ 因此ꎬ 由俄罗斯单方面定于 ２０２３ 年 ５
月在萨列哈尔德举行的第十三届北极理事会部长级会议存在变数且极有可能采取

与以往不同的召开方式ꎮ «北极理事会议事规则»② ( Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｒｕｌｅｓ ｏｆ
Ｐｒｏｃｅｄｕｒｅ) 规定ꎬ 主席国职位的移交需通过两年一度的部长级会议ꎬ 主席国须在

部长级会议的拟议日期前 ６ 个月确定会议的具体日期和地点ꎮ 然而ꎬ 俄罗斯与

“北极七国” 并未在规定时间内确定第十三届部长级会议的召开时间和地点ꎮ 直至

２０２３ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯才邀请其他北极国家外长参加于 ５ 月 １０ ~ １１ 日在亚马尔 －涅

涅茨自治区的萨列哈尔德举行的部长级会议ꎬ 但这一提议在当时遭到挪威等其他

北极国家的拒绝③ꎮ 冰岛 “北极门户” (Ａｒｃｔｉｃ Ｐｏｒｔａｌ) 网站显示ꎬ 挪威或将选择

以线上方式参加第十三届北极理事会部长级会议ꎬ 其他北极国家均可能采取线上

方式参加④ꎮ 这表明第十三届北极理事会部长级会议或将采取线上与线下相结

５５１

①
②

③

④

本节内容成稿于北极理事会主席国权力交接前ꎮ ———编注
«北极理事会议事规则» １９９８ 年 ９ 月由北极理事会八个成员国在首届北极理事会部长级会议上通过ꎬ

后经 ２０１３ 年第八届北极理事会部长级会议修订完善ꎬ 形成现有的北极理事会全体会议及其附属机构会议的议
事规则ꎮ 参见: ｈｔｔｐｓ: / / ｏａａｒｃｈｉｖｅ ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ ｏｒｇ / ｂｉｔｓｔｒｅａｍ / ｈａｎｄｌｅ / １１３７４ / １７８３ / ＥＤＯＣＳ － ３６８８ － ｖ２ －
ＡＣＭＭＵＳ０２＿ＢＡＲＲＯＷ＿２０００＿６＿ ＳＡＯ＿ Ｒｅｐｏｒｔ＿ ｔｏ＿ Ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ＿ Ａｎｎｅｘ１＿ Ｒｕｌｅｓ＿ ｏｆ＿ Ｐｒｏｃｅｄｕｒｅ ｐｄｆ? ｓｅｑｕｅｎｃｅ ＝ １
访问时间: ２０２３ 年 ７ 月 １２ 日ꎮ

“Ｎｏｒｗａｙ’ｓ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ － ａｎｄ Ｔｈｅｎ Ｗｈａｔ?”. ｈｔｔｐｓ: / / ｐｏｌａｒｊｏｕｒｎａｌ ｃｈ / ｅｎ / ２０２３ / ０３ / ３０ /
ｎｏｒｗａｙｓ － ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｆｏｒ － ｔｈｅ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ａｎｄ － ｔｈｅｎ － ｗｈａｔ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ３１ 日ꎻ “Ｌｏｎｅｌｙ Ｌａｖｒｏｖ
Ｉｎｖｉｔｅｓ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｌｌｅａｇｕｅｓ ｔｏ Ｓｉｂｅｒｉａꎬ Ｂｕｔ Ｎｏ Ｏｎｅ Ｗｉｌｌ Ｃｏｍｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｔｈｅｂａｒｅｎｔｓｏｂｓｅｒｖｅｒ ｃｏｍ / ｅｎ / ａｒｃｔｉｃ / ２０２３ / ０１ /
ｌｏｎｅｌｙ － ｌａｖｒｏｖ － ｉｎｖｉｔｅｓ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｌｌｅａｇｕｅｓ － ｓｉｂｅｒｉａ － ｎｏ － ｏｎｅ － ｗｉｌｌ － ｃｏｍｅꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １ 日ꎮ

“Ａｒｃｔｉｃ Ｐｏｒｔａｌ” . ｈｔｔｐｓ: / / ａｒｃｔｉｃｐｏｒｔａｌ ｏｒｇ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ７ 日ꎻ “Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ Ｈｕｉｔｆｅｌｄｔ
Ｏｕｔｌｉｎｅｓ Ｐｌａｎ ｔｏ Ｂｒｉｎｇ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｂａｃｋ ｆｒｏｍ Ａ Ｙｅａｒ ｉｎ Ｌｉｍｂｏ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｔｈｅｂａｒｅｎｔｓｏｂｓｅｒｖｅｒ ｃｏｍ / ｅｎ / ａｒｃｔｉｃ /
２０２３ / ０３ / ｆｏｒｅｉｇｎ － ｍｉｎｉｓｔｅｒ － ｈｕｉｔｆｅｌｄｔ － ｏｕｔｌｉｎｅｓ － ｐｌａｎ － ｂｒｉｎｇ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｂａｃｋ － ｌｉｍｂｏꎬ 访问时间: ２０２３
年 ５ 月 ７ 日ꎮ
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合的方式召开ꎬ 俄罗斯与挪威极有可能进行轮值主席国职位的 “隔空交接”ꎮ
值得注意的是ꎬ 俄罗斯与挪威之间的主席国权力交接进程已经启动ꎮ ２０２３

年 ４ 月 １４ 日ꎬ 俄罗斯在圣彼得堡召开第四届北极科学部长级会议 (Ａｒｃｔｉｃ Ｓｃｉｅｎｃｅ
Ｍｉｎｉｓｔｅｒｉａｌ)ꎬ 将会议主席职权移交给挪威ꎮ 这表明俄罗斯已将北极理事会框架下

的科学权力移交给挪威ꎬ 完成了北极理事会职权的部分交接ꎮ 对此ꎬ 挪威北极大

使兼北极理事会北极事务高级官员莫滕奥格隆德 (Ｍｏｒｔｅｎ Ｈøｇｌｕｎｄ) 表示ꎬ 在

北极理事会轮值主席国移交问题上挪威与俄罗斯之间正在开展建设性合作①ꎮ

(二) 挪威接任主席国后将推动北极理事会恢复正常秩序

挪威于 ２０２３ 年 ５ 月接替俄罗斯成为北极理事会轮值主席国ꎬ 其决意推动北

极理事会实现重启ꎬ 并努力恢复与俄罗斯在低政治领域的合作ꎬ 北极理事会的正

常秩序将得到进一步恢复ꎮ
首先ꎬ 挪威官方明确表态发挥主席国职责ꎬ 推动北极理事会实现重启ꎮ ２０２３

年 ３ 月 ２８ 日ꎬ 挪威向北极理事会提交了其担任 ２０２３ ~ ２０２５ 年北极理事会主席国

期间的四个优先事项ꎬ 即: 气候和环境、 海洋、 可持续经济发展和北方原住

民②ꎮ 挪威在官方层面高度重视恢复北极理事会秩序ꎬ 多位高级别外交官员都表

达了恢复北极理事会秩序的决心ꎮ 例如ꎬ 挪威外交部长安妮肯惠特费尔特

(Ａｎｎｉｋｅｎ Ｈｕｉｔｆｅｌｄｔ) 表示: “挪威将尽己所能ꎬ 确保北极理事会能够继续发挥作

用ꎬ 解决北极地区面临的挑战ꎮ”③ 挪威北极事务高级官员莫滕赫格伦 (Ｍｏｒｔｅｎ
Ｈøｇｌｕｎｄ) 同样表示 “挪威担任主席期间最重要的任务将是确保北极理事会存

在”④ꎮ 这体现出挪威对重新恢复北极理事会秩序与合作的高度重视ꎬ 其在接任

主席国后也将重新部署因俄乌冲突而暂停的北极理事会各项工作ꎮ
其次ꎬ 挪威为实现北极理事会主席国职位的顺利移交积极向俄罗斯示好ꎬ 并

将选择权交给俄罗斯ꎮ 挪威气候与环境部长埃斯彭巴特艾德 (Ｅｓｐｅｎ Ｂａｒｔｈ

６５１

①

②

③

④

“ Ｎｏｒｗａｙ: Ｒｕｓｓｉａ Ａｃｔｉｎｇ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｖｅｌｙ Ｒｅｇａｒｄｉｎｇ Ｔｒａｎｓｆｅｒ ｏｆ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｃｈａｉｒｓｈｉｐ ” . ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｅｎ / ｎｏｒｗａｙ － ｒｕｓｓｉａ － ａｃｔｉｎｇ － ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｖｅｌｙ － ｒｅｇａｒｄｉｎｇ － ｔｒａｎｓｆｅｒ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ －
ｃｈａｉｒｓｈｉｐꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ７ 日ꎮ

“Ｈｅｒｅ Ａｒｅ Ｎｏｒｗａｙ’ ｓ Ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｕｐｃｏｍｉｎｇ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｃｈａｉｒｓｈｉｐ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｈｉｇｈｎｏｒ
ｔｈｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｅｎ / ｈｅｒｅ － ａｒｅ － ｎｏｒｗａｙｓ － ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ － ｕｐｃｏｍｉｎｇ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｃｈａｉｒｓｈｉｐꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３
月 ３１ 日ꎮ

“Ｕｐｃｏｍｉｎｇ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｃｈａｉｒｓｈｉｐ: Ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｔｏ Ｈａｖｅ Ｓｏｍｅ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ” .
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｐｏｌａｒｏｃｅａｎｐｏｒｔａｌ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ４５９９ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ３１ 日ꎮ

“Ｈｅｒｅ Ａｒｅ Ｎｏｒｗａｙ’ ｓ Ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ ｆｏｒ ｔｈｅ Ｕｐｃｏｍｉｎｇ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｃｈａｉｒｓｈｉｐ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｈｉｇｈｎｏｒｔ
ｈｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｅｎ / ｈｅｒｅ － ａｒｅ － ｎｏｒｗａｙｓ － ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ － ｕｐｃｏｍｉｎｇ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｃｈａｉｒｓｈｉｐꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月
３１ 日ꎮ
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Ｅｉｄｅ) 公开表示ꎬ 气候和环境问题是挪威担任北极理事会主席国期间的优先事项

之一ꎬ 这也是与俄罗斯合作难度最小的领域ꎮ 挪威官方及学界均强调与俄罗斯开

展北极合作的重要性ꎬ 并指出优先从气候和环境领域恢复合作ꎮ 在合作形式方

面ꎬ 挪威外交部高北、 极地事务和海洋资源部门高级顾问克努特塞姆 (Ｋｎｕｔ
Ｓｅｉｍ) 在 ２０２３ 年 ４ 月 １８ 日举办的 “高北对话” 会议 (Ｈｉｇｈ Ｎｏｒｔｈ Ｄｉａｌｏｇｕｅ) 上表

示ꎬ 挪威将在接任主席国后努力将俄罗斯方面的研究数据吸纳到北极理事会的工

作中ꎬ 即俄罗斯研究人员只需发送科学数据而非亲自参加工作组会议①ꎮ 挪威为

实现主席国职位的顺利交接不断向俄罗斯方面释放 “善意”ꎬ 为俄罗斯重新融入

北极理事会指明道路ꎮ 挪威外交部公开表态: “俄罗斯既没有被驱逐ꎬ 也没有退

出北极理事会ꎮ 当俄罗斯改变行为时ꎬ 我们将恢复在北极地区的合作ꎬ 这一切都

取决于俄罗斯ꎮ”② 挪威此举既是希望将俄罗斯留在北极理事会框架内ꎬ 以维护

自身作为主席国的权力ꎬ 保证担任主席国期间北极合作的正常开展ꎬ 也是将恢复

北极理事会正常秩序的选择权和道德压力抛给俄罗斯ꎮ
概括而言ꎬ “北极七国” 方面转变态度ꎬ 在北极合作上向俄罗斯不断示好ꎬ

为重新接纳俄罗斯营造舆论环境ꎻ 俄罗斯方面则积极配合挪威开展主席国交接工

作ꎬ 维护北极理事会的正常运作ꎮ 可见ꎬ 在 ５ 月挪威接任成为北极理事会主席国

后ꎬ 北极理事会秩序将得到一定程度的恢复ꎮ

(三) 美国为防止域外国家介入将维护北极理事会的存在

在挪威开启接任北极理事会主席国的准备工作后ꎬ 美国不断在北极理事会

合作上向俄罗斯释放 “善意信号”ꎮ 例如ꎬ 美国国务院副助理国务卿道格拉

斯琼斯 (Ｄｏｕｇｌａｓ Ｊｏｎｅｓ) 在 ２０２３ 年 ３ 月表示ꎬ 鉴于北极理事会的工作与俄罗

斯密切相关ꎬ 如果俄乌冲突结束ꎬ “北极七国” 可以商议重新吸纳俄罗斯③ꎮ
此举意味着美国开始改变此前 “坚决抵制与俄罗斯开展北极合作” 的立场ꎬ 转

而采取较为缓和的态度ꎬ 为北极理事会重新接纳俄罗斯留有余地ꎮ
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③
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ｃｈａｉｒｓｈｉｐꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ７ 日ꎮ

“Ｎｏｒｗａｙ ＭＦＡ: Ｒｕｓｓｉａ Ｈａｓ Ｎｅｉｔｈｅｒ Ｂｅｅｎ Ｅｘｐｅｌｌｅｄ ｏｒ Ｗｉｔｈｄｒａｗｎ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｅｎ / ｎｏｒｗａｙ － ｍｆａ － ｒｕｓｓｉａ － ｈａｓ － ｎｅｉｔｈｅｒ － ｂｅｅｎ － ｅｘｐｅｌｌｅｄ － ｏｒ － ｗｉｔｈｄｒａｗｎ － ａｒｃｔｉｃ －
ｃｏｕｎｃｉｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ７ 日ꎮ

“Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｓｓｕｅｓ Ｈａｓ Ｔａｋｅｎ Ｏｖｅｒ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ａｇｅｎｄａꎬ Ｓａｙｓ Ｓｗｅｄｉｓｈ ａｎｄ Ｄａｎｉｓｈ Ａｒｃｔｉｃ Ａｍｂａｓｓａｄｏｒｓ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｅｎ / ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｉｓｓｕｅｓ － ｈａｓ － ｔａｋｅｎ － ｏｖｅｒ － ａｒｃｔｉｃ － ａｇｅｎｄａ － ｓａｙｓ － ｓｗｅｄｉｓｈ － ａｎｄ －
ｄａｎｉｓｈ － ａｒｃｔｉｃ － ａｍｂａｓｓａｄｏｒｓꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １ 日ꎮ
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美国向俄罗斯释放 “善意信号” 的目的在于维护北极理事会的存在ꎬ 并防

止域外势力介入北极地区ꎮ 一方面ꎬ 以美国为首的 “北极七国” 仍希望维护北

极理事会合作机制的存在ꎮ “北极七国” 于 ２０２２ 年 ３ 月 ３ 日发表的 “暂停合作”
声明以及拜登政府的 «北极地区国家战略» (Ａｒｃｔｉｃ Ｒｅｇｉｏｎ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ) 均

将北极理事会目前的状态定位为 “暂停” (ｐａｕｓｉｎｇ)ꎬ 美国更在其新版北极战略

的战略目标中明确表示将继续维护北极理事会及其规则①ꎮ 在以北极理事会为核

心的现有北极治理机制中ꎬ “北极七国” 占据绝对优势地位ꎮ 北极理事会的八个

成员国中有六个是北约成员国ꎬ 而瑞典也已启动其 “入约” 议程ꎬ “北极七国”
相对于俄罗斯在军事、 政治领域占据更多的博弈筹码ꎮ 此外ꎬ 北极理事会推行的

“门罗主义” 原则强化了北极八国在北极治理上的主导权ꎬ 使域外国家在参与北

极事务时不可避免地被边缘化②ꎮ 因此ꎬ 对以美国为首的 “北极七国” 而言ꎬ 维

护北极理事会的存在即是维护其在北极治理上的优势地位ꎮ 另一方面ꎬ 美国在北

极合作上向俄罗斯释放 “善意信号” 也是考虑到俄罗斯出于自身的北极发展需

求必然转向北极域外国家ꎬ 从而将中国等北极域外势力引入北极ꎬ 这是美国最不

愿看到的ꎮ 美国国务院副助理国务卿道格拉斯琼斯曾公开表达了美国的这一担

忧: 北极理事会结构的改变将导致北极域外国家的介入ꎬ 这不符合美国的北极利

益③ꎮ 因此ꎬ 为避免 “排俄” 将俄罗斯进一步推向中国等域外国家ꎬ 从而将域外

势力引入北极ꎬ 挑战 “北极七国” 占优势的北极治理格局ꎬ 美国与下一任主席

国挪威一道向俄罗斯示好ꎬ 以期恢复北极理事会的合作ꎮ

(四) 俄罗斯寻求与金砖国家、 上合国家等非西方国家开展北极合作

在经历 “北极七国” 的外交抵制和西方国家的全方位制裁后ꎬ 俄罗斯在北

极理事会问题上 “按兵不动”ꎬ 转而寻求与金砖国家、 上合组织国家等非西方国

家开展北极合作ꎬ 以此保证北极与远东地区的开发ꎬ 并试图获得在北极地区与西

方国家博弈的筹码ꎮ

８５１

①

②
③

“Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｏｎ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｉｎｖａｓｉｏｎ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ” . ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ / ｊｏｉｎｔ － ｓｔａｔｅｍｅｎｔ － ｏｎ － ａｒｃｔｉｃ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ｆｏｌｌｏｗｉｎｇ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｉｎｖａｓｉｏｎ － ｏｆ － ｕｋｒａｉｎｅ / ꎬ
访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １ 日ꎻ “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ｒｅｇｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｗｐ －
ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２２ / １０ / Ｎａｔｉｏｎａｌ － Ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｆｏｒ － ｔｈｅ － Ａｒｃｔｉｃ － Ｒｅｇｉｏｎ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １ 日ꎮ

肖洋: «排他性开放: 北极理事会的 “门罗主义” 逻辑»ꎬ 载 «太平洋学报» ２０１４ 年第 ９ 期ꎮ
“Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｉｓｓｕｅｓ Ｈａｓ Ｔａｋｅｎ Ｏｖｅｒ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ Ａｇｅｎｄａꎬ Ｓａｙｓ Ｓｗｅｄｉｓｈ ａｎｄ Ｄａｎｉｓｈ Ａｒｃｔｉｃ Ａｍｂａｓｓａｄｏｒｓ” .

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｅｎ / ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｉｓｓｕｅｓ － ｈａｓ － ｔａｋｅｎ － ｏｖｅｒ － ａｒｃｔｉｃ － ａｇｅｎｄａ － ｓａｙｓ － ｓｗｅｄｉｓｈ － ａｎｄ －
ｄａｎｉｓｈ － ａｒｃｔｉｃ － ａｍｂａｓｓａｄｏｒｓꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １ 日ꎮ



乌克兰危机背景下北极理事会的发展现状及未来走向　

俄罗斯官方对寻求与金砖国家和上合组织国家开展北极合作持积极态度ꎬ 其

意向在 ２０２２ 年 １２ 月 ８ ~ ９ 日在圣彼得堡举办的第十二届 “北极: 现状与未来”
国际论坛 (Ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ: Ｔｏｄａｙ ａｎｄ ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ) 上清晰阐明ꎮ 会上ꎬ 俄罗斯外交部

无任所大使、 北极理事会高级官员委员会主席科尔丘诺夫指出ꎬ 金砖国家和上海

合作组织的亚洲国家希望与俄罗斯在北极地区进行合作ꎬ 俄罗斯也有兴趣与这些

国家开展具有长期性质的北极合作①ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯学界也积极表达希望与金砖

国家等北极域外国家开展北极合作的意愿ꎮ 例如ꎬ 俄罗斯北极开发项目办公室专

家中心协调员亚历山大沃罗特尼科夫 (Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｖｏｒｏｔｎｉｋｏｖ) 表示ꎬ 为了保证

俄罗斯北极国际项目 (例如ꎬ “雪花” 国际北极站) 的顺利实施ꎬ 有必要吸纳金

砖国家参与②ꎮ 俄罗斯国际事务委员会专家安德烈古宾 (Ａｎｄｒｅｙ Ｇｕｂｉｎ) 也向

官方建议在上海合作组织和金砖国家框架内推动北极开发合作③ꎮ 除上述官方声

明和学界建议外ꎬ 俄罗斯官方及民间也积极作出有益尝试ꎬ 以推动与北极域外非

西方国家之间的合作ꎮ ２０２２ 年 ６ 月ꎬ 在俄罗斯外交部和科学与高等教育部的支持

下ꎬ 俄罗斯东北联邦大学与 “北方可持续发展” 论坛 ( Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｓｕｓｔａｉｎａｂｌｅ
Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｆｏｒｕｍ) 联合倡议并建立 “俄罗斯—亚洲北极研究联合会”ꎮ 这是俄

罗斯与亚洲国家在北极教育、 研究领域的新合作平台ꎬ 正在吸纳中国、 印度等亚

洲国家的高校和研究机构参与④ꎮ 这一合作平台的建立可视为俄罗斯逐渐将北极

合作方向转向亚洲等非西方国家并释放开展密切合作的 “善意信号”ꎮ
与此同时ꎬ 金砖国家和上合组织国家等北极域外国家对北极合作的关注也与

日俱增ꎬ 对参与北极事务持积极态度ꎮ 俄罗斯与亚洲国家在北极领域的合作十分

密切ꎬ 中国、 印度等亚洲国家均表现出与俄罗斯开展北极合作的意愿ꎮ ２０２３ 年 ３
月ꎬ 中俄两国元首会晤并同意在北极能源和北方航道开发等领域开展更为密切的

９５１

①

②

③

④

“В МИД заявили о желании азиатских стран БРИКС и ШОС сотрудничать с РФ в Арктике” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｔｖｚｖｅｚｄａ ｒｕ / ｎｅｗｓ / ２０２２５２２７２４ － ｑＢ７８ｓ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １１ 日ꎻ “ Ａｒｃｔｉｃ Ｃｏｎｔｉｎｕｅｓ ｔｏ
Ａｔｔｒａｃｔ Ｉｎｔｅｒｅｓｔ ｏｆ ＢＲＩＣＳ ａｎｄ ＳＣＯ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ａｓ Ａ Ｓｐａｃｅ ｆｏｒ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｇｌｏｂａｌ ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ ｃｏｍ ｃｎ / ａ /
２０２３０３ / ２４ / ＷＳ６４１ｄ７１ｆ７ａ３１０５７ｃ４７ｅｂｂ６６ｄ４ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １１ 日ꎮ

“Эксперт: Китай и Южная Корея могут стать основными партнерами по проектам в АЗРФ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １４００８１８５ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １１ 日ꎮ

“Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ａｓｐｅｃｔｓ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｓｔａｎｃｅ ｉｎ ｔｈｅ Ａｒｃｔｉｃ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｍｏｄｅｒｎｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｅｕ / ２０２２ / ０９ / ２９ / ｍｉｌｉｔａｒｙ －
ａｓｐｅｃｔｓ － ｏｆ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｓｔａｎｃｅ － ｉｎ － ｔｈｅ － ａｒｃｔｉｃ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １１ 日ꎮ

“На базе СВФУ создали российско － азиатский консорциум арктических исследований”. ｈｔｔｐｓ: / /
ｎａｕｋａ ｔａｓｓ ｒｕ / ｎａｕｋａ / １４８８６８０１? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｅｗ７ｑｅｍｕｚ７３７２６８２５ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １１ 日ꎻ “ВЭФ － ２０２２:
СВФУ представил концепцию российско － азиатского консорциума арктических исследований на площадках
форума”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓ － ｖｆｕ ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｄｅｔａｉｌ ｐｈｐ? ＳＥＣＴＩＯＮ ＿ ＩＤ ＝ ２５＆ＥＬＥＭＥＮＴ ＿ ＩＤ ＝ １８３１２９＆ｙｓｃｌｉｄ ＝
ｌｅｖｊｏｍｄｆｇｋ５１３９５３８９０ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １１ 日ꎮ
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合作①ꎮ 在第七届东方经济论坛期间ꎬ 俄远东与北极发展部长切昆科夫表示ꎬ 俄

罗斯将向中方提议在黑瞎子岛建立自贸区ꎬ 加强中俄在远东和北极之间的联

系②ꎮ 此外ꎬ 印度方面也有着强烈的意愿参与俄罗斯远东与北极开发ꎮ 印度总理

莫迪在第七届东方经济论坛上表示ꎬ 印度希望加强与俄罗斯在北极问题上的伙伴

关系ꎬ 双方在能源领域也有巨大的合作空间③ꎮ 在南美ꎬ 巴西表达了对北极事务

的浓厚兴趣ꎮ 巴西驻俄罗斯大使苏亚雷斯 (Ｓｏａｒｅｓ) 在 ２０２３ 年 １ 月 ２５ 日与俄罗

斯摩尔曼斯克州州长会晤后宣布ꎬ 巴西打算申请北极理事会的观察员席位ꎮ 对

此ꎬ 摩尔曼斯克州州长回应称ꎬ 鉴于俄罗斯与巴西之间的伙伴关系和友谊ꎬ 巴西

参加北极理事会 “可能非常有用”④ꎮ 在非洲ꎬ 南非东开普省的代表与俄罗斯摩

尔曼斯克州北极和经济发展部部长鲁斯科娃于 ２０２３ 年 １ 月举行线上会议ꎬ 探讨

了俄罗斯北极地区和南非共和国各省建立北极合作的可能性⑤ꎮ 可见ꎬ 除俄罗斯

以外的四个金砖国家虽位于北极地区以外ꎬ 但是这些国家均对俄罗斯远东与北极

开发抱有兴趣ꎬ 并希望借此推动本国参与北极事务ꎮ
概括而言ꎬ “北极七国” 的 “排俄” 行动在一定程度上推动了俄罗斯向北极域外

国家寻求合作ꎬ 也为域外国家参与北极事务开启了 “机会之窗”ꎮ 对俄罗斯来说ꎬ 其

北极与远东地区开发备受西方制裁压力ꎬ 亟需开拓新的能源出口与货物贸易市场来纾

解国内的财政危机与卢布贬值压力ꎻ 且随着北约 “北扩” 的进程不断推进ꎬ 俄罗斯北极

地区的平静可能被打破ꎬ 开发广阔荒凉但资源丰富、 战略纵深大的远东地区将成为俄罗

斯维护自身安全、 促进发展的战略选择ꎮ 对金砖国家、 上合国家而言ꎬ 参与北极事务是

其提升国际话语权、 开拓经济外贸发展新领域的重要方式ꎮ 综合来看ꎬ 俄罗斯与众多北

极域外国家需求互补ꎬ “俄罗斯 ＋金砖 /上合” 或将成为未来北极区域合作的新模式ꎮ
综上所述ꎬ 虽然挪威主席国权力的交接并未遵循以往的程序ꎬ 但在俄罗斯的
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“Ｐｕｔｉｎ ａｎｄ Ｘｉ Ｄｉｓｃｕｓｓ Ｆｕｒｔｈｅｒ Ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ ｏｆ Ａｒｃｔｉｃ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｈｉｇｈｎｏｒｔｈｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｅｎ /
ｐｕｔｉｎ － ａｎｄ － ｘｉ － ｄｉｓｃｕｓｓ － ｆｕｒｔｈｅｒ － ｄｅｅｐｅｎｉｎｇ － ａｒｃｔｉｃ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ３ 月 ３１ 日ꎮ

“Ｒｕｓｓｉａꎬ Ｃｈｉｎａ ｓｅｅｋ ｃｌｏｓｅｒ ｔｒａｄｅ ｔｉｅｓ ａｔ ｋｅｙ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｆｏｒｕｍ ｉｎ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｆａｒ Ｅａｓｔ ａｍｉｄ ＵＳ ｈｅｇｅｍｏｎｙ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｌｏｂａｌｔｉｍｅｓ ｃｎ / ｐａｇｅ / ２０２２０９ / １２７４７０７ ｓｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ３０ 日ꎮ

“ Ｉｎｄｉａ Ｋｅｅｎ ｔｏ Ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａ ｏｎ Ａｒｃｔｉｃ Ｓｕｂｊｅｃｔｓ: ＰＭ Ｍｏｄｉ ” . ｈｔｔｐｓ: / /
ｉｎｄｉａｎｅｘｐｒｅｓｓ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉｎｄｉａ / ｉｎｄｉａ － ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ － ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ － ｒｕｓｓｉａ － ａｒｃｔｉｃ － ｓｕｂｊｅｃｔｓ － ｐｍ － ｍｏｄｉ －
８１３６４７９ / ꎬ 访问时间: ２０２２ 年 １２ 月 ３０ 日ꎮ

Посол Бразилии в РФ: Бразилия планирует стать страной － наблюдателем в Арктическом совете.
ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕ ａｒｃｔｉｃ ｒｕ / ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ / ２０２３０１２５ / １０１４５５４ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １１ 日ꎮ

“Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ｏｆ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ Ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｅａｓｔｅｒｎ Ｃａｐｅ Ｗｅｒｅ Ｄｉｓｃｕｓｓｅｄ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｕｒｍａｎｓｋ
Ｒｅｇｉｏｎ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｖｅｓｔ ｎａｓｈｓｅｖｅｒ５１ ｒｕ / ｅｎ / ｌｉｓｔ＿ ｉｔｅｍ / ｎｅｗｓ / ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ － ｏｆ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ｗｉｔｈ － ｒｅｐｒｅｓｅｎｔａｔｉｖｅｓ －
ｏｆ － ｔｈｅ － ｅａｓｔｅｒｎ － ｃａｐｅ － ｗｅｒｅ － ｄｉｓｃｕｓｓｅｄ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｍｕｒｍａｎｓｋ － ｒｅｇｉｏｎꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ４ 月 １１ 日ꎮ



乌克兰危机背景下北极理事会的发展现状及未来走向　

配合下北极理事会主席国职位顺利实现交接ꎮ 在挪威担任主席国后ꎬ “北极七

国” 将积极推动北极理事会的重启ꎬ 维护其作为北极核心治理机制的存在ꎬ 届时

北极理事会的秩序将得到一定程度的恢复ꎮ 俄罗斯虽未在北极理事会合作问题上

明确表态ꎬ 但其承认北极理事会的重要地位ꎬ 或将在寻求与金砖国家、 上合国家

开展北极合作的同时保留其参与北极理事会合作的机会ꎮ

结　 论

２０２２ 年 ３ 月以来ꎬ 俄乌冲突爆发及俄罗斯与西方相互制裁的影响不可避免地

外溢至北极地区ꎬ 北极地区的地缘政治局势发生剧变ꎮ 这集中体现为 “北极七

国” 与俄罗斯在北极理事会内部的对峙ꎬ 以及由此造成的北极理事会合作机制的

停摆ꎮ 随着 ２０２３ 年挪威接任北极理事会进程的推进ꎬ 以美国为首的 “北极七国”
对俄态度发生转变ꎬ 不断向俄罗斯释放 “善意信号” 并积极维护北极理事会的

存在ꎻ 俄罗斯则转向与金砖国家和上合国家等北极域外非西方国家开展北极合

作ꎬ 以此获得在北极地区与西方国家展开博弈的筹码ꎮ
北极理事会的形势发展也将对中国参与北极治理产生双向影响ꎮ 一方面ꎬ 西方制

裁为中俄北极与远东合作、 中国—北欧北极合作开启了 “机会之窗”ꎬ 中国可以凭借

自身优势参与北极地区的开发与建设ꎬ 在双方互补的能源开发、 基础设施、 可持续发

展等领域开展务实合作ꎬ 推动北极合作向着宽领域、 多层次发展ꎻ 另一方面ꎬ 中国与

北极国家不断扩大的合作很有可能触发对中国北极军事威胁、 技术垄断、 战略联盟的

担忧ꎬ 并为 “中国北极威胁论” 打开舆论市场ꎮ 这顺应了以美国为代表的西方国家对

“中俄威胁” 的思维惯性ꎬ 体现出美国以塑造共同敌人来团结北极盟友的战略意图ꎬ
更反映出中国崛起给美国带来的霸权危机感以及美国对自身北极能力欠缺的深刻忧

虑①ꎮ 对此ꎬ 中国应保持战略定力ꎬ 通过负责任地参与北极治理来塑造良好的 “北极

利益攸关方” 形象ꎮ 此外ꎬ 中国也要对俄乌冲突背景下北极治理机制的改革与发展保

持关注ꎬ 并注意北极国家在这一问题上的行动与态度转变ꎬ 以务实合作、 负责任参与

来拓展中国的北极利益空间ꎬ 维护北极地区的和平与稳定ꎮ
(责任编辑　 聂俣诚)
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① 张永红: «美国新一轮所谓 “中国威胁论”: 特点、 根源与应对»ꎬ 载 «人民论坛学术前沿»
２０２２ 年第 ３ 期ꎮ




