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【内容提要】 　 俄乌冲突不仅对大国关系造成严重冲击ꎬ 还对冷战后

的美国霸权和美国主导的国际秩序形成公开挑战ꎬ 预示着后冷战时代已经

结束ꎬ 国际局势的不确定性加剧ꎮ 冲突的爆发和持续加剧了美国对国际局

势的担忧ꎬ 中俄在经贸、 外交等方面合作的深化进一步引发了美国的疑

虑ꎮ 俄乌冲突没有从根本上改变拜登政府对印太地区的重视ꎬ 美国仍然将

中国视为长期的、 全方位的战略对手ꎬ 加速推进印太战略ꎮ 美国不再满足

于以关岛和日本军事基地为核心的军事部署ꎬ 试图推进更加灵活的分布式

前沿军事部署ꎬ 避免军力过度集中ꎬ 以提升美军的生存、 威慑与反击能

力ꎮ 美国通过将美日印澳四方安全机制升级为首脑级安全对话机制ꎬ 利用

种族文化亲近感组建美英澳安全伙伴关系ꎬ 搭建美日韩、 美日澳、 美日菲

三边安全网络等防务合作ꎬ 夯实和拓展以美国为中心的小多边安全网络ꎮ
同时ꎬ 美国还积极推动北约的印太转向ꎬ 强化对华尖端和军事技术的封

锁ꎬ 减少关键供应链的对华依赖ꎬ 确保供应链安全ꎮ 俄乌冲突与美国印太

战略推动了国际政治秩序的分化和阵营化ꎬ 使国际经济秩序破碎化和安全

化ꎬ 令国际安全秩序走向军事化和军备化ꎮ 大国关系的竞争性、 对抗性和

国际秩序的不确定性进一步加剧ꎬ 为避免国际秩序陷入可能的失序ꎬ 国际

社会应携手努力ꎬ 寻求俄乌冲突的政治解决方案ꎬ 尽早结束冲突ꎮ 中美应

当加强高层接触与战略沟通ꎬ 共同推动国际秩序的平稳发展ꎮ
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　 　 俄乌冲突堪称 ２１ 世纪第一场重大地缘政治冲突ꎮ 已经持续一年多的大规模

军事冲突ꎬ 不仅对冲突双方产生重大冲击ꎬ 也对大国关系及国际秩序走向产生深

远影响ꎮ 本文重点分析俄乌冲突对美国的国际局势评估、 印太战略推进及国际秩

序演进的三重影响ꎮ

一　 俄乌冲突后美国对国际形势的新判断

早在 ２０１７ 年特朗普政府颁布国家安全战略报告时ꎬ 美国对国际局势的评估

就已经发生重大变化ꎬ 由冷战后较为乐观的 “大国合作” 演变为悲观的 “大国

竞争”ꎮ 报告宣称大国合作时代已经结束ꎬ “大国竞争时代重新来临”①ꎮ ２０２１ 年

拜登执政后ꎬ 对国际局势的评估延续了特朗普时期的 “大国竞争” 论调ꎬ 认为

中国是美国的全方位战略竞争对手ꎬ 致力于挑战和取代美国在印太乃至全球的霸

权地位ꎬ 俄罗斯则致力于破坏美国主导的国际秩序②ꎮ ２０２２ 年 ２ 月俄乌冲突爆发

后ꎬ 拜登政府对国际局势的评估进一步悲观ꎬ 认为美国主导的 “后冷战时代已经

终结”ꎬ 担心中俄战略伙伴关系会进一步深化ꎬ 甚至臆测中国可能会趁机改变台

海现状③ꎮ

(一) 认为后冷战时代已经寿终正寝

冷战结束后ꎬ 随着两极格局以一方的瓦解宣告结束ꎬ 美国政学两界一度宣称

“历史终结”ꎮ 在冷战结束后至少 ２０ 年时间里ꎬ 美国凭借自身强大的经济军事实

力及政治影响力ꎬ 在全球推广美式 “民主自由”ꎬ 实施 “人道主义干涉”ꎬ 甚至

以反恐为名在中东地区进行 “政权更迭”ꎮ 美国在东欧、 中东、 北非等地进行多

次干涉和军事行动ꎬ 直至在中东和阿富汗泥足深陷ꎮ 在某种程度上ꎬ 美国的单极

霸权、 美国在全球推广 “民主自由” 和进行干涉ꎬ 是后冷战时代的鲜明特征ꎮ
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俄罗斯对乌克兰的特别军事行动ꎬ 则是冷战后首次不是由美国发动的大规模

军事行动ꎬ 甚至还打着反制北约东扩、 反对挤压俄罗斯 “战略空间” 的旗号ꎬ
这在美国看来是对冷战后美国霸权和美国主导的国际秩序的公然挑战ꎮ 在俄乌冲

突爆发当天ꎬ «纽约时报» 刊登了大西洋理事会高级研究员爱玛阿施福特

(Ｅｍｍａ Ａｓｈｆｏｒｄ) 的评论文章ꎮ 她表示ꎬ 尽管此前的全球金融危机、 “阿拉伯之

春” 以及新冠大流行已经预示着后冷战时代面临转折ꎬ 但是在欧洲大陆爆发的这

场大规模军事冲突决定性地宣告后冷战时代的终结ꎮ 它表明ꎬ 美国不再拥有绝对

权力ꎬ “这对美国来说是个转折点ꎬ 意味着在这个世界上ꎬ 其他大国可以挫败美

国的野心ꎬ 核升级的威胁如影随形”①ꎮ
２０２２ 年 １０ 月ꎬ 拜登政府发布执政后首份国家安全战略报告ꎮ 报告开宗明义指

出: “后冷战时代已经彻底结束了ꎬ 大国塑造未来秩序的竞争正在展开ꎮ” 报告指

出ꎬ 俄罗斯和中国都是美国的战略竞争对手ꎬ 但构成的挑战不同ꎮ 俄罗斯对 “自由

开放的国际体系构成直接威胁ꎬ 毫无顾忌地破坏当今国际秩序的基本法律”ꎻ 而中

国是 “唯一具有重塑国际秩序意图ꎬ 且日益拥有经济、 外交、 军事和技术能力实现

这一目标的竞争对手”ꎮ 报告宣称ꎬ 美国与中国、 俄罗斯的战略竞争是代表两种不

同国际秩序愿景的竞争ꎬ “威权” 政体对美国所主导的自由开放的国际秩序愿景构

成挑战②ꎮ 报告发布当天ꎬ 总统国家安全事务助理杰克沙利文 (Ｊａｋｅ Ｓｕｌｌｉｖａｎ)
发表演说ꎬ 重申了报告对国际局势的悲观评估ꎬ 指出当今世界再次面临转折ꎬ “后
冷战时代已经结束ꎬ 大国塑造未来秩序的竞争已经展开”③ꎮ

从特朗普政府宣布大国竞争时代重新来临ꎬ 到拜登政府明确宣告后冷战时代终

结ꎬ 反映出乌克兰危机全面升级后拜登政府对国际局势的评估更为悲观ꎬ 认为世界

正在进入一个大国竞争常态化、 大国冲突若隐若现的充满不确定性的新时代ꎮ
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(二) 担心中俄深化合作

２０２２ 年 ２ 月 ４ 日ꎬ 俄罗斯总统普京应邀出席在北京举办的冬奥会ꎮ 中俄两国元

首举行了双边会谈ꎬ 就中俄关系及国际战略安全稳定等重大问题深入交换意见ꎮ 会

后ꎬ 双方发表 «中华人民共和国和俄罗斯联邦关于新时代国际关系和全球可持续发

展的联合声明»ꎬ 阐述了中俄在民主观、 发展观、 安全观、 秩序观方面的共同立场ꎬ
两国有关部门还签署了 １５ 份双边合作文件①ꎮ 普京访问北京后不到 ２０ 天ꎬ 俄罗斯

就对乌克兰实施了大规模特别军事行动ꎮ 鉴于这种情况ꎬ 美国及西方情报机构和媒

体开始捕风捉影ꎬ 煞有介事地揣测二者间的联系②ꎮ 在中国政府驳斥西方这一谣

言后ꎬ 美欧又大肆炒作中俄伙伴关系 “上不封顶”ꎬ 担心中俄战略伙伴关系会随

着乌克兰战事推进进一步得到加强③ꎮ 自俄乌冲突爆发以来ꎬ 拜登政府对中俄关

系发展至少有 “三怕”ꎮ
一是担心中俄经贸关系进一步深化ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 美国联合西方国家对

俄罗斯实施了史无前例的大规模严厉经济制裁ꎮ 但是ꎬ 印度、 巴西、 土耳其、 沙

特、 印尼、 南非等非西方国家并没有加入到这场制裁中ꎮ 不仅如此ꎬ 西方极力拉
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ｈａｒｖａｒｄ ｅｄｕ / ｇａｚｅｔｔｅ / ｓｔｏｒｙ / ２０２２ / ０３ / ｗｉｌｌ － ｃｈｉｎａｓ － ｓｕｐｐｏｒｔ － ｆｏｒ － ｒｕｓｓｉａ － ｈｏｌｄ － ａｓ － ｃｏｎｄｅｍｎａｔｉｏｎ －
ｏｖｅｒ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｇｒｏｗｓꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｔｈｅ Ｅｄｉｔｏｒｉａｌ Ｂｏａｒｄꎬ “Ｒｕｓｓｉａ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ Ｓａｉｄ Ｔｈｅｉｒ Ｆｒｉｅｎｄｓｈｉｐ Ｈａｄ ‘Ｎｏ Ｌｉｍｉｔｓ’ . Ｉｔ’ｓ ｕｐ ｔｏ
ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｔｏ Ｉｍｐｏｓｅ Ｓｏｍｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎｐｏｓｔ ｃｏｍ / ｏｐｉｎｉｏｎｓ / ２０２２ / ０３ / １８ / ｒｕｓｓｉａ －
ｃｈｉｎａ － ｓａｉｄ － ｔｈｅｉｒ － ｆｒｉｅｎｄｓｈｉｐ － ｈａｄ － ｎｏ － ｌｉｍｉｔｓ － ｉｔｓ － ｕｐ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ｉｍｐｏｓｅ － ｓｏｍｅꎬ 访问

时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎻ Ａｎｄｒｅａ Ｋｅｎｄａｌｌ － Ｔａｙｌｏｒ ａｎｄ Ｄａｖｉｄ Ｏ Ｓｈｕｌｌｍａｎꎬ “Ｂｅｓｔ ａｎｄ Ｂｏｓｏｍ
Ｆｒｉｅｎｄｓ: Ｗｈｙ Ｃｈｉｎａ Ｒｕｓｓｉａ Ｔｉｅｓ Ｗｉｌｌ Ｄｅｅｐｅｎ Ａｆｔｅｒ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｗａｒ ｏｎ Ｕｋｒａｉｎｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｓｉｓ
ｏｒｇ / ａｎａｌｙｓｉｓ / ｂｅｓｔ － ａｎｄ － ｂｏｓｏｍ － ｆｒｉｅｎｄｓ － ｗｈｙ － ｃｈｉｎａ － ｒｕｓｓｉａ － ｔｉｅｓ － ｗｉｌｌ － ｄｅｅｐｅｎ － ａｆｔｅｒ － ｒｕｓｓｉａｓ －
ｗａｒ － ｕｋｒａｉｎｅꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
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拢的印度等国还加大了从俄罗斯进口低价石油的力度ꎮ 中国作为俄罗斯的友好邻

邦ꎬ 继续与俄罗斯开展正常双边贸易ꎮ ２０２２ 年两国双边贸易创新高ꎬ 接近２ ０００
亿美元ꎮ 对此ꎬ 美国大肆炒作中俄双边经贸关系ꎬ 认为中国大幅增加从俄罗斯进

口石油等商品ꎬ 是在破坏西方对俄罗斯的经济制裁ꎬ 给俄罗斯 “输血”①ꎮ
二是担心中国在外交上偏向俄罗斯ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 拜登政府密切关注中国

的立场和态度ꎮ 一方面ꎬ 拜登政府对中国提出的尊重 «联合国宪章» 宗旨与原则、
尊重包括乌克兰在内的各国主权与领土完整、 反对战争升级和制造人道主义问题、
“核战争打不得” 等政策和立场ꎬ 持谨慎欢迎态度ꎻ 另一方面ꎬ 又对中方立场进行

批评甚至谴责②ꎮ 拜登政府尤为担心的是中国在外交上进一步偏向俄罗斯ꎮ ２０２２
年 １２ 月底ꎬ 在中俄两国领导人举行视频会议后ꎬ 美国国务院发言人立即进行指

责ꎬ 表示华盛顿 “正在密切监视中国的活动”③ꎮ
三是担心中国在军事上给俄罗斯 “输血打气”ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 中国政府

积极劝和促谈ꎬ 希望通过对话与和谈政治解决冲突ꎬ 反对 “拱火浇油” 和冲突

扩大化ꎮ 美国担心中国向俄罗斯提供军事援助ꎬ 甚至散布中国在考虑向俄罗斯提

供 “致命武器” 的假消息ꎮ ２０２３ 年 ２ 月 ２０ 日ꎬ 美联社援引美国情报部门 “消
息”ꎬ 声称中国正在考虑向俄罗斯提供武器和弹药ꎮ 布林肯煞有介事地表示:
“我们一直在严密观察ꎮ 我们获得消息ꎬ 担心他们即将向俄罗斯在乌克兰的

战争提供致命帮助ꎮ”④ ２０２３ 年 ６ 月 １９ 日ꎬ 布林肯在访华期间举行的记者招待会

１２

①

②

③

④

Ｂｅｔｈａｎｙ Ａｌｌｅｎ － Ｅｂｒａｈｉｍｉａｎꎬ “Ａ Ｙｅａｒ ａｆｔｅｒ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｉｎｖａｓｉｏｎꎬ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｒｅｌｉａｎｃｅ ｏｎ Ｃｈｉｎａ
Ｄｅｅｐｅｎｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ａｘｉｏｓ ｃｏｍ / ２０２３ / ０２ / ２１ / ｏｎｅ － ｙｅａｒ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｉｎｖａｓｉｏｎ － ｂｅｉｊｉｎｇꎬ 访问时

间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
“Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ｏｆ Ｓｔａｔｅ Ａｎｔｏｎｙ Ｊ Ｂｌｉｎｋｅｎ’ｓ Ｐｒｅｓｓ Ａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ /

ｓｅｃｒｅｔａｒｙ － ｏｆ － ｓｔａｔｅ － ａｎｔｏｎｙ － ｊ － ｂｌｉｎｋｅｎｓ － ｐｒｅｓｓ － ａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎻ
“２０２２ Ｒｅｐｏｒｔ ｔｏ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ Ｓ － Ｃｈｉｎａ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｒｅｖｉｅｗ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ”. ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｕｓｃｃ ｇｏｖ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ２０２２ － １１ / ２０２２＿ Ａｎｎｕａｌ＿ Ｒｅｐｏｒｔ＿ ｔｏ＿ Ｃｏｎｇｒｅｓｓ ｐｄｆꎬ 访问时间:
２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

“Ｕ Ｓ Ｃｏｎｃｅｒｎｅｄ ｂｙ Ｃｈｉｎａ’ ｓ Ｔｉｅｓ ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａꎬ Ｓｔａｔｅ Ｄｅｐｔ Ｓａｙｓ ａｆｔｅｒ Ｐｕｔｉｎ － Ｘｉ Ｃａｌｌ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｕｓｎｅｗｓ ｃｏｍ/ ｎｅｗｓ / ｗｏｒｌｄ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０２２ －１２ － ３０ / ｕ － ｓ － ｃｏｎｃｅｒｎｅｄ － ｂｙ － ｃｈｉｎａｓ － ｔｉｅｓ －
ｗｉｔｈ － ｒｕｓｓｉａ － ｓｔａｔｅ － ｄｅｐｔ － ｓａｙｓ － ａｆｔｅｒ － ｐｕｔｉｎ － ｘｉ － ｃａｌｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｌｙｎｎ Ｂｅｒｒｙꎬ “ＵＳ Ｗａｒｎｓ Ｃｈｉｎａ Ｎｏｔ ｔｏ Ｓｅｎｄ Ｗｅａｐｏｎｓ ｔｏ Ｒｕｓｓｉａ ｆｏｒ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｗａｒ”. ｈｔｔｐｓ: / /
ａｐｎｅｗｓ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｒｕｓｓｉａ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｐｕｔｉｎ － ｐｏｌｉｔｉｃｓ － ａｎｔｏｎｙ － ｂｌｉｎｋｅｎ － ｘｉ － ｊｉｎｐｉｎｇ － ４５０１ｂ４９３５
９ｄ７３ｂ６ｅｆｂａｃ８７ｂ２ａｆ５４ｆ１８９ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
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上承认: “中国反复强调他们没有也不会向俄罗斯提供用于乌克兰的致命帮

助ꎮ 这是一项重要的承诺ꎬ 一项重要政策ꎮ 正如我所言ꎬ 我们目前没有发现任何

与此相反的情况ꎮ” 不过ꎬ 他依然强调ꎬ “我们担心中国私人公司可能会提供帮

助ꎬ 有些是两用物品ꎬ 有些明显是要提升俄罗斯在乌克兰的军事能力ꎮ 这令人担

忧ꎬ 这也是我们向中国同行指出的ꎬ 敦促他们对此保持警惕ꎮ”①

(三) 担心台海形势有变

俄乌冲突爆发后ꎬ 美国官方不断炒作台海形势ꎮ ２０２２ 年 ７ 月ꎬ 在众议院议长

佩洛西计划窜访台湾前夕ꎬ 美国参议员克里斯库恩斯 (Ｃｈｒｉｓ Ｃｏｏｎｓ) 宣称ꎬ 中

国军方正在密切观察乌克兰局势发展ꎬ “我们可能要比预想的更早进入对抗”②ꎮ
沙利文在同年 ９ 月份的一次采访中表示ꎬ “围绕台海可能发生的军事突发情况依

然是一个突出的威胁”③ꎮ ２０２３ 年 １ 月ꎬ 美国空军机动司令部司令迈克米尼汉

(Ｍｉｋｅ Ｍｉｎｉｈａｎ) 向下属发出备忘录ꎬ 要求准备好两年内与中国开战④ꎮ 拜登总统

更是在多个场合 “口误”ꎬ 声称一旦台海有变ꎬ 美国将会 “协防”⑤ꎮ 美国媒体

声称ꎬ 亚洲国家正在密切关注俄乌冲突ꎬ 无论它对台海形势有什么影响ꎻ 很多人

担心俄乌冲突会树立一个危险的先例⑥ꎮ

２２

①

②

③

④

⑤

⑥

“Ｓｅｃｒｅｔａｒｙ ｏｆ Ｓｔａｔｅ Ａｎｔｏｎｙ Ｊ Ｂｌｉｎｋｅｎ’ｓ Ｐｒｅｓｓ Ａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｔａｔｅ ｇｏｖ /
ｓｅｃｒｅｔａｒｙ － ｏｆ － ｓｔａｔｅ － ａｎｔｏｎｙ － ｊ － ｂｌｉｎｋｅｎｓ － ｐｒｅｓｓ － ａｖａｉｌａｂｉｌｉｔｙ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｅｄｗａｒｄ Ｗｏｎｇꎬ Ｄａｖｉｄ Ｅ Ｓａｎｇｅｒ ａｎｄ Ａｍｙ Ｑｉｎꎬ “Ｕ Ｓ Ｏｆｆｉｃｉａｌｓ Ｇｒｏｗ Ｍｏｒｅ Ｃｏｎｃｅｒｎｅｄ ａｂｏｕｔ
Ｐｏｔｅｎｔｉａｌ Ａｃｔｉｏｎ ｂｙ Ｃｈｉｎａ ｏｎ Ｔａｉｗａｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｎｙｔｉｍｅｓ ｃｏｍ / ２０２２ / ０７ / ２５ / ｕｓ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｃｈｉｎａ －
ｔａｉｗａｎ － ｂｉｄｅｎ － ｐｅｌｏｓｉ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｅｌｌｅｎ Ｎａｋａｓｈｉｍａꎬ “Ｃｏｎｇｒｅｓｓ Ｓｅｅｋｓ ｔｏ Ａｒｍ Ｔａｉｗａｎ Ｑｕｉｃｋｌｙ ａｓ Ｃｈｉｎａ Ｔｈｒｅａｔ Ｇｒｏｗｓ”ꎬ Ｔｈｅ
Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｐｏｓｔꎬ Ｎｏｖｅｍｂｅｒ １３ꎬ ２０２２.

Ｍａｔｔ Ｓａｌｍｏｎꎬ “Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｏｗｅｒ ａｎｄ ｔｈｅ Ｄｅｆｅｎｓｅ ｏｆ Ｔａｉｗａｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｆｐｒｉ ｏｒｇ / ａｒｔｉｃｌｅ /
２０２３ / ０３ / ａｍｅｒｉｃａｎ － ｐｏｗｅｒ － ａｎｄ － ｔｈｅ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｏｆ － ｔａｉｗａｎ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｊｏｈｎ Ｒｕｗｉｔｃｈꎬ “Ｂｉｄｅｎꎬ Ａｇａｉｎꎬ Ｓａｙｓ Ｕ Ｓ Ｗｏｕｌｄ Ｈｅｌｐ Ｔａｉｗａｎ ｉｆ Ｃｈｉｎａ Ａｔｔａｃｋｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｎｐｒ ｏｒｇ / ２０２２ / ０９ / １９ / １１２３７５９１２７ / ｂｉｄｅｎ － ａｇａｉｎ － ｓａｙｓ － ｕ － ｓ － ｗｏｕｌｄ － ｈｅｌｐ － ｔａｉｗａｎ － ｉｆ － ｃｈｉｎａ －
ａｔｔａｃｋｓꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｚｏｌａｎ Ｋａｎｎｏ － Ｙｏｕｎｇｓ ａｎｄ Ｐｅｔｅｒ Ｂａｋｅｒꎬ “Ｂｉｄｅｎ Ｐｌｅｄｇｅｓ ｔｏ Ｄｅｆｅｎｄ Ｔａｉｗａｎ ｉｆ Ｉｔ Ｆａｃｅｓ ａ
Ｃｈｉｎｅｓｅ Ａｔｔａｃｋ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｎｙｔｉｍｅｓ ｃｏｍ / ２０２２ / ０５ / ２３ / ｗｏｒｌｄ / ａｓｉａ / ｂｉｄｅｎ － ｔａｉｗａｎ － ｃｈｉｎａ ｈｔｍｌꎬ
访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
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二　 俄乌冲突后美国印太战略新动向

俄乌冲突没有从根本上改变拜登政府对印太地区的重视ꎬ 也没有改变拜登政

府将中国视为美国长期的全方位战略竞争对手的战略判断ꎮ 相反ꎬ 由于俄乌冲突

引发美国对国际安全局势显著恶化的担忧ꎬ 特别是担心中俄可能联手以及欧亚安

全局势联动的前景ꎬ 拜登政府加速推进印太战略ꎬ 出现了一系列新动向与新

发展ꎮ

(一) 将防范 “台海有事” 作为印太战略的安全核心

拜登政府的印太战略强调ꎬ 美国将通过 “一体化威慑” 方式ꎬ 与印太域内

外伙伴共同 “维护台海和平与稳定ꎬ 包括支持台湾当局的自卫能力ꎬ 确保台湾的

未来能够以和平方式决定的环境”①ꎮ 俄乌冲突爆发前ꎬ 美国军方就在渲染 “台
海有事”②ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 拜登政府更是担心中国可能趁美国疲于应付俄乌

冲突之际ꎬ 改变台海现状ꎮ 为此ꎬ 拜登政府从三方面入手ꎬ 强化对台 “安全承

诺”ꎬ 对中国大陆进行 “军事威慑”ꎮ
一是高调宣示对台 “安全承诺”ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 拜登先后在 ２０２２ 年 ５ 月

和 ９ 月ꎬ 在接受媒体采访时声称ꎬ 一旦台海现状改变ꎬ 美国将会 “防卫台湾”ꎮ
尽管后来白宫及国务院出面澄清ꎬ 表示美国 “一个中国” 政策没有发生变化ꎬ
拜登本人也表示美国不支持台湾独立ꎬ 不支持 “两个中国” 或 “一中一台”ꎬ 但

是ꎬ 在俄乌冲突大背景下ꎬ 拜登反复在台湾问题上 “口误”ꎬ 让人有理由怀疑拜

登政府是在有意放出风声ꎬ 明晰对台政策ꎬ 强调对台 “安全承诺”ꎮ 而且ꎬ 拜登

政府在表示不支持 “台湾独立” 的同时ꎬ 强调和平解决台湾问题的重要性ꎬ 反

对任何一方单方面改变现状ꎬ 并要按照所谓 “与台湾关系法” 及六项保证ꎬ 发

展与中国台湾地区的非官方关系ꎮ 在 ２０２２ 年 ８ 月众议院议长佩洛西访台问题上ꎬ
拜登总统也以美国政府三权分立、 行政部门无法干涉和左右国会议员言行为借
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口ꎬ 听任佩洛西访台ꎮ 不仅如此ꎬ 美国舰机还频繁穿越台海ꎬ 名为实施 “航行自

由” 行动ꎬ 实则进行武力展示ꎬ 为台湾当局撑腰打气ꎮ
二是加大对台军事援助力度ꎬ 打造 “豪猪战略” (Ｐｏｒｃｕｐｉｎｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ)ꎮ 拜登

政府从俄乌冲突得出的一个重要结论是ꎬ 向乌克兰提供战场亟需的武器装备ꎬ 可

以极大限度迟滞、 挫败俄罗斯军事行动ꎬ 帮助乌克兰扭转形势ꎮ 拜登政府希望仿

效对乌克兰的援助方式ꎬ 向台当局提供武器系统ꎬ 打造 “豪猪战略”ꎬ 提升台当

局不对称防御能力ꎮ 拜登签署的 ２０２３ 财年国防授权法ꎬ 规定未来五年美国将通

过对外军事金融向台湾当局提供总额 １００ 亿美元的军事援助ꎬ 这是中国台湾地区

首次被纳入美国对外军事金融项目ꎮ 授权法还授权总统通过拨款权每年提供最多

１０ 亿美元的武器装备ꎮ 这项军援直接从美国军火库移交武器装备ꎬ 无需经过其

他审批环节ꎬ 能够快速向台当局提供美式武器装备ꎮ 此外ꎬ 授权法还授权美国国

防部在中国台湾地区成立地区紧急情况军火库①ꎮ ２０２３ 年 ７ 月 ２９ 日ꎬ 拜登政府

宣布向台湾当局提供 ３ ４５ 亿美元军事援助ꎬ 用于 “防御、 教育与培训”ꎮ 这是拜

登政府首次通过总统拨款权ꎬ 直接从美国现有军火库向台湾当局提供武器装

备②ꎮ ２０２３ 年 ８ 月 ２３ 日ꎬ 拜登政府再次宣布向台湾当局出售 ５ 亿美元的武器装

备ꎬ “提升购买方应对当前及未来威胁的能力”③ꎮ
三是推进分布式前沿军事部署ꎬ 提升军事威慑力ꎮ 美国国防部认为ꎬ 面对中

国军力的增长ꎬ 特别是远程打击能力的快速提升ꎬ 以及台海局势的发展ꎬ 美国以

关岛和日本军事基地为核心的固定式前沿军事部署已经无法有效应对可能出现的

台海变局ꎬ 必须重视前沿军事部署的分散化和灵活性ꎬ 即所谓 “分布式前沿军事

部署”ꎬ 避免现有相对集中的军事基地在潜在军事冲突中被 “一锅端”ꎬ 提升生

存能力、 威慑能力和反击能力ꎮ 为此ꎬ 拜登政府除强化关岛和日本军事基地外ꎬ
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还将目光瞄向澳大利亚、 菲律宾乃至南太平洋岛国ꎬ 签署新的驻军或军事基地使

用协议ꎬ 扩大前沿军事存在ꎬ 实施 “多点部署”ꎮ 在第 ３１ ~ ３３ 届 (２０２１ ~ ２０２３
年) 澳美部长级磋商会上 (ＡＵＳＭＩＮ)ꎬ 美国与澳大利亚商定ꎬ 商定扩大美国在

澳大利亚的军事存在ꎬ 包括在澳大利亚成立一个综合后勤保障和维修中心ꎬ 在澳

大利亚军事基地预置美军弹药和燃料ꎬ 对澳大利亚北部和西部部分海空军军事基

地进行改造扩建ꎬ 便于美飞机舰艇访问和轮换驻扎ꎬ 美国洛杉矶级攻击核潜艇

２０２３ 年开始定期访问澳大利亚西部海军基地等①ꎮ
２０２２ 年 １１ 月ꎬ 美国副总统哈里斯访问菲律宾ꎬ 双方宣布进一步加强美菲防

务合作ꎬ 落实美菲强化防务合作协议ꎮ ２０２３ 年 １ 月ꎬ 美国国防部长奥斯汀访问菲

律宾ꎬ 双方宣布美国在菲律宾再建四个新的临时性军事基地ꎬ 将美国在菲律宾的

轮换军事基地扩大到九个ꎬ 允许美军在基地预先存放武器装备、 建设机场跑道、
燃油库和军用房舍等②ꎮ

２０２３ 年 ５ 月ꎬ 美国国务卿布林肯出访巴布亚新几内亚ꎬ 与后者签署了美巴防

务合作协议 (ＤＣＡ)ꎮ 未来 １５ 年ꎬ 美国将获得在巴布亚新几内亚六个关键港口和

机场驻军及停靠飞机舰船的权利ꎬ 还可以预置武器、 补给、 燃料及军事物资以及
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“排他性使用” 部分区域①ꎮ 这些安排为美国在巴布亚新几内亚具有战略意义的

深水港获得新的军事落脚点提供了方便ꎮ 这是美国首次在主要亚太盟友之外获得

新的前沿军事部署基地ꎮ

(二) 夯实和拓展以美国为中心的小多边安全网络

拜登政府认为ꎬ 遍布全球的联盟及安全网络是美国的战略资产ꎬ 在对华战略

竞争中ꎬ 必须利用这一独特优势ꎮ 在印太地区ꎬ 拜登政府高度重视 “联盟 ＋ ”
防务伙伴关系构建ꎬ 认为在美国对华战略竞争加剧及俄乌冲突的大背景下ꎬ 美国

更需要构建网格化小多边安全体系ꎬ 弥补既有双边同盟体系的不足ꎬ 加大对华军

事威慑力度ꎬ 维护有利于美国的地区均势ꎮ
首先ꎬ 升级美日印澳四方安全机制ꎮ 拜登执政后ꎬ 将特朗普时期正式成立的美

日印澳四方安全机制升级为首脑级安全对话机制ꎬ 除每年举行首脑会晤外ꎬ 还举行

外长会和高官会ꎬ 并建立了卫生安全、 气候变化、 关键与新兴技术、 太空、 基础设

施、 网络安全六大工作组ꎬ 加强四国在卫生健康、 海上安全、 科技、 供应链、 基础

设施、 气候变化等领域的合作ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 尽管印度没有加入美国针对俄罗

斯的经济制裁ꎬ 也没有停止购买俄罗斯的石油等能源产品ꎬ 但在美国游说和施压

下ꎬ 美日印澳四国在 ２０２３ 年发表首脑联合声明ꎬ 首次对俄乌冲突造成的人道主义

危机及粮食和能源安全风险表达了严重关切ꎬ 强调 “这不是一个战争时代ꎬ 我们致

力于对话与外交”ꎮ 四国首脑声明还表达了对南海和东海和平稳定的 “关切”ꎬ 表

示要 “维护航行与飞越自由ꎬ 应对海洋规则秩序挑战ꎬ 包括东海与南海”ꎬ 强调要

“和平解决争端”②ꎮ 此外ꎬ 四国在 ２０２２ 年 ５ 月举行的首脑峰会上ꎬ 还宣布成立美

日印澳海域态势感知伙伴关系 (ＩＰＭＤＡ) 倡议ꎬ 向印太沿海国家提供海上实时图像
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与海洋信息ꎬ 应对所谓海上 “非法捕鱼”ꎬ 矛头直指中国①ꎮ
其次ꎬ 组建美英澳安全伙伴关系 (ＡＵＫＵＳ)ꎮ 在与中国的战略竞争中ꎬ 澳大

利亚被美国视为日本之外的重要战略支柱ꎮ 澳大利亚位于南太平洋 “大后方”
及第二岛链南端的优越地理位置ꎬ 同为盎格鲁 －撒克逊人的文化亲近感ꎬ 以及作

为盟友参加过美国领导的历次战争的 “血盟” 关系ꎬ 都让美国对澳大利亚这位

坚定盟友十分看重ꎮ ２０２１ 年 ９ 月ꎬ 美英澳三国宣布建立安全伙伴关系ꎬ 美英两国

同意向澳大利亚提供核动力潜艇技术ꎬ 帮助澳大利亚打造一支核动力潜艇舰队ꎬ
提升澳大利亚的远程打击能力ꎮ ２０２３ 年 ３ 月ꎬ 美英澳三国领导人齐聚美国加州圣

地亚哥军港ꎬ 制定向澳大利亚提供核动力潜艇技术及打造澳大利亚核动力潜艇舰

队的行动路线图ꎬ 并深化三国在网络安全、 人工智能、 量子计算以及水下能力方

面的合作ꎬ 提升三国联合防务和作战兼容能力ꎬ 推进三国防务工业及供应链深度

合作②ꎮ 拜登在会谈中表示ꎬ 三国致力于确保印太地区的 “自由与开放”ꎬ 通过

“组建这一新伙伴关系ꎬ 我们再次表明ꎬ 民主国家不仅仅能够为我们自己ꎬ
也能为整个世界提供安全与繁荣”ꎮ 英国首相苏纳克妄称中俄两国 “都试图创造

一个危险、 混乱与分裂的世界”ꎮ 拜登和苏纳克的话显然在借题发挥ꎬ 为向澳大

利亚提供核动力潜艇技术进行辩护ꎬ 但也从一个侧面显示ꎬ 俄乌冲突为三国合作

提供了新动力ꎮ
第三ꎬ 搭建美日韩、 美日澳和美日菲三边安全网络ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 拜登

政府在推进美日韩、 美日澳及美日菲三边安全网络建设方面ꎬ 取得了一系列新进

展ꎮ 首先ꎬ 拜登政府利用韩国政府换届、 尹锡悦总统奉行亲美日外交新路线之

机ꎬ 大力推动美日韩防务合作ꎮ 特别是 ２０２３ 年 ８ 月美日韩三国首脑在美国戴维

营举行的峰会ꎬ 预示三边合作全面升级ꎬ 提速换档ꎮ 三国宣布将三边首脑峰会机

制化ꎬ 每年举行一次ꎬ 并推动三国外长、 防长、 工商部长和国安顾问举行年度会

议ꎬ 加强对地区安全问题的磋商与协调ꎬ 深化三国工商与科技合作ꎮ 三国决定每

年举行多域军事演习ꎬ 改进应对朝鲜导弹发射的信息共享机制ꎬ 建立针对朝鲜网
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络活动的三边工作组ꎬ 加强三边信息情报的共享与协调ꎻ 成立三边海上安全合作

框架ꎬ 加强三国对东南亚及太平洋岛国的海警、 海上执法能力及海域态势感知能

力建设方面的扶持与协调ꎻ 加强三国在供应链安全、 关键及新兴技术出口管制及

技术标准以及印太地区基础设施开发融资领域的协调ꎻ 成立三边印太年度对话机

制ꎬ 每年举行助理部长级印太对话ꎬ 聚焦印太合作①ꎮ 三国发布 “戴维营精神”
联合声明ꎬ 宣布三边伙伴关系 “进入了一个新时代”ꎬ 对中国在南海的所谓 “危
险和攻击性行为” “填海地貌军事化” 及其他 “胁迫行为” 表示关切ꎬ “重申台

海和平与稳定的重要性”ꎻ 三国表示团结一致支持乌克兰ꎬ 承诺继续向乌克兰提

供帮助ꎬ 并对俄罗斯实施 “协调一致、 强有力的制裁”②ꎮ 显然ꎬ 拜登政府试图

通过强化三边合作ꎬ 将美日韩三边安全伙伴的 “安全责任” 从朝鲜半岛扩大到

印太ꎬ 甚至将目光瞄向欧洲ꎬ 服务于美国的地区和全球战略ꎮ
其次ꎬ 提升美日澳安全合作ꎮ 美日澳三边安全磋商始于 ２００２ 年ꎬ 尽管起步

早ꎬ 但是三边安全合作主要局限于对话与交流ꎬ 缺乏实质性防务合作ꎮ 拜登执政

后ꎬ 在美国对华战略竞争加剧以及俄乌冲突双重地缘政治博弈牵引下ꎬ 积极推动

美日澳安全合作由虚向实ꎮ ２０２３ 年 ６ 月ꎬ 美日澳三国防长在参加新加坡香格里拉

安全对话会期间ꎬ 举行了第 １２ 次三国防长会ꎬ 并发表联合声明ꎮ 三国决定采取

一系列具体措施ꎬ 推进防务领域的务实合作ꎮ 一是推进联合军演、 信息共享及地

区政策协调ꎮ 三国决定在澳大利亚进行 Ｆ３５ 战斗机三边训练ꎬ 增加在澳大利亚北

部的高端三边联合军演ꎬ 日本航空自卫队对美国空军和澳大利亚空军的资产提供

保护ꎬ 加速推进三边情报信息共享ꎬ 加强在地区问题上的三边政策及战略对话ꎮ
二是推进三边防务研发ꎮ 尽快缔结三边研发测试及评估 (ＲＤＴ＆Ｅ) 框架ꎬ 推进

三国防务研发合作ꎬ 推进三国在一体化防空系统、 情报、 侦察、 监视及海底战等

多领域的战略能力合作ꎮ 三是加强三国在东南亚及南太地区的政策协调ꎮ 在帮助

东南亚及南太地区伙伴进行海上能力建设方面ꎬ 加强政策协调ꎬ 共同帮助南太伙
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伴应对二战遗留弹药问题ꎮ 三国防长还对东海、 南海局势表达了 “严重关切”ꎬ
“强调台海和平与稳定的重要性ꎬ 鼓励和平解决台海问题”ꎻ 强烈谴责俄罗斯ꎬ
要求俄罗斯立即彻底无条件从乌克兰领土撤军①ꎮ

最后ꎬ 成立美日菲三边安全伙伴ꎮ 在拜登政府的印太战略中ꎬ 菲律宾不仅是

美国重要的条约盟友ꎬ 还因其作为南海争端当事方以及北临台海的重要地理位置

而受到特别重视ꎮ ２０２２ 年年底和 ２０２３ 年年初ꎬ 美国副总统哈里斯和国防部长奥

斯汀先后到访菲律宾ꎬ 商定扩大美国在菲律宾的临时军事基地ꎬ 凸显对菲律宾的

重视ꎮ 不仅如此ꎬ 拜登政府还希望借助日本的经济实力和军事潜力ꎬ 分担美国制

衡中国的军事与战略成本ꎬ 通过构建美日菲三边安全伙伴关系ꎬ 提升对中国的军

事威慑力②ꎮ ２０２３ 年 ２ 月ꎬ 菲律宾总统马科斯访问日本时ꎬ 双方讨论了组建美日

菲三边防务伙伴关系的可能性③ꎮ ６ 月ꎬ 美日菲三国国家安全事务助理在日本东

京首次会谈ꎬ 决心加强三国防务合作ꎮ 三方合作领域包括: 在印太海域进行多边

联合海上军事演习等活动ꎬ 支持航行自由ꎻ 在美菲强化防务合作协议及日菲正在

商讨的防务合作框架下ꎬ 促进三方防务官员互访ꎻ 加强三方海岸警卫队联合训

练ꎻ 通过日本 “官方安全援助” 合作框架及美日印澳 “印太海域态势感知伙伴

关系” 促进菲律宾的海域态势感知能力ꎻ 深化三方在人道主义救助与减灾方面的

合作ꎻ 合作应对经济胁迫等④ꎮ
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Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｄｅｆｅｎｓｅ ｇｏｖ / Ｎｅｗｓ / Ｒｅｌｅａｓｅｓ / Ｒｅｌｅａｓｅ / Ａｒｔｉｃｌｅ / ３４１５８８１ / ｕｎｉｔｅｄ －
ｓｔａｔｅｓ － ｊａｐａｎ － ａｕｓｔｒａｌｉａ － ｔｒｉｌａｔｅｒａｌ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ － ｍｅｅｔｉｎｇ － ｔｄｍｍ － ２０２３ － ｊｏꎬ 访问时间:
２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｇｒｅｇｏｒｙ Ｂ Ｐｏｌｉｎｇ ｅｔ ａｌ “Ｂｕｉｌｄｉｎｇ Ａ Ｕ Ｓ － Ｊａｐａｎ － Ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓ Ｔｒｉａｄꎬ” ＣＳＩＳ Ｂｒｉｅｆｓꎬ
Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２３ꎬ ｐｐ １ － ９

“Ｊａｐａｎꎬ Ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓꎬ Ｕ Ｓ ｔｏ Ｓｅｔ ｕｐ ３ － Ｗａｙ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｇｌｉｓｈ ｋｙｏ
ｄｏｎｅｗｓ ｎｅｔ / ｎｅｗｓ / ２０２３ / ０３ / ６ｄａ３ｂ３１３６ｃ６２ － ｂｒｅａｋｉｎｇ － ｎｅｗｓ － ｊａｐａｎ － ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓ － ｕｓ － ｔｏ － ｓｅｔ － ｕｐ －
３ － ｗａｙ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅꎬ “Ｊｏｉｎｔ Ｒｅａｄｏｕｔ ｏｆ Ｔｒｉｌａｔｅｒａｌ Ｍｅｅｔｉｎｇ ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ａｄｖｉｓｏｒｓ
ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓꎬ Ｊａｐａｎꎬ ａｎｄ ｔｈｅ Ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ /
ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ / ２０２３ / ０６ / １６ / ｊｏｉｎｔ － ｒｅａｄｏｕｔ － ｏｆ － ｔｒｉｌａｔｅｒａｌ － ｍｅｅｔｉｎｇ － ｂｅｔｗｅｅｎ － ｔｈｅ － ｎａｔｉｏｎａｌ －
ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ａｄｖｉｓｏｒｓ － ｏｆ － ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ｊａｐａｎ － ａｎｄ － ｔｈｅ － ｐｈｉｌｉｐｐｉｎｅｓꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０
月 １０ 日ꎮ
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(三) 推动北约印太转向

俄乌冲突爆发后ꎬ 美国极为担心中俄联手及 “台海有事”ꎬ 因此在加大对乌

克兰军事和经济援助、 对俄罗斯实施史无前例严厉制裁的同时ꎬ 还积极推动北约

“印太转向” 和美国欧亚盟友联动ꎮ ２０２２ 年 ６ 月ꎬ 在西班牙马德里举行的北约领

导人峰会上ꎬ 北约新的战略概念文件获得通过ꎮ 该文件首次将中国定义为北约的

“系统性挑战”ꎬ 强调 “印太对北约非常重要ꎬ 印太局势的发展会直接影响欧洲

大西洋安全ꎮ 我们将强化与印太既有及新伙伴的对话与合作ꎬ 应对跨区域挑战及

处理共同安全利益问题”①ꎮ 不仅如此ꎬ 此次会议还首次邀请日本、 澳大利亚、
韩国和新西兰四个亚洲国家首脑参会ꎬ 推动北约成员国与亚太安全伙伴在防务领

域的磋商、 协调与合作ꎮ
２０２３ 年 ７ 月ꎬ 北约峰会在立陶宛举行ꎬ 峰会在推动北约 “印太转向” 和

“欧亚联动” 方面出现了三大新动向ꎮ 一是将日、 澳、 韩、 新加坡亚洲四国

(ＡＰ４) 与北约的会晤机制化ꎬ 此后每年四国领导人都参加北约峰会ꎮ 二是北约

与亚洲四国安全伙伴关系升级ꎮ 其中日韩两国在峰会期间与北约分别签署了 “个
别针对性伙伴关系计划” (ＩＴＰＰ)ꎬ 相较之前与北约签署的 “个别伙伴合作计划”
进一步升级ꎬ 拓展了合作领域ꎮ 如日本与北约的合作领域由先前的 ９ 项拓展至 １６
项ꎬ 韩国与北约的合作领域拓展至 １１ 项ꎬ 涉及反恐、 军控与防扩散、 新兴技术、
网络安全、 科学技术及军事兼容等方面②ꎮ 澳大利亚与新西兰也就与北约签署

“个别针对性伙伴关系计划” 进行了紧锣密鼓的磋商ꎬ 预计未来也会陆续签署③ꎮ
三是公开对中俄关系可能深化表达严重关切ꎮ 北约峰会公报声称中俄 “彼此强化

削弱基于规则的国际秩序的努力与我们的价值观与利益背道而驰”ꎬ 要求 “中国

０３

①

②

③

“ＮＡＴＯ ２０２２ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ｃｏｎｃｅｐｔ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｎａｔｏ ｉｎｔ / ｎａｔｏ＿ ｓｔａｔｉｃ＿ ｆｌ２０１４ / ａｓｓｅｔｓ / ｐｄｆ /
２０２２ / ６ / ｐｄｆ / ２９０６２２ － ｓｔｒａｔｅｇｉｃ － ｃｏｎｃｅｐｔ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｎａｍ Ｈｙｕｎ －ｗｏｏꎬ “Ｓ Ｋｏｒｅａꎬ ＮＡＴＯ Ｓｉｇｎ Ｎｅｗ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ｔｏ Ｃｏｏｐｅｒａｔｅ ｉｎ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｋｏｒｅａｔｉｍｅｓ ｃｏ ｋｒ / ｗｗｗ / ｎａｔｉｏｎ / ２０２３ / ０７ / １１３＿ ３５４７４７ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０
月 １０ 日ꎻ Ｔａｋｕｙａ Ｋａｒｕｂｅꎬ “Ｊａｐａｎ Ｂｏｏｓｔｓ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ ｗｉｔｈ ＮＡＴＯꎬ Ａｉｄ ｆｏｒ Ｕｋｒａｉｎｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｇｌｉｓｈ
ｋｙｏｄｏｎｅｗｓ ｎｅｔ / ｎｅｗｓ / ２０２３ / ０７ / ｄ７０ｂ６ｂ０１ａｆｄｂ － ｊａｐａｎ － ｎａｔｏ － ｔｏ － ｍａｐ － ｏｕｔ － ａｒｅａｓ － ｏｆ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ －
ｕｎｄｅｒ － ｎｅｗ － ｐｒｏｇｒａｍ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｋｅｎ Ｍｏｒｉｙａｓｕ ａｎｄ Ｔａｋａｓｈｉ Ｔｓｕｊｉꎬ “ＮＡＴＯ ｔｏ Ｕｐｇｒａｄｅ Ｔｉｅｓ ｗｉｔｈ Ａｕｓｔｒａｌｉａꎬ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄꎬ
Ｓｏｕｔｈ Ｋｏｒｅａ”. ｈｔｔｐｓ: / / ａｓｉａ ｎｉｋｋｅｉ ｃｏｍ / Ｐｏｌｉｔｉｃｓ / Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓ / Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ / ＮＡＴＯ － ｔｏ －
ｕｐｇｒａｄｅ － ｔｉｅｓ － ｗｉｔｈ － Ａｕｓｔｒａｌｉａ － Ｎｅｗ － Ｚｅａｌａｎｄ － Ｓｏｕｔｈ － Ｋｏｒｅａꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
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作为安理会常任理事国谴责俄罗斯”①ꎮ 峰会前夕ꎬ 还一度传出北约计划在日本

设立联络办公室ꎬ 后因北约内部分歧而作罢的消息ꎬ 但外界预计ꎬ 未来北约仍然

有可能在日本设立联络办公室ꎬ 加强北约与亚洲安全伙伴的防务沟通与合作②ꎮ

(四) 强化对华尖端和军事技术封锁、 强调供应链安全

在构筑军事安全网络的同时ꎬ 拜登政府还特别重视防止尖端科技和军事技术

流入中国ꎬ 防止关键供应链对华 “过于依赖”ꎬ 开展供应链本土化和 “友岸外

包”ꎬ 确保供应链安全ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 拜登政府愈发感到必须严格禁止先进

技术特别是具有军事用途的先进技术流入中国ꎬ 延缓乃至阻止中国军事现代化进

程ꎮ 为此ꎬ 拜登政府从三方面入手ꎬ 强化对华技术封锁ꎬ 确保关键供应链安全ꎮ
一是强化对华高端技术出口管制ꎮ 特朗普执政时期ꎬ 美国政府已经通过国防授权

法ꎬ 强化对华技术出口管制和中国对美投资审查ꎮ 拜登执政后ꎬ 将科技竞争视为

对华战略竞争的关键ꎬ 特别重视强化对华高科技出口管制ꎬ 抑制中国技术进步特

别是军事领域的技术进步③ꎮ ２０２２ 年 １０ 月ꎬ 美国商务部工业安全局发布对华高

端芯片出口禁令ꎬ 禁止向中国出口高端芯片及其设计软件、 生产设备以及用于生

产高端芯片的零部件ꎬ 限制美国人 (包括美国公民和绿卡持有者) 帮助中国开

发、 生产高端芯片ꎮ 美国商务部负责工业与安全事务的副部长阿兰埃斯特维茨

(Ａｌａｎ Ｅｓｔｅｖｅｚ) 声称ꎬ 要通过 “阻止具有军事用途的敏感技术落入中国军方、 情

报和安全机构”ꎬ 应对 “中国挑战”ꎬ 确保 “我们的国家安全”④ꎮ
二是限制对华高科技投资ꎮ 拜登入主白宫后不久ꎬ 就在酝酿对涉华高技术领

域投资进行限制ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 从行政当局到国会ꎬ 都在加速商讨出台对华

高技术限制措施ꎮ ２０２２ 年 ８ 月ꎬ 拜登政府签署 «芯片与科学法案»ꎮ 法案除了拨

１３

①

②

③
④

“Ｖｉｌｎｉｕｓ Ｓｕｍｍｉｔ Ｃｏｍｍｕｎｉｑｕｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｎａｔｏ ｉｎｔ / ｃｐｓ / ｅｎ / ｎａｔｏｈｑ / ｏｆｆｉｃｉａｌ ＿ ｔｅｘｔｓ ＿
２１７３２０ ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｋｅｎ Ｍｏｒｉｙａｓｕ ａｎｄ Ｔａｋａｓｈｉ Ｔｓｕｊｉꎬ “ＮＡＴＯ ｔｏ Ｕｐｇｒａｄｅ Ｔｉｅｓ ｗｉｔｈ Ａｕｓｔｒａｌｉａꎬ Ｎｅｗ Ｚｅａｌａｎｄꎬ
Ｓｏｕｔｈ Ｋｏｒｅａ”ꎬ Ｎｉｋｋｅｉ Ａｓｉａꎬ Ｊｕｎｅ １３ꎬ ２０２３

韦宗友: «拜登政府对华科技竞争战略评析»ꎬ 载 «当代世界» ２０２３ 年第 ５ 期ꎮ
Ｂｕｒｅａｕ ｏｆ Ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ Ｕ Ｓ Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｏｆ Ｃｏｍｍｅｒｃｅꎬ “Ｃｏｍｍｅｒｃｅ Ｉｍｐｌｅｍｅｎｔｓ

Ｎｅｗ Ｅｘｐｏｒｔ Ｃｏｎｔｒｏｌｓ ｏｎ Ａｄｖａｎｃｅｄ Ｃｏｍｐｕｔｉｎｇ ａｎｄ Ｓｅｍｉｃｏｎｄｕｃｔｏｒ Ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ Ｉｔｅｍｓ ｔｏ ｔｈｅ Ｐｅｏｐｌｅ’ ｓ
Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｃｈｉｎａ ( ＰＲＣ )”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｂｉｓ ｄｏｃ ｇｏｖ / ｉｎｄｅｘ ｐｈｐ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ａｂｏｕｔ － ｂｉｓ / ｎｅｗ
ｓｒｏｏｍ / ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ / ３１５８ － ２０２２ － １０ － ０７ － ｂｉｓ － ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅ － ａｄｖａｎｃｅｄ － ｃｏｍｐｕｔｉｎｇ － ａｎｄ －
ｓｅｍｉｃｏｎｄｕｃｔｏｒ － ｍａｎｕｆａｃｔｕｒｉｎｇ － ｃｏｎｔｒｏｌｓ － ｆｉｎａｌ / ｆｉｌｅꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
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款 ５００ 多亿美元用于扶持美国芯片制造业外ꎬ 还涉及对华高端芯片投资的限制条

款ꎮ 法案规定ꎬ 凡获得美国政府补贴或税收优惠的企业ꎬ 未来十年里ꎬ 严格限制

在中国等 “受关切国家” 的半导体产业进行投资ꎬ 限制与中国等 “受关切国家”
的联合研究或技术许可ꎮ ２０２３ 年 ３ 月ꎬ 美国财政部颁布了实施细则ꎬ 规定凡是接

受美国政府补贴或优惠的企业ꎬ 未来十年里ꎬ 在华先进芯片的产能不得扩大

５％ ꎬ 成熟制式芯片产能不能扩大 １０％ ꎻ 对那些涉及国家安全需要的半导体进行

更严格限制ꎬ 包括可用于量子计算、 强辐射环境及其他特殊军事能力的芯片ꎻ 严

格限制与中国等 “受关切国家” 进行联合研究和转让技术许可①ꎮ ２０２３ 年 ８ 月 ９
日ꎬ 拜登签署行政令ꎬ 严格限制乃至禁止美国股权企业及私募股权和风险投资公

司ꎬ 对中国半导体和微电子、 量子信息技术及人工智能三大先进技术领域进行投

资ꎮ 行政令强调ꎬ 美国将根据技术发展和形势变化ꎬ 定期调整限制及禁止对华高

技术投资的领域及内容ꎬ 以 “应对美国国家安全挑战”②ꎮ
三是减少关键供应链对华依赖ꎬ 确保供应链安全ꎮ 俄乌冲突进一步加剧拜登

政府对所谓供应链安全的焦虑ꎬ 将推动关键供应链本土化和 “友岸外包” 上升

到国家安全和价值观高度ꎬ 要减少对华依赖ꎬ 避免类似于欧盟对俄罗斯能源过度

依赖造成的被动局面和能源安全威胁ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日ꎬ 在拜登签署美国供应

链安全行政令一周年ꎬ 也是俄乌冲突爆发之际ꎬ 拜登政府对一年来的政策落实情

况进行了评估ꎬ 并宣布继续采取新举措ꎬ 以促进美国供应链的长期弹性ꎬ 确保美

国在半导体、 高能电池、 关键矿物、 医药及防护用品等关键产品的供应链安

全③ꎮ 同日ꎬ 美国国防部发布确保国防供应链安全报告ꎬ 强调要确保在高超音速

武器技术和定向能武器、 能源存储与高能电池、 金属锻造以及微电子四大领域的
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俄乌冲突、 美国印太战略新发展与国际秩序　

供应链安全ꎬ 维护美国军事优势①ꎮ 此后ꎬ 拜登政府又通过 «芯片与科学法案»ꎬ
加大对半导体产业的政策扶持ꎬ 鼓励本土化生产ꎬ 并与日本、 韩国和台湾地区结

成 “芯片四方联盟”ꎬ 确保高端芯片的供应链安全②ꎮ 不仅如此ꎬ 拜登政府还通

过美欧贸易与技术理事会、 美日印澳四方机制、 印太经济框架、 美洲经济繁荣伙

伴关系框架等机制与倡议ꎬ 打造 “友岸外包”ꎬ 在欧洲、 亚太与拉美等美国 “志
同道合者” 之间建立安全可靠的供应链ꎬ 减少对华供应链依赖③ꎮ

三　 俄乌冲突、 美国印太战略及其对国际秩序的影响

北约在 ２０２２ 年发布的新战略概念文件中宣称: “欧洲—大西洋地区并不太

平ꎮ 俄罗斯违反了有助于建立稳定和可预测的欧洲安全秩序的规范和原则ꎮ 
战略竞争、 普遍不稳定和持续的震荡ꎬ 决定了我们的安全大环境ꎮ 我们面临的威

胁是全球性的ꎬ 相互关联的ꎮ”④ 且不论其对欧洲、 国际安全局势及大国关系的

评估是否客观ꎬ 但不可否认ꎬ 俄乌冲突诱发的西方世界与俄罗斯的全面对抗以及

美国对华战略疑虑升级和加速推进印太战略ꎬ 至少在三个方面对国际秩序产生了

重大负面影响ꎮ

(一) 国际政治秩序的分化与阵营化

围绕俄乌冲突及美国对华战略竞争ꎬ 当前国际政治秩序出现了明显的分化和

某种阵营化趋势ꎮ 一是在俄乌冲突及对俄罗斯制裁问题上ꎬ 国际社会出现了明显

的分化ꎮ 以美国为首的西方主张对俄罗斯实施极其严厉的全方位经济制裁ꎬ 以及

向乌克兰提供所需要的大规模军事援助ꎬ 使俄罗斯在战场上无法取胜ꎬ 甚至发生
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王浩、 宋天阳: «统合内政外交双重逻辑: 拜登政府国家供应链安全战略»ꎬ 载 «美

国研究» ２０２３ 年第 １ 期ꎻ 孙成昊、 申青青: «拜登政府的供应链重塑战略: 路径与前景»ꎬ 载

«美国研究» ２０２３ 年第 １ 期ꎮ
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内部政局变化ꎬ 最终实现俄乌冲突的停火或停战ꎮ 但是ꎬ 中国、 印度、 巴西、 南

非、 印尼等 “全球南方” 国家拒绝参加美国主导的对俄全方位经济制裁ꎬ 主张

本国有权与俄罗斯保持正常经贸关系ꎬ 拒绝向任何一方提供武器装备ꎬ 反对 “拱
火浇油”ꎬ 主张通过外交、 对话、 磋商的方式ꎬ 寻求俄乌冲突的政治解决和停火

停战ꎬ 恢复和平ꎮ
二是在美国渲染 “中国威胁” 和所谓 “民主与威权” 对立、 加速推进印太

战略的过程中ꎬ 国际政治中的阵营化趋势明显加剧ꎮ 一方面ꎬ 在美国施压鼓动

下ꎬ 一大批美国 “志同道合者” 与美国结成更为紧密的政治与安全伙伴关系ꎬ
强调所谓 “民主与威权” 的竞争与对立ꎮ 如欧盟与北约都渲染中国是它们面临

的 “系统性挑战”ꎬ 在民主、 价值观甚至生活方式上ꎬ 与其 “对立”ꎮ 澳大利亚

和韩国强调在西式民主和价值观方面与美国 “志同道合”ꎬ 要更紧密站在美国一

边ꎮ 另一方面ꎬ 大部分东盟、 非盟、 海湾和拉美国家拒绝所谓 “民主与威权”
叙事ꎬ 拒绝在中美之间选边站队、 成为大国博弈的 “棋子”ꎬ 拒绝新冷战ꎬ 主张

通过对话与接触ꎬ 减少战略猜忌与误判ꎬ 减少对立与对抗ꎬ 缓和国际紧张局势ꎬ
推动大国和平共处和国际秩序的和谐稳定ꎮ

三是 “全球南方” 逐渐成为一支重要的国际政治力量ꎮ 冷战结束后ꎬ 尽管

“第三世界” 这一术语逐渐被人们淡忘ꎬ 但 “全球南方” 却依然具有顽强的生命

力ꎬ 特别是 ７７ 国集团一直将自己视为 “全球南方” 的代言人ꎮ 特别是随着美国

对华战略竞争、 俄乌冲突及国际经济不平等的加剧ꎬ “全球南方” 日益成为西方

之外的一支重要国际政治力量ꎬ 也愈发成为国际组织和一些国家领导人挂在嘴边

的术语ꎮ 一些 “全球南方” 国家不愿选边站队ꎬ 希望多面下注ꎬ 推动国际体系

的多极化①ꎮ
在俄乌冲突中ꎬ 部分 “全球南方” 国家拒绝对俄罗斯实施制裁ꎬ 希望与俄

罗斯保持正常经贸关系ꎬ 拒绝向冲突双方提供武器弹药ꎬ 支持外交和和谈努力ꎬ
希望通过政治途径解决冲突ꎮ ２０２３ 年 ２ 月ꎬ 中国发布 «关于政治解决乌克兰危

机的中国立场»ꎮ ２０２３ 年 ６ 月ꎬ 非盟轮值主席科摩罗总统阿扎利和南非总统拉马

福萨等非洲七国领导人和高级代表组成的代表团访问乌克兰ꎬ 推出和平解决俄乌
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俄乌冲突、 美国印太战略新发展与国际秩序　

冲突的十点建议ꎮ ２０２３ 年 ８ 月ꎬ 沙特举办乌克兰问题国际会议ꎬ 强调通过国际社

会协商以和平方式解决乌克兰问题的重要性ꎬ 这是首个由非西方国家主办的乌克

兰问题国际会议①ꎮ 在美国发起对华战略竞争ꎬ 推进其印太战略过程中ꎬ 一些

“全球南方” 国家也表明了不在中美之间选边站队的明确立场ꎬ 反对对立对抗ꎬ
希望中美通过对话与接触ꎬ 减少误解误判ꎬ 共同促进国际和平与繁荣ꎮ

值得注意的是ꎬ 美国一方面极力拉拢 “全球南方”ꎬ 希望他们在立场和政策

上偏向自己一边ꎬ 另一方面又离间中国与其他 “全球南方” 国家的关系ꎬ 否定

中国 “全球南方” 国家的身份ꎮ ２０２３ 年 ２ 月ꎬ 慕尼黑安全会议专门设置 “南北

合作” 议程ꎬ 强调要争取 “全球南方” 国家ꎮ 在会后发布的安全报告中ꎬ “全球

南方” 一词出现了 ５６ 次之多ꎬ 成为高频词汇②ꎮ ２０２３ 年 ５ 月召开的七国集团峰

会上ꎬ 加强与 “全球南方” 国家关系也是重要议题ꎬ 峰会推出多项举措拉拢

“全球南方”③ꎮ 曾任美国国务院负责国际组织事务的副助理国务卿苏赞诺塞尔

(Ｓｕｚａｎｎｅ Ｎｏｓｓｅｌ) 呼吁ꎬ 美国要超越传统的坚定盟友ꎬ 在全球范围内寻求更广泛

支持ꎬ 包括印度、 巴西等 “全球南方” 国家ꎬ 启动扩大安理会的改革议程④ꎮ
美国出于对华战略竞争考虑ꎬ 炒作中国的 “发展中国家地位” 问题ꎬ 美国

参众两院甚至发起中国不是发展中国家法案和结束中国发展中国家地位法案ꎬ 借

此剥夺中国在国际组织中的发展中国家地位ꎬ 不承认中国 “全球南方” 国家身

份ꎬ 离间中国与 “全球南方” 国家关系ꎮ 对此ꎬ 中央外办主任王毅 ２０２３ 年 ７ 月

在出席约翰内斯堡金砖国家安全事务高级代表会议期间予以了驳斥⑤ꎮ

(二) 国际经济秩序的破碎化与安全化

俄乌冲突爆发后ꎬ 美国及其西方盟友对俄罗斯实施了全面经济制裁ꎬ 致力于
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０＿ ＥＮ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

Ｓｕｚａｎｎｅ Ｎｏｓｓｅｌꎬ “Ｈｏｗ Ａｍｅｒｉｃａ Ｃａｎ Ｗｉｎ ｏｖｅｒ ｔｈｅ Ｇｌｏｂａｌ Ｓｏｕｔｈ: Ｉｔ’ ｓ Ｔｉｍｅ ｔｏ Ｅｘｐａｎｄ ｔｈｅ
ＵＮ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｃｏｕｎｃｉｌ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｆｏｒｅｉｇｎａｆｆａｉｒｓ ｃｏｍ / ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ / ｈｏｗ － ａｍｅｒｉｃａ － ｃａｎ － ｗｉｎ －
ｏｖｅｒ － ｇｌｏｂａｌ － ｓｏｕｔｈꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

«王毅就加强 “全球南方” 国家合作提出四点主张»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ /
ｗｊｂｚｈｄ / ２０２３０７ / ｔ２０２３０７２６＿１１１１７８２４ ｓｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
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切断俄罗斯与欧洲的能源及贸易纽带ꎮ 另一方面ꎬ 拜登政府加速推进印太战略ꎬ
加大对华科技封锁和 “脱钩断链”ꎬ 推行制造业本土化和 “友岸外包”ꎬ 将经贸

关系政治化、 安全化ꎬ 将科技交流和供应链依存武器化ꎬ 严重干扰了正常的国际

经贸交往和全球产业链、 价值链分工ꎮ 加之近年来西方经济民族主义和贸易保护

主义抬头ꎬ 对国际经济秩序至少造成三重挑战ꎮ 一是对自由贸易体系的挑战ꎮ 冷

战结束后ꎬ 美国凭借单极地位ꎬ 大力倡导新自由主义经济理念ꎬ 极力推动全球化

和贸易自由主义ꎬ 为美国企业在全球扩张铺路ꎮ 然而ꎬ 随着美国国内贫富分化加

剧特别是 ２００８ ~ ２００９ 年金融危机爆发ꎬ 美国国内反全球化和经济民族主义势力

逐渐壮大ꎮ 经过特朗普四年执政ꎬ 美国对自由贸易的态度发生巨变ꎬ 由自由贸易

的旗手变为 “公平贸易” “对等贸易” 等变相贸易保护主义的发源地ꎬ 出台了一

系列 “美国优先” 的贸易保护主义政策ꎬ 并对华发起贸易战和关税战ꎮ 拜登执

政后ꎬ 随着俄乌冲突爆发及美国印太战略加速推进ꎬ 自由贸易体系进一步受到严

重冲击ꎮ 一方面ꎬ 以降低关税、 开放市场和促进资金、 商品、 技术及人员自由流

动为核心的自由贸易原则被弃之不顾ꎬ 取而代之的是冠以 “公平贸易” “对等贸

易” “经济安全” “国家安全” 之名的各种贸易保护主义政策措施ꎬ 极大阻碍了

全球商品与服务贸易发展ꎮ 另一方面ꎬ 拜登政府组建了一系列对俄 “制裁联盟”
和对华科技出口管制联盟、 供应链联盟、 关键矿物伙伴关系、 印太经济框架等科

技、 供应链及经贸小圈子ꎬ 削弱、 掏空了以世界贸易组织为核心的多边自由贸易

体系ꎮ 世界银行一份报告指出ꎬ “区域化、 本土化及其他形式的去全球化危胁着

现代经济相互交织的方方面面: 经济复杂性及相互依存ꎮ 在日益破碎化的全球经

济治理体系下ꎬ 如何维护经济增长、 减贫和技术创新收益是未来几十年贸易政策

的最大挑战ꎮ”①

二是对全球供应链安全的挑战ꎮ 俄乌冲突及美国加速推进印太战略ꎬ 对全球

供应链安全的冲击主要体现在两方面ꎮ 首先ꎬ 加剧全球能源与粮食安全危机ꎮ 俄

乌冲突爆发后ꎬ 美国施压欧洲对俄罗斯能源部门实施严厉制裁ꎬ 大幅减少甚至禁

止从俄罗斯进口煤炭、 原油和天然气等能源产品ꎮ 随着俄乌冲突久拖不决以及欧

６３

① “ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎｉｓｍ Ｉｓ Ｆａｉｌｉｎｇ ｔｏ Ａｃｈｉｅｖｅ Ｉｔｓ Ｇｏａｌｓ ａｎｄ Ｔｈｒｅａｔｅｎｓ ｔｈｅ Ｆｕｔｕｒｅ ｏｆ Ｃｒｉｔｉｃａｌ
Ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｏｒｌｄｂａｎｋ ｏｒｇ / ｅｎ / ｎｅｗｓ / ｆｅａｔｕｒｅ / ２０２３ / ０８ / ２９ / ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎｉｓｍ － ｉｓ － ｆａｉｌｉｎｇ －
ｔｏ － ａｃｈｉｅｖｅ － ｉｔｓ － ｇｏａｌｓ － ａｎｄ － ｔｈｒｅａｔｅｎｓ － ｔｈｅ － ｆｕｔｕｒｅ － ｏｆ － ｃｒｉｔｉｃａｌ － ｉｎｄｕｓｔｒｉｅｓꎬ 访问时间: ２０２３
年 １０ 月 １０ 日ꎮ
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盟对俄罗斯能源出口实施更严厉的制裁ꎬ 欧盟的能源稳定供给和能源安全将日益

成为问题甚至可能触发全球能源危机ꎮ 此外ꎬ 俄乌冲突对乌克兰粮食出口的影响

及其引发的全球粮食安全危机正在显现ꎮ 只要俄乌冲突持续ꎬ 其对全球能源及粮

食安全的外溢效应就难以得到有效解决①ꎮ 其次ꎬ 全球关键供应链的脱钩断链风

险ꎮ 拜登政府对华高科技出口管制、 双向投资限制及组建形形色色的科技联盟、 供

应链联盟ꎬ 是将经济问题政治化与安全化ꎬ 将科技交流与供应链相互依存武器化ꎬ
不仅破坏了自由贸易基本原则ꎬ 还冲击了基于比较优势和效用最大化的正常国际生

产、 贸易分工ꎬ 导致全球生产链、 供应链的混乱甚至割裂ꎬ 破坏了国际经济秩序ꎮ
三是加剧南北发展鸿沟和国际经济不平等ꎮ 能源与粮食危机以及形形色色的

贸易保护主义措施及经贸和供应链小圈子ꎬ 对 “全球南方” 国家造成的经济损

害和发展拖累显然远远超过对发达国家的影响ꎮ 特别是美国鼓动的本土制造业复

兴、 “美国优先” 及 “友岸外包”ꎬ 将原本流向广大发展中国家的投资、 生产和

制造截留在本国或 “友邦”ꎬ 必然进一步加剧发展鸿沟和国际经济不平等ꎮ 世界

贸易组织的一份研究表明ꎬ 大国竞争、 脱钩断链和去全球化不仅增加全球贸易成

本和降低全球福利ꎬ 而且对发展中国家造成不对称损害ꎮ 报告指出ꎬ 脱钩断链和

贸易的小集团化会加大贸易成本ꎻ 一旦全球经济脱钩ꎬ 部分地区的福利最多会下

降 １２％ ꎬ 尤其是中低收入地区受影响最大②ꎮ

(三) 国际安全秩序的军事化和军备化

俄乌冲突以及美国印太战略的推进ꎬ 在欧洲和亚太地区掀起了新一轮扩充军

备行动ꎬ 加剧了地区和国际紧张局势ꎬ 推动了国际安全秩序的军事化和军备化ꎮ
据瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所统计ꎬ ２０２２ 年世界军费开支达到创纪录的

２２ ４００亿美元ꎬ 其中欧洲军费开支猛涨 １３％ ꎬ 亚洲军费开支也在节节攀升③ꎮ 早

在特朗普执政时期ꎬ 美国就反复敲打北约欧洲盟友提高军费开支ꎬ 但收效甚微ꎮ

７３

①

②

③

朱海华、 杨奕凡: «乌克兰危机下的全球粮食供应链安全———基于 “一带一路” 沿线

国家的分析»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２３ 年第 ５ 期ꎮ
Ｃａｒｌｏｓ Ｇｏｅｓ ａｎｄ Ｅｄｄｙ Ｂｅｋｋｅｒｓꎬ “Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔｓ ｏｆ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｃｏｎｆｌｉｃｔｓ ｏｎ Ｔｒａｄｅꎬ Ｇｒｏｗｔｈꎬ

ａｎｄ Ｉｎｎｏｖａｔｉｏｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｔｏ ｏｒｇ / ｅｎｇｌｉｓｈ / ｒｅｓ ＿ ｅ / ｒｅｓｅｒ ＿ ｅ / ｅｒｓｄ２０２２０９ ＿ ｅ ｈｔｍꎬ 访问时间:
２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

“Ｗｏｒｌｄ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ Ｒｅａｃｈｅｓ Ｎｅｗ Ｒｅｃｏｒｄ Ｈｉｇｈ Ａｓ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｓｐｅｎｄｉｎｇ Ｓｕｒｇｅｓ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｓｉｐｒｉ ｏｒｇ / ｍｅｄｉａ / ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅ / ２０２３ / ｗｏｒｌｄ － ｍｉｌｉｔａｒｙ － ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ － ｒｅａｃｈｅｓ － ｎｅｗ －
ｒｅｃｏｒｄ － ｈｉｇｈ － ｅｕｒｏｐｅａｎ － ｓｐｅｎｄｉｎｇ － ｓｕｒｇｅｓꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
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俄乌冲突爆发后ꎬ 欧洲盟友在拜登政府敦促下ꎬ 一改先前对提高军费开支口惠实

不至的慵懒状态ꎬ 积极重振军备ꎮ 以德国为例ꎬ ２０２２ 年 ２ 月 ２７ 日ꎬ 即俄乌冲突

爆发后第三天ꎬ 德国总理朔尔茨在议会紧急会议上宣布ꎬ 德国将设立一个特别基

金ꎬ 一次性拨款 １ ０００ 亿欧元ꎬ 用于国防现代化ꎮ 不仅如此ꎬ 今后德国将国防开

支提高到国内生产总值的 ２％以上①ꎮ ２０２３ 年 ７ 月ꎬ 德国内阁批准了 ２０２４ 财年预

算草案ꎬ 尽管总体预算比上一年下降了近 ７％ ꎬ 但国防预算却增加了 １７ 亿欧元ꎬ
达到 ５１８ 亿欧元ꎮ 德国政府表示ꎬ 计划将下一年的国防开支提高到北约规定的占

国内生产总值 ２％的水平②ꎮ 北约的另一个重要成员国英国于２０２３ 年３ 月宣布ꎬ 在

未来两年里将增加 ６０ 亿美元军费开支ꎬ 用于应对俄乌冲突以及所谓中国的 “划时

代挑战”③ꎮ
在亚太地区ꎬ 美国的坚定盟友日本、 澳大利亚和韩国以及安全伙伴印度也大

幅提高了国防开支ꎮ ２０２２ 年 ５ 月ꎬ 日本首相岸田在与美国总统拜登会晤时表示ꎬ
日本决心大幅增加防务开支ꎬ 从根本上强化防卫能力④ꎮ ２０２２ 年 １２ 月ꎬ 岸田要

求大幅增加国防开支ꎬ 将 ２０２３ ~ ２０２７ 财年国防预算增加到 ３ １８０ 亿美元ꎮ ２０２３
年 ３ 月ꎬ 日本防卫省发布新版 «防卫白皮书»ꎬ 将中国宣布为日本 “史无前例的

最大战略挑战”ꎬ 提出未来五年将国防预算增加近一倍ꎬ 达到 ４３ ５ 万亿日元 (约
合 ３ ２２２ 亿美元)ꎬ 并强调要获得远程打击能力和强化防区外防卫能力⑤ꎮ 澳大利

亚在 ２０２３ 年 ４ 月发布的国防战略评估报告中ꎬ 提出未来十年额外增加 ４２０ 亿美

元国防开支ꎬ 全面提升澳大利亚的防御能力ꎬ 推进澳大利亚版 “拒止战略”ꎬ 并

８３

①

②

③

④

⑤

Ｎａｔａｓｈａ Ｔｕｒａｋꎬ “Ｇｅｒｍａｎｙ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ Ｍａｊｏｒ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｐｏｌｉｃｙ Ｓｈｉｆｔ ｉｎ Ｆａｃｅ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｕｋｒａｉｎｅ
Ｉｎｖａｓｉｏｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｎｂｃ ｃｏｍ / ２０２２ / ０２ / ２７ / ｓｃｈｏｌｚ － ｇｅｒｍａｎｙ － ｐｌｅｄｇｅｓ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｓｐｅｎｄｉｎｇ －
ｉｎｃｒｅａｓｅ － ｉｎ － ｓｈｉｆｔ － ｉｎ － ｓｔｒａｔｅｇｙ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

“Ｇｅｒｍａｎｙ Ｕｎｖｅｉｌｓ Ｉｎｃｒｅａｓｅｄ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｂｕｄｇｅｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｄｅｆｅ ｎｓｅｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｇｌｏｂａｌ /
ｅｕｒｏｐｅ / ２０２３ / ０７ / ０５ / ｇｅｒｍａｎｙ － ｕｎｖｅｉｌｓ － ｉｎｃｒｅａｓｅｄ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｂｕｄｇｅｔ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月

１０ 日ꎮ
Ｊｉｌｌ Ｌａｗｌｅｓｓꎬ “ＵＫ Ｂｏｏｓｔｓ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｓｐｅｎｄｉｎｇ ｉｎ Ｒｅｓｐｏｎｓｅ ｔｏ Ｒｕｓｓｉａ ａｎｄ Ｃｈｉｎａ”. ｈｔｔｐｓ: / /

ａｐｎｅｗｓ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｕｋ － ｂｒｉｔａｉｎ － ｃｈｉｎａ － ａｕｋｕｓ － ｓｕｂｍａｒｉｎｅｓ － ９６４７１７ｃ２１ｂｅ１ａ５ｆ７６５ｄ９１３９ｂ５ｃｂ０ｆ
３ａ０ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ

“Ｊａｐａｎ － Ｕ Ｓ Ｓｕｍｍｉｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｏｆａ ｇｏ ｊｐ / ｎａ / ｎａ１ / ｕｓ / ｐａｇｅ４ｅ＿ ００１２６１ ｈｔｍｌꎬ 访

问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
“Ｄｅｆｅｎｓｅ ｏｆ Ｊａｐａｎ ２０２３”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｏｄ ｇｏ ｊｐ / ｅｎ / ｐｕｂｌ / ｗ＿ ｐａｐｅｒ / ｗｐ２０２３ / ＤＯＪ２０２３＿

Ｄｉｇｅｓｔ＿ ＥＮ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １０ 日ꎮ
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加速采购和部署远程打击能力ꎬ “御敌于国门之外”①ꎮ 韩国同样大幅提升了国防

预算ꎮ ２０２２ 年 ８ 月ꎬ 韩国国防部宣布ꎬ ２０２３ 财年国防预算为 ４２１ 亿美元ꎬ 比上

一年增长 ４ ６％ ꎬ 旨在强化韩国应对外部威胁及 “作战反应” 能力②ꎮ ２０２２ 年 １２
月ꎬ 韩国国防部公布 ２０２３ ~ ２０２７ 财年国防计划ꎬ 宣布未来五年将投入 ３３１ 万亿

韩元 (约合 ２ ６８８ 亿美元) 用于国防建设ꎬ 每年国防开支增加高达 ６ ８％③ꎮ 美

国极力拉拢的安全伙伴印度也在积极扩大国防开支ꎬ 提升军事实力ꎮ ２０２２ 年印

度国防开支比上一年增加了 ６％ ꎬ 达到 ８１４ 亿美元ꎬ 成为继美、 中、 俄之后的世

界第四大军费开支国④ꎮ
欧洲和亚洲大国军费开支的大幅攀升ꎬ 连同俄乌冲突震荡及拜登政府在印太

地区组建针对中国的小多边安全网络ꎬ 极大助推了国际安全秩序的军事化、 集团

化ꎬ 给世界和平蒙上阴影ꎮ

结　 论

当今世界面临百年未有之大变局ꎬ 俄乌冲突和美国加速推进印太战略ꎬ 进一

步加剧了大国关系的竞争性、 对抗性和国际秩序的不确定性ꎮ 为避免国际秩序陷

入可能的无序和失序ꎬ 避免冷战再现和国际关系的集团化、 阵营化ꎬ 国际社会有

必要携手努力ꎬ 共同推动建立一个持久和平、 合作包容、 共同繁荣的国际秩序ꎮ
首先ꎬ 寻求俄乌冲突的政治解决方案ꎬ 尽早结束冲突ꎮ 俄乌冲突迁延日久ꎬ

不仅给冲突双方造成了巨大损失ꎬ 还极大加剧了大国对立对抗ꎬ 并危及全球能源

及粮食安全ꎮ 目前ꎬ 包括中国在内的 “全球南方” 正在积极谋求政治解决方案ꎬ
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希望尽早结束冲突ꎬ 恢复和平ꎮ 这需要冲突双方拿出政治勇气ꎬ 从大局出发ꎬ 从

联合国宪章和国际关系基本原则出发ꎬ 通过对话、 磋商和妥协ꎬ 寻找最大公约

数ꎬ 寻求走出冲突、 战争的和平道路ꎮ 此外ꎬ 作为乌克兰最大的外部军事和经济

援助方ꎬ 美国和欧盟也应该与国际社会一道ꎬ 劝和促谈ꎬ 寻求乌克兰危机的政治

解决方案ꎬ 让欧洲尽早恢复和平ꎮ
其次ꎬ 加强中美高层接触与战略沟通ꎬ 防止滑向 “新冷战”ꎮ 近年来ꎬ 无论

在美国还是在西方ꎬ 关于中美即将进入或已经进入 “新冷战” 的话语不绝于耳ꎮ
俄乌冲突和美国印太战略加速推进ꎬ 无疑进一步加剧了国际社会的担忧ꎮ 要避免

中美关系滑向 “新冷战”ꎬ 进一步走向竞争、 对立和对抗ꎬ 必须加强中美高层接

触ꎬ 特别是领导人之间面对面的对话与交流ꎬ 消除误解ꎬ 减少误判ꎻ 从全局和长

远角度看待中美关系ꎬ 理性看待和处理中美之间的差异和分歧ꎬ 加强战略风险管

控ꎬ 加强对中美关系的战略引领ꎬ 避免走上历史上霸权国和新兴大国对抗与冲突

的老路ꎬ 走出和平共处、 共同发展的新路ꎮ
最后ꎬ 防止国际秩序的阵营化和军事化ꎮ 美国鼓噪的所谓 “民主与威权”

叙事ꎬ 以及经贸领域的 “脱钩断链” 和 “友岸外包”ꎬ 科技领域的 “小院高墙”
和 “民主国家” 科技联盟ꎬ 军事领域的拼凑小集团ꎬ 加剧大国猜忌和战略竞争

风险ꎬ 助推国际秩序的失序、 破碎化、 阵营化和军事化ꎮ 要避免国际秩序进一步

滑向对立对抗ꎬ 美国有必要真正担负起大国责任ꎬ 加强与中国为代表的 “全球南

方” 国家的平等交流与磋商ꎬ 共同探究如何推动建立公平正义持久和平的国际秩

序ꎻ 与俄乌双方进行实质性对话与磋商ꎬ 寻求俄乌冲突的政治解决方案ꎬ 尽早结

束冲突ꎬ 恢复欧洲和平ꎻ 放弃渲染意识形态对立对抗ꎬ 放弃煽动贸易保护主义和

推行 “脱钩断链” 政策ꎬ 停止组建形形色色的军事小集团ꎬ 推动构建相互尊重、
和平共处、 合作共赢的大国关系新模式ꎮ

(责任编辑　 聂俣诚)
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