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差异性一体化: 俄乌冲突背景下

欧盟新老成员国的利益博弈∗
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【内容提要】 　 俄罗斯对乌克兰采取的特别军事行动使欧盟凝聚力

得到增强ꎮ 但是随着俄乌冲突的持续ꎬ “新欧洲” 与 “老欧洲” 在安

全、 能源以及贸易领域的认知差异性增强ꎮ 同 “老欧洲” 一样ꎬ 欧盟

的中东欧成员国将 “支持乌克兰、 反对俄罗斯” 视为政治正确ꎬ 但是

在实际政策制定过程中ꎬ 中东欧成员国仍然将自身的国家利益作为对乌

和对俄政策的首要考虑ꎮ 俄乌冲突使中东欧成员国对俄罗斯的恐惧加

剧ꎬ 在欧盟尚未成为安全保护者的情况下ꎬ 中东欧成员国倾向于在北约

框架下进行安全合作ꎬ 体现了差异性替代一体化ꎮ 俄乌冲突间接损害了

中东欧成员国的能源安全和经贸利益ꎬ 在能源领域ꎬ 以匈牙利为代表的

中东欧成员国寻求对俄能源制裁豁免权ꎻ 在贸易领域ꎬ 中东欧成员国出

台单方面对乌克兰的贸易政策ꎮ 中东欧成员国在能源和经贸领域的政策

体现出差异性内部一体化的特点ꎮ 为提高决策效率ꎬ 欧盟在安全、 能源

以及经贸领域所推出的政策往往存在着豁免性差异化ꎬ 这使欧盟的差异

性替代一体化与差异性内部一体化的特征增强ꎮ 俄乌冲突的持续将会导

致新老欧洲在对俄政策和对乌政策上的协调性降低ꎬ 欧盟差异性一体化

趋势走强ꎬ 将在未来进一步影响欧盟的凝聚力ꎮ
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为了维持欧盟政策对内与对外的一致性ꎬ 欧盟在制定新的政策时ꎬ 需要与成

员国进行持久的谈判ꎬ 但这种追求绝对一致性的谈判不仅会拉长政策制定的周

期ꎬ 更有可能导致谈判最终失败ꎮ 因此ꎬ 在欧盟决策过程中ꎬ 差异性一体化的现

象一直存在ꎮ 在中东欧国家入盟后ꎬ 由于其在国家利益、 历史文化、 价值观等方

面与 “老成员国” 存在较多分歧ꎬ 欧盟的差异性一体化趋势更加明显ꎮ ２０２２ 年 ２
月爆发的俄乌冲突深刻影响了欧洲地缘政治环境ꎮ 面对重大危机ꎬ 欧盟展现出近

年来罕见的团结ꎬ 欧盟国家就制裁俄罗斯和援助乌克兰达成一致ꎮ 但随着俄乌冲

突的持续ꎬ 中东欧成员国从自身利益出发在不同领域与欧盟机构以及 “老成员

国” 进行博弈ꎬ 在对待俄乌两国的实际行动上逐渐显示出更多的差异性ꎮ 本文从

差异性一体化视角出发ꎬ 分析俄乌冲突在安全领域、 贸易领域和能源领域对中东

欧成员国产生的影响ꎬ 同时展望欧洲一体化的发展前景ꎮ

一　 差异性一体化的相关研究

(一) 差异性一体化与差异性去一体化

２０ 世纪 ９０ 年代以来ꎬ 在欧洲一体化大幅度深化和扩大的同时ꎬ 成员国之间

的差异性日渐增强ꎬ 在这种背景下ꎬ “差异性” 逐渐成为欧洲一体化研究的重要

视角ꎮ “差异性一体化” 也成为欧洲一体化理论探索的新方向ꎮ
差异性一体化往往被视作成员国在某些政策领域上具有不同权利和义务的情

况①ꎮ 具体而言ꎬ 它是指欧洲国家或者次国家单位在共同政策上以不同速度以及

(或者) 朝着不同目标前进的过程ꎬ 它涉及在欧盟条约框架内外采取不同的正式

和非正式的安排ꎬ 通过这种方式ꎬ 行为体在权利和义务方面可以有所不同②ꎮ 差

异性一体化也可以被视作正式的有法律效力的欧盟规则在成员国之间发挥效力时

的差异性③ꎮ 上述定义认为差异性一体化并不包括由于成员国对欧盟规则的不遵
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守或成员国集团之间的非正式合作而导致的差异化①ꎮ 当欧盟规则和政策并非在

所有成员国具有法律效力ꎬ 或者并非完全在成员国中有效时ꎬ 欧洲一体化可以被

称为差异性一体化②ꎮ 差异性一体化通常被理解为一种在差异性和一致性并存的

情况下用来克服决策僵局的工具③ꎮ 英国脱欧公投后ꎬ “差异性” 这一视角进一

步衍生出 “差异性去一体化” 概念ꎬ 是指某个成员国退出已参与的欧洲一体化

进程或将欧盟政策和权力转回到某个成员国的谈判过程④ꎮ
上述观点都认为欧洲的未来将循着差异性一体化的路径发展ꎬ 问题的关键并

不在于差异性是否会一直存在ꎬ 而是在于差异性将如何发展⑤ꎮ 差异性一体化与

差异性去一体化均从 “差异性” 视角讨论了欧洲一体化的现状与前景ꎬ 而其主

要区别在于成员国在已经参与的欧洲一体化领域的合作程度是否降低ꎮ 差异性去

一体化侧重于描述和解释成员国退出合作后欧洲一体化范围的减小与层级的下

降ꎮ 差异性一体化则更加关注差异性对欧洲一体化发展和深化的影响ꎬ 其承认欧

盟内存在政策偏好的多样性ꎬ 并允许差异性和一致性共存ꎬ 以此打破谈判僵局ꎬ
推动欧洲一体化的发展ꎬ 欧洲一体化的倒退并不在差异性一体化的考虑范围内ꎮ

俄乌冲突加剧了欧盟成员国的危机感ꎬ 客观上加强了欧盟成员国的凝聚力ꎬ
欧盟成员国意识到只有与欧盟捆绑在一起ꎬ 才能抵抗现有威胁ꎬ 因此选择退出欧

盟或者退出欧盟现有的合作领域的倾向减轻ꎬ 欧洲一体化在这一背景下很难出现倒

退ꎬ 欧盟的差异性去一体化发展趋势降低ꎮ 但俄乌冲突也给欧盟成员国带来了不小

的利益损失ꎬ 使 “新欧洲” 与 “老欧洲” 之间的利益博弈加剧ꎮ 在不影响已参与

的欧洲一体化领域的合作程度的情况下ꎬ 部分成员国在欧盟统一对俄制裁和对乌援
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助中寻求差异化以减轻俄乌冲突给本国带来的负面影响ꎮ 从上述事实出发ꎬ 本文从

差异性一体化的视角讨论俄乌冲突下中东欧成员国如何实现自身的利益诉求ꎮ

(二) 差异性一体化的既有研究

差异性一体化虽已成为研究热点ꎬ 但其理论体系仍在发展ꎮ 有学者认为差异

性一体化的存在是为了管理欧盟内部的分歧ꎬ 这些分歧永远不会消失ꎬ 因此有必

要将差异性一体化研究提升到欧洲一体化理论的常态化研究议程中①ꎮ 也有学者

认为差异性一体化虽然在政策领域和空间领域呈现出了差异性ꎬ 但同时保持了制

度的核心ꎬ 需要通过关注差异性一体化的组成部分 (政策和国家) 的属性ꎬ 以

理解欧盟差异性一体化特征的出现和发展②ꎮ
一类研究聚焦差异性一体化出现的原因ꎮ 有学者指出差异性一体化的根源在

于成员国国内政治的差异性③ꎮ 有学者认为政治化、 相互依存以及偏好趋同是影

响欧盟差异性一体化的重要因素ꎮ 政治化是一个过程ꎬ 通过这个过程ꎬ 原先非政

治性的议题会被纳入政治领域④ꎮ 政治化会导致欧洲一体化议题争议性的增加以

及对此议题感兴趣的观众数量的增多ꎬ 因此ꎬ 欧盟及其机构影响力的增大一方面

更能引发公众的关注、 利用和支持ꎬ 另一方面也会使更多议题进入政治化领域ꎬ
使欧洲一体化的政治化程度加强ꎬ 引起对欧盟政策和政体的反作用⑤ꎮ 有观点认

为ꎬ 相互依存可以创造一体化的需求和促进一体化ꎬ 但是高政治化程度往往会抑

制一体化ꎮ 由此ꎬ 当高度相互依存和高政治化结合在一起时ꎬ 可能会产生差异性

一体化⑥ꎮ
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另一类研究关注差异性一体化的影响ꎬ 对欧盟而言ꎬ 差异性一体化是克服集

体行动问题的有效工具ꎮ 欧盟的扩大会带来多样化ꎬ 当欧洲一体化中的 “一致

性” 原则无法持续下去时ꎬ 欧盟内部不可避免地会出现差异性ꎮ 为了应对这一现

象ꎬ 欧盟在决策过程中必须具有足够的灵活性ꎬ 以此维护欧洲一体化的成果ꎬ 即

使这种灵活性会使得决策过程无比繁琐①ꎮ 差异性一体化对于欧盟的运作方式至

关重要ꎬ 是欧盟确保其享有的有效性和合法性的关键手段②ꎮ 不过ꎬ 也有学者认

为ꎬ 差异性一体化有可能削弱成员国之间的相互信任③ꎮ

(三) 差异性一体化的类型

欧盟的发展伴随着差异性ꎬ 在东扩过程中ꎬ 欧盟会将新成员国暂时排除在某

些法律或政策之外ꎮ 此外ꎬ 欧元区和申根区也是欧盟实施差异性一体化的典型例

证ꎮ 差异性一体化最初旨在解决由于成员国客观能力和主观意愿存在差异性而导

致的一体化发展缓慢或停滞不前的问题ꎮ 为推动欧洲一体化ꎬ 部分成员国会率先

在某一领域进行合作ꎬ 其他成员国可以选择加入或者不加入这一领域ꎮ 目前ꎬ 欧

盟成员国在欧盟政策中存在不同的权利和义务也可以被视作差异性一体化ꎮ
欧盟的差异化可以被分为横向差异化 (ｈｏｒｉｚｏｎｔａｌ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｉｏｎ) 和纵向差异

化 (ｖｅｒｔｉｃａｌ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｉｏｎ)ꎮ 横向差异化表现为欧盟将个别成员国暂时排除在欧

盟政策之外ꎬ 或是允许非成员国参与特定的欧盟政策ꎻ 纵向差异化表现为欧盟在

不同的政策领域有着不同的权限ꎬ 例如ꎬ 欧盟货币政策主要在超国家层面进行协

调ꎬ 国防政策则主要在国家层面进行讨论④ꎮ 根据横向差异化ꎬ 差异性一体化主

要可以分为三种类型: 差异性内部一体化 (Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｅｄ ｉｎｔｅｒｎａｌ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ)ꎬ 即

６９

①

②

③

④

Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｃ － Ｇ Ｓｔｕｂｂꎬ “Ａ Ｃａｔｅｇｏｒｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｅｄ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｏｍｍｏｎ
Ｍａｒｋｅｔ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ｖｏｌ ３４ꎬ Ｎｏ ２ꎬ １９９６ꎬ ｐｐ ２８３ － ２９５

Ｂｅｎｊａｍｉｎ Ｌｅｒｕｔｈ ａｎｄ Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅｒ Ｌｏｒｄꎬ “Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｅｄ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ:
ａ Ｃｏｎｃｅｐｔꎬ ａ Ｐｒｏｃｅｓｓꎬ ａ Ｓｙｓｔｅｍ ｏｒ ａ Ｔｈｅｏｒｙ?”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐｕｂｌｉｃ Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｖｏｌ ２２ꎬ Ｎｏ ６ꎬ
２０１５ꎬ ｐｐ ７５４ － ７６３

Ｒｅｂｅｃｃａ Ａｄｌｅｒ － Ｎｉｓｓｅｎꎬ “Ｏｐｔｉｎｇ Ｏｕｔ ｏｆ ａｎ Ｅｖｅｒ Ｃｌｏｓｅｒ Ｕｎｉｏｎ: Ｔｈｅ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ Ｄｏｘａ ａｎｄ
ｔｈｅ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ ｏｆ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ”ꎬ Ｗｅｓｔ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ Ｖｏｌ ３４ꎬ Ｎｏ ５ꎬ ２０１１ꎬ ｐｐ １０９２ － １１１３

Ｆｒａｎｋ Ｓｃｈｉｍｍｅｌｆｅｎｎｉｇ ｅｔ ａｌꎬ “Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｅｄ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ: Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ
Ｅｆｆｅｃｔｓꎬ Ｐｕｂｌｉｃ Ｏｐｉｎｉｏｎꎬ ａｎｄ Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ Ｆｌｅｘｉｂｉｌｉｔｙ Ａｒｒａｎｇｅｍｅｎｔｓ ”ꎬ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ Ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ
Ｖｏｌ ２４ꎬ Ｎｏ １ꎬ ２０２３ꎬ ｐｐ ３ － ２０



差异性一体化: 俄乌冲突背景下欧盟新老成员国的利益博弈　

有合作意图的成员国进行合作①ꎬ 或者是个别欧盟成员国不参与欧盟的具体政

策②ꎻ 差异性外部一体化 (Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｅｄ ｅｘｔｅｒｎａｌ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ)ꎬ 即非欧盟成员国选

择性地采取欧盟政策③ꎻ 差异性替代一体化 (Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｅｄ ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ)ꎬ
即成员国在欧盟机制外合作④ꎮ

欧盟的差异化也可以根据性质被分为豁免性差异化 (ｅｘｅｍｐｔｉｖｅ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｉｏｎ)
和歧视性差异化 (ｄｉｓｃｒｉｍｉｎａｔｏｒｙ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｉｏｎ)ꎮ 在豁免性差异化中ꎬ 成员国通过

主动谈判以退出欧盟的统一政策或者获得条约所规定的义务的豁免ꎮ 歧视性差异

化则是指欧盟暂时或有条件地将成员国排除在欧盟政策之外⑤ꎮ 在豁免性差异化

的情况下ꎬ 成员国往往是自愿地被免除义务ꎬ 而歧视性差异化则是成员国非自愿

地被排除在欧盟某些政策或利益之外⑥ꎮ
在俄乌冲突中ꎬ 欧盟机构在统筹欧盟行动中担任了重要角色ꎬ 成员国在超国

家层面上彼此协调、 相互合作ꎬ 不过ꎬ 在实际谈判过程中成员国存在利益分歧ꎮ
在这一背景下ꎬ 差异性一体化主要是由成员国尤其是中东欧成员国推动ꎬ 中东欧

成员国的差异性诉求主要通过横向差异化ꎬ 即差异性内部一体化与差异性替代一

体化来实现ꎮ 在俄乌冲突背景下ꎬ 中东欧成员国主动寻求欧盟对俄、 对乌的政策

豁免权ꎮ 受中东欧成员国的影响ꎬ 为提高决策效率ꎬ 欧盟在安全、 能源以及经贸

领域所推出的政策中则体现出豁免性差异化特点ꎮ
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二　 俄乌冲突背景下中东欧成员国的差异性诉求与行动

随着欧洲一体化的扩大与深化ꎬ 欧盟内部的异质性增强ꎬ 差异性一体化特征

凸显ꎮ 俄乌冲突使欧盟获得了团结一致的动力ꎬ 反俄援乌成为欧洲的政治正确ꎮ
俄乌冲突以来ꎬ 欧盟迅速采取行动ꎬ 表现出堪称典范的团结ꎬ 迅速作出有关对俄

制裁、 对乌援助以及加强自身军事防御的决定ꎮ 欧盟对俄罗斯实施了前所未有的

大规模制裁ꎬ 涉及经贸、 金融、 能源、 媒体以及交通等各个领域ꎬ 针对近１ ８００
名个人和实体进行了制裁①ꎮ 尽管欧盟十分依赖俄罗斯的能源和对俄贸易ꎬ 但在

对俄制裁措施问题上很快达成一致ꎮ ２０２２ 年 ２ 月以来ꎬ 欧盟已对俄罗斯实施了十

三轮制裁②ꎮ 此外ꎬ 欧盟对乌援助的速度和规模也超乎往常ꎮ 俄乌冲突爆发几天

后ꎬ 欧盟就决定利用欧洲和平基金向乌克兰提供武器ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２８ 日ꎬ 欧盟

宣布向乌克兰军队提供价值 ４ ５ 亿欧元的武器支持ꎬ 此后欧盟每隔几个月就要向

乌克兰提供武器援助③ꎮ ２０２３ 年 ６ 月 ２６ 日ꎬ 欧盟理事会发表声明称ꎬ 欧洲和平

基金将增加 ３５ 亿欧元ꎬ 基金总额已达 １２０ 亿欧元④ꎮ 截至 ２０２３ 年 ９ 月底ꎬ 欧盟

提供给乌克兰的军事援助已经接近 ２７０ 亿美元ꎬ 并且还在不断增长ꎬ 其中不仅包

括欧洲和平基金提供的资金ꎬ 也包括成员国在双边基础上提供的物资⑤ꎮ ２０２４ 年

２ 月 １ 日ꎬ 欧盟 ２７ 国领导人一致同意未来 ４ 年在欧盟预算内为乌克兰拨款 ５００ 亿
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欧元额外援助①ꎮ
俄乌冲突重新引发欧盟对军事防务能力建设的关注ꎬ ２０２２ 年 ２ 月以来ꎬ 欧盟

采取多项措施增强自身的军事防务能力ꎮ ２０２２ 年 ３ 月ꎬ 欧盟发布 «安全与防务

战略指针»ꎬ 宣布建立一支 ５ ０００ 人的 “快速反应部队”②ꎮ 两个月后ꎬ 欧盟宣布

成立国防联合采购工作组ꎬ 以协调成员国在国防采购时的行动③ꎮ ７ 月 １９ 日ꎬ 欧

盟通过了 «通过共同采购法加强欧洲国防工业法案» (ＥＤＩＲＰＡ)ꎬ 以期促进成员

国在国防联合采购方面的行动协调性④ꎮ
历史经验表明ꎬ 危机往往是欧洲一体化发展的重要刺激因素: ２００８ 年的金

融危机使欧盟的金融架构得到了重大创新ꎻ ２０１５ 年的难民危机又使确保欧盟外

部边界安全的机制大幅升级ꎻ 英国脱欧提醒欧盟采取措施增强剩余成员国的凝聚

力ꎻ 新冠疫情促使欧盟提出 “复苏基金” 计划ꎬ 推进了欧洲经济领域的一体

化⑤ꎮ 强大的外部或内部的压力ꎬ 有助于欧盟突破决策惯性并推进一体化进程ꎮ
俄乌冲突带来的巨大压力提高了欧盟的团结性ꎬ ２０２３ 年 １ 月ꎬ 欧洲对外关系委员

会 (ＥＣＦＲ) 针对俄乌冲突进行的民意调查显示ꎬ 欧洲公民普遍认为只有乌克兰

明显战胜俄罗斯ꎬ 而非双方进行和平谈判才能带来和平⑥ꎮ 针对该民意调查的分

析认为ꎬ 这种使欧洲公众团结的力量源于乌克兰在俄乌冲突中的韧性、 欧洲自由
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主义者和民族主义者的融合以及美国对欧洲的支持①ꎮ 欧洲公众的团结将提高欧

盟的凝聚力ꎬ 并在一定程度上促进欧洲一体化的发展ꎮ 但这种团结也是脆弱的ꎬ
一旦上述三种力量发生变化ꎬ 就会对公众舆论产生影响ꎮ 因此ꎬ 欧盟需要保持乃

至不断加强其新近形成的团结ꎬ 以便更好地在当前的地缘政治环境中与俄罗斯博

弈ꎬ 并影响其在俄欧共同邻国的行动能力②ꎮ 此外ꎬ 欧盟也可以借助这种团结推

进一体化进程ꎮ
尽管欧盟在许多领域表现出前所未有的趋同性ꎬ 但成员国之间仍存在差异

性ꎮ 俄乌冲突的持续使欧盟成员国在安全政策、 经济利益以及能源问题上的分歧

加剧ꎬ 虽然这些分歧并不能从根本上扰乱欧盟内部的决策ꎬ 但从长远来看ꎬ 它们

将对欧盟产生影响ꎮ 如果成员国内部的矛盾继续发展ꎬ 欧盟未来战略的连贯性和

全面性将受到影响ꎮ 随着冲突的持续ꎬ 欧盟成员国在如何减轻俄乌冲突带来的负

面影响上出现了分歧ꎬ “新欧洲” 与 “老欧洲” 之间的差异性更加显著ꎮ “老欧

洲” 试图统一欧盟成员国在俄乌冲突中的政策ꎬ 而中东欧成员国在进行政策选择

时更加重视自身的利益ꎮ 为了能够在俄乌冲突背景下提高决策效率ꎬ 欧盟在制定

对俄、 对乌政策上总体体现了豁免性差异化ꎬ 以此安抚中东欧成员国ꎬ 这也进一

步加强了差异性一体化的趋势ꎮ 在俄乌冲突背景下ꎬ 欧盟成员国在安全政策、 经

贸政策以及能源政策上体现了差异性替代一体化和差异性内部一体化ꎮ

(一) 安全政策: 差异性替代一体化与差异性内部一体化

由于历史遗产、 地理距离以及国家实力不同ꎬ “新欧洲” 与 “老欧洲” 对地

区安全形势以及安全威胁有着不同认知ꎬ 因而安全政策有所差异ꎮ 法国、 意大利

等老成员国更多从欧盟整体利益出发ꎬ 在欧盟共同安全与防务政策框架下进行合

作ꎬ 以建立欧盟自身的防务力量ꎬ 推进欧洲防务一体化ꎮ 而中东欧成员国往往从

民族国家利益出发ꎬ 倾向于依赖域外大国ꎬ 在安全合作上主要以北约框架为主ꎬ
以欧盟框架为辅ꎮ 差异性替代一体化可以帮助拥有北约成员国身份的欧盟成员国
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实现在欧盟和北约框架下进行两边合作的可能性ꎮ 当中东欧成员国脱离欧盟框

架ꎬ 在北约框架内进行合作时ꎬ 就会出现差异性替代一体化ꎮ 当中东欧成员国消

极参与欧盟共同防务建设时ꎬ 就会出现差异性内部一体化ꎮ
俄乌冲突客观上加大了欧盟国家对美国以及北约的依赖ꎬ 但以法国为代表的

西欧国家仍然希望能够发展欧盟自身的军事实力ꎬ 实现欧洲防务一体化ꎬ 以增强

和实现欧盟战略自主ꎮ 这些国家往往军事实力较强ꎬ 希望能够主导欧洲防务发展

进程ꎮ 法国更看重欧盟层面的防务力量ꎬ 在制定安全政策时ꎬ 也试图发挥法国与

欧洲防务的协同作用ꎮ 法国总理前国防顾问路易斯高蒂埃曾表示ꎬ 法国的指挥

能力和情报收集能力可以借助欧盟平台发挥更大的影响力ꎬ 而法国军事结构的合

理化取决于欧盟建设①ꎮ ２０２３ 年 ５ 月 ２３ 日ꎬ 欧盟理事会通过了永久结构性合作

(ＰＥＳＣＯ) 框架下的 １１ 个新合作项目ꎮ 其中法国最为积极ꎬ 参与的新合作项目多

达 ８ 个ꎬ 包括研制下一代中型直升机、 一体化多层防空反导系统以及新型反炮兵

传感器系统等项目②ꎮ 法国总统马克龙也在接受采访时宣称欧洲不能只是 “美国

的追随者”ꎬ 需要打造 “战略自主权”ꎬ 而不是 “从美国议程中汲取灵感”③ꎮ
中东欧成员国则更倾向于依赖美国的军事力量ꎬ 它们很难相信欧盟有能力保

护自己ꎮ 这种看法与历史因素、 中东欧成员国的自身实力以及其所感受到的俄罗

斯的威胁程度有关ꎮ 中东欧地区的历史发展进程中充斥着不同战略利益、 社会制

度以及宗教文化的相互竞争ꎬ 安全问题一直是该地区国家所关注的重点议题ꎮ 冷

战结束后ꎬ 中东欧地区的安全环境发生了剧烈变化ꎮ 欧盟和北约的东扩使俄罗斯

更加强势地介入中东欧地区安全事务ꎬ 中东欧地区的安全局势持续处于紧张状

态ꎮ 中东欧地区基本都是中小国家ꎬ 很难仅凭自身实力维护国家安全ꎬ 生存和发

展极易受到外部安全环境变化的影响ꎬ 这些国家对俄罗斯抱有极大的戒备心理ꎬ
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ｈｔｔｐｓ: / / ｐｏｒｔａｌ ｉｅｕ － ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ ｃｏｍ / ｅｄｉｔｏｒｉａｌ / ｅｄａ － １１ － ｎｅｗ － ｐｅｓｃｏ － ｐｒｏｊｅｃｔｓ － ｆｏｃｕｓ － ｏｎ －
ｃｒｉｔｉｃａｌ － ｄｅｆｅｎｃｅ － ｃａｐａｂｉｌｉｔｉｅｓ － ａｎｄ － ｉｎｔｅｒｏｐｅｒａｂｉｌｉｔｙ / ４０７７７０ / ? ｕｔｍ＿ ｓｏｕｒｃｅ ＝ ｉｅｕ － ｐｏｒｔａｌꎬ 访问时

间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
“ ‘Ｏｌｄ Ｅｕｒｏｐｅ Ｆａｉｌｅｄ ｂｕｔ Ｐｏｌａｎｄ Ｉｓ ｌｅａｄｅｒ ｏｆ Ｎｅｗ Ｅｕｒｏｐｅꎬ’ Ｄｅｃｌａｒｅｓ Ｐｏｌｉｓｈ ＰＭ ａｔ Ｗｈｉｔｅ

Ｈｏｕｓｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｎｏｔｅｓｆｒｏｍｐｏｌａｎｄ ｃｏｍ/ ２０２３/ ０４/ １２/ ｏｌｄ －ｅｕｒｏｐｅ － ｆａｉｌｅｄ － ｂｕｔ － ｐｏｌａｎｄ － ｉｓ － ｌｅａｄｅｒ － ｏｆ －
ｎｅｗ －ｅｕｒｏｐｅ －ｄｅｃｌａｒｅｓ －ｐｏｌｉｓｈ －ｐｍ －ａｔ －ｗｈｉｔｅ －ｈｏｕｓｅ / ꎬ 访问时间: ２０２３年９月３０日ꎮ
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并对能够为其提供安全保障的国家有很强的依赖性ꎮ 因此ꎬ 中东欧成员国的安全

政策凸显出差异性替代一体化特征ꎬ 即在安全防务领域倾向于与域外大国 (尤其

是美国) 在北约框架下合作ꎮ 这正是 “新欧洲” 与 “老欧洲” 在安全政策上存

在差异性的原因所在ꎮ 波兰总理马特乌什莫拉维茨基曾表示ꎬ 除与美国人建立

更紧密的联盟之外别无选择ꎬ “老欧洲想与俄罗斯达成协议ꎬ 但这些国家失败了ꎮ
而波兰是新欧洲的领导者ꎮ 波兰希望成为欧洲安全的基石ꎬ 我们走在正确的轨道

上ꎮ 华沙和华盛顿绝对用同一种声音说话ꎬ 我希望布鲁塞尔也用同一种声音说

话”①ꎮ
欧盟条约第 ４４ 条和第 ４２ (５) 条规定了参与常规共同安全与防务任务的差

异化②ꎬ 欧盟共同安全与防务任务可以与不同的国家进行组合 (包括非成员国)
或者利用北约的军事能力ꎬ 或欧盟以外的其他现有联合军事能力框架ꎬ 这意味着

欧盟可以在安全政策执行上存在差异性一体化③ꎮ 以波兰和波罗的海三国为例ꎬ
俄乌冲突爆发后ꎬ 这些国家在安全政策上的差异性替代一体化与差异性内部一体

化更加凸显ꎮ
从差异性替代一体化上来看ꎬ 早在 ２０１９ 年ꎬ 美国就和波罗的海三国签署了

单独的双边防务合作战略路线图④ꎮ 俄乌冲突后ꎬ 波兰加大了与美国、 韩国等国

家在欧盟框架外的军事合作ꎮ ２０２２ 年波兰先后与韩美两国签署了总价近 ２６５ 亿美

元的国防采购协议⑤ꎮ ２０２２ 年 ６ 月ꎬ 拜登在北约马德里峰会上宣布ꎬ 美陆军第五

２０１

①

②

③
④

⑤

“ ‘Ｏｌｄ Ｅｕｒｏｐｅ Ｆａｉｌｅｄ Ｂｕｔ Ｐｏｌａｎｄ Ｉｓ Ｌｅａｄｅｒ ｏｆ Ｎｅｗ Ｅｕｒｏｐｅꎬ’ Ｄｅｃｌａｒｅｓ Ｐｏｌｉｓｈ ＰＭ ａｔ Ｗｈｉｔｅ
Ｈｏｕｓｅ”.

Ｎｉｃｏ Ｇｒｏｅｎｅｎｄｉｊｋꎬ “Ｆｌｅｘｉｂｉｌｉｔｙ ａｎｄ Ｄｉｆｆｅｒｅｎｔｉａｔｅｄ Ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｉｎ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｐｏｌｉｃｙ”ꎬ
Ｌ’Ｅｕｒｏｐｅ ｅｎ Ｆｏｒｍａｔｉｏｎꎬ Ｎｏ ２ꎬ ２０１９ꎬ ｐｐ １０５ － １２０

Ｉｂｉｄ
Ｄｅｒｅｋ Ｅ Ｍｉｘꎬ “Ｅｓｔｏｎｉａꎬ Ｌａｔｖｉａꎬ ａｎｄ Ｌｉｔｈｕａｎｉａ: Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ａｎｄ Ｕ Ｓ － Ｂａｌｔｉｃ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｓｇｐ ｆａｓ ｏｒｇ / ｃｒｓ / ｒｏｗ / Ｒ４６１３９ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
Ｂａｒｔｏｓｚ Ｇｌｏｗａｃｋｉꎬ “Ｐｏｌａｎｄ’ｓ Ｍａｓｓｉｖｅ Ｔａｎｋꎬ Ａｒｔｉｌｌｅｒｙ ａｎｄ Ｊｅｔ Ｄｅａｌ ｗｉｔｈ Ｓ Ｋｏｒｅａ Ｃｏｍｅｓ ｉｎ

Ｓｈａｄｏｗ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｗａｒ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｂｒｅａｋｉｎｇｄｅｆｅｎｓｅ ｃｏｍ/ ２０２２ / ０７ / ｐｏｌａｎｄｓ － ｍａｓｓｉｖｅ － ｔａｎｋ － ａｒｔｉｌｌｅｒｙ －
ａｎｄ － ｊｅｔ － ｄｅａｌ － ｗｉｔｈ － ｓ － ｋｏｒｅａ － ｃｏｍｅｓ － ｉｎ － ｓｈａｄｏｗ － ｏｆ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｗａｒ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９
月 ３０ 日ꎻ Ｂａｒｔｏｓｚ Ｇｌｏｗａｃｋｉꎬ “Ｐｏｌａｎｄ Ｂｕｙｉｎｇ ９６ ＡＨ －６４Ｅ Ａｐａｃｈｅｓꎬ ａｓ Ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ Ｓｐｅｎｄｉｎｇ Ｓｐｒｅｅ
Ｃｏｎｔｉｎｕｅｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｂｒｅａｋｉｎｇｄｅｆｅｎｓｅ ｃｏｍ / ２０２２ / ０９ / ｐｏｌａｎｄ － ｂｕｙｉｎｇ － ９６ － ａｈ － ６４ｅ － ａｐａｃｈｅｓ － ａｓ －
ｍｏｄｅｒｎｉｚａｔｉｏｎ － ｓｐｅｎｄｉｎｇ － ｓｐｒｅｅ － ｃｏｎｔｉｎｕｅｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ



差异性一体化: 俄乌冲突背景下欧盟新老成员国的利益博弈　

军司令部前线指挥所将永久驻扎波兰①ꎮ 波兰总统杜达称ꎬ 俄乌冲突表明ꎬ 如果

没有密切的跨大西洋关系ꎬ 欧洲就没有真正的安全ꎬ 美国在建立欧洲安全方面发

挥着巨大作用②ꎮ ２０２３ 年 ６ 月 ３０ 日ꎬ 波兰总理莫拉维茨基表示ꎬ 希望能够参与

北约核共享计划以应对俄罗斯③ꎮ 波罗的海国家也加大了与北约的合作ꎬ ２０２２ 年

１２ 月 ７ 日ꎬ 在北约马德里峰会上ꎬ 美国承诺在爱沙尼亚、 拉脱维亚和立陶宛增

加驻军ꎬ 立陶宛国防部长阿努绍斯卡斯对此表示ꎬ “美国的军事存在是国家安全

防御和对抗俄罗斯威胁的重要组成部分ꎬ 并强烈支持美国在立陶宛加强军事部

署”④ꎮ 虽然中东欧成员国没有退出原有的欧盟安全合作项目ꎬ 但这并不意味着

它们信任欧盟的安全防务能力ꎮ 以波兰为例ꎬ 波兰认为新的欧洲防务倡议应当基

于北约的需要ꎬ 主要目的应该是促进欧洲盟国整体军事能力的发展以及更好地分

担北约义务ꎬ 欧洲的防务政策应该用来加强北约的防御和威慑的可信度ꎬ 而不是

仅为欧洲服务⑤ꎮ 以波兰和波罗的海国家为代表的中东欧成员国向来对欧洲防务

一体化持怀疑态度ꎬ 认为只有美国能够保障其国家安全ꎬ 因此在国家需要新的防

务措施时ꎬ 它们仍然倾向于加强与美国在北约框架下合作ꎮ
此外ꎬ 波兰和波罗的海三国的安全政策体现了差异性内部一体化ꎮ 目前波兰

和波罗的海三国的安全政策重点并不在欧盟共同防务能力的建设方面ꎮ ２０１７ 年

１２ 月ꎬ 欧盟的 ２５ 个成员国建立起永久结构性合作组织 (ＰＥＳＣＯ) 以提高彼此之

３０１

①

②

③

④

⑤

“Ｆａｃｔ Ｓｈｅｅｔ: Ｔｈｅ ２０２２ ＮＡＴＯ Ｓｕｍｍｉｔ ｉｎ Ｍａｄｒｉｄ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｂｒｉｅｆｉｎｇ －
ｒｏｏｍ / ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ / ２０２２ / ０６ / ２９ / ｆａｃｔ － ｓｈｅｅｔ － ｔｈｅ － ２０２２ － ｎａｔｏ － ｓｕｍｍｉｔ － ｉｎ － ｍａｄｒｉｄ / ꎬ 访

问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
“Ｏｐｅｎ ｔｈｅ Ｄｏｏｒｓ ｔｏ ＮＡＴＯ ａｎｄ ｔｈｅ ＥＵꎬ Ｓａｙｓ Ｐｏｌａｎｄ’ ｓ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｄｕｄａ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ

ｅｕｒｏｎｅｗｓ ｃｏｍ / ２０２３ / ０１ / ２３ / ｏｐｅｎ － ｔｈｅ － ｄｏｏｒｓ － ｔｏ － ｎａｔｏ － ａｎｄ － ｔｈｅ － ｅｕ － ｓａｙｓ － ｐｏｌａｎｄｓ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ －
ｄｕｄａꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

«波兰总理: 要求加入北约核共享计划ꎬ 在境内部署核武器»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａ
ｎｅｔ ｃｏｍ / ｍｉｌ / ２０２３ － ０７ / ０３ / ｃ＿ １２１２２４０２００ ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

“Ｅｎｈａｎｃｅｍｅｎｔｓ ｔｏ Ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｔ Ｕ Ｓ Ｆｏｒｃｅ Ｐｒｅｓｅｎｃｅ ｉｎ Ｌｉｔｈｕａｎｉａ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｌｔ ｕｓｅｍｂａｓｓｙ
ｇｏｖ / ｅｎｈａｎｃｅｍｅｎｔｓ － ｔｏ － ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｔ － ｕ － ｓ － ｆｏｒｃｅ － ｐｒｅｓｅｎｃｅ － ｉｎ － ｌｉｔｈｕａｎｉａ － ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅ / ꎬ 访问

时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
“Ｐｏｌａｎｄ ａｎｄ ＮＡＴＯ’ｓ Ｎｅｘｔ Ｓｔｒａｔｅｇｙ: Ｄｅｔｅｒｒｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ ａｎｄ Ｍａｋｉｎｇ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｗｏｒｋ

( ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｌｌｉａｎｃｅ)”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｅａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｏｅｌｃａｎｏ ｏｒｇ / ｅｎ / ａｎａｌｙｓｅｓ / ｐｏｌａｎｄ － ａｎｄ － ｎａｔｏｓ － ｎｅｘｔ －
ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｄｅｔｅｒｒｉｎｇ － ｒｕｓｓｉａ － ａｎｄ － ｍａｋｉｎｇ － ｅｕｒｏｐｅａｎ － ｄｅｆｅｎｃｅ － ｗｏｒｋ － ｆｏｒ － ｔｈｅ － ａｌｌｉａｎｃｅ / ꎬ 访问

时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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间的防务合作ꎮ 永久结构性合作体现了部分成员国打算排除少数成员国的阻碍ꎬ
率先在安全领域加强合作ꎬ 以解决欧盟防务能力不足的问题ꎮ 永久结构性合作不

仅在启动时存在着差异性ꎬ 即部分成员国不加入ꎬ 在具体项目中也呈现出 “菜单

式选择” 的特点①ꎬ 是差异性一体化在安全与防务领域的重要体现ꎮ 截至 ２０２３
年 １０ 月ꎬ ＰＥＳＣＯ 已开发 ６８ 个项目ꎮ 不过ꎬ 波兰和波罗的海三国并没有积极参与

该合作ꎮ 在 ６８ 个项目中ꎬ 波兰仅参与其中的 １１ 个项目②ꎮ 而在同样旨在增强欧

盟共同防务能力的欧洲防务局 (ＥＤＡ) 项目中ꎬ 波兰参与了其中的 ３８ 个ꎬ 占总

项目的 ２８％③ꎮ ＰＥＳＣＯ 作为一个永久性的差异性一体化方案ꎬ 具有一定的灵活

性ꎬ 允许成员国选择性参与其项目ꎬ 体现差异性内部一体化特点ꎮ 在俄乌冲突发

生后ꎬ 中东欧成员国重视国防安全ꎬ 波兰 ２０２３ 年国防预算占 ＧＤＰ 的比重高达

４ ２％ ꎬ 从比例来看ꎬ 已成为北约第三大支出国ꎬ 仅次于希腊和美国ꎮ 立陶宛、
拉脱维亚和爱沙尼亚也达到了北约要求的国防开支占 ＧＤＰ ２％的目标④ꎮ 尽管上

述国家如此重视防务建设ꎬ 但其参与欧盟共同防务能力建设项目的数量并未显著

增多ꎮ 在 ２０２３ 年 ５ 月 ２３ 日通过的 ＰＥＳＣＯ 框架下的 １１ 个项目中ꎬ 爱沙尼亚和拉

脱维亚仅参加了与通信设备有关的项目ꎬ 而立陶宛则一个都没有参加⑤ꎮ 从永久

结构性合作框架来看ꎬ 波兰与波罗的海三国所参与的大部分项目与提高国家间协

同作战能力有关ꎬ 而不是新武器研发ꎮ 波兰学者认为ꎬ 如果欧盟自主研发武器系

统ꎬ 那么将意味着北约可能会逐渐失去其作为国家能力规划和军备计划主要驱动

４０１

①

②

③

④

⑤

陈洁、 袁建军: «永久结构性合作: 欧盟差异性一体化的新进展»ꎬ 载 «德国研究»
２０１９ 年第 ３ 期ꎮ

其中包括网络快速响应团队和网络安全互助 ( ＣＲＲＴ) 项目、 欧盟协作作战能力

(ＥＣＯＷＡＲ) 项目、 欧盟无线电导航解决方案 (ＥＵＲＡＳ) 项目、 军事机动性 (ＭＭ) 项目、 特

种作战部队医疗培训中心 ( ＳＭＴＣ) 项目、 太空资产防御 (ＤＯＳＡ) 项目、 欧洲医疗司令部

(ＥＭＣ) 项目、 欧洲物流中心网络和运营支持 (ＮｅｔＬｏｇＨｕｂｓ) 项目、 港口和海事监督与保护

(ＨＡＲＭＳＰＲＯ) 项目、 综合无人地面系统 (ＵＧＳ) 项目ꎮ
“ＣＥ ｉｎ Ｐｏｌａｎｄ ｆｏｒ Ｈｉｇｈ Ｌｅｖｅｌ Ｔａｌｋｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｄａ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｎｅｗｓ － ａｎｄ － ｅｖｅｎｔｓ / ｎｅｗｓ /

２０２２ / ０４ / ２７ / ｃｅ － ｉｎ － ｐｏｌａｎｄ － ｆｏｒ － ｈｉｇｈ － ｌｅｖｅｌ － ｔａｌｋｓꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
Ｄｅｒｅｋ Ｅ Ｍｉｘꎬ “Ｅｓｔｏｎｉａꎬ Ｌａｔｖｉａꎬ ａｎｄ Ｌｉｔｈｕａｎｉａ: Ｂａｃｋｇｒｏｕｎｄ ａｎｄ Ｕ Ｓ － Ｂａｌｔｉｃ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｓｇｐ ｆａｓ ｏｒｇ / ｃｒｓ / ｒｏｗ / Ｒ４６１３９ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
“ Ｐｒｏｊｅｃｔｓ ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｅｓｃｏ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｐｒｏｊｅｃｔ / ｍｉｌｉｔａｒｙ － ｍｏｂｉｌｉｔｙ / ꎬ 访 问 时 间:

２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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力的首要地位ꎬ 这可能会直接影响跨大西洋联盟部队的互操作性①ꎮ 这些国家在

上述项目中较低的参与率显示出其在实施欧盟共同安全与防务政策方面的消极

性ꎬ 体现了差异性内部一体化ꎮ

(二) 贸易政策: 差异性内部一体化

欧洲经济一体化使欧盟在经济领域成为拥有政策制定权和执行权的单一实

体ꎮ 欧盟共同贸易政策作为欧洲一体化的重要成就ꎬ 是成员国共同实行的、 针对

第三国的贸易政策、 贸易保护措施、 共同关税税则和法律体系ꎮ 欧盟成员国将国

家对外贸易的部分职能和权力转交给欧盟ꎬ 使欧盟成了单一经济实体ꎬ 帮助成员

国处理对外贸易事务②ꎮ 在贸易领域ꎬ 欧盟委员会具有政策执行权等实权ꎬ 负责

处理具体多边和双边的贸易事务ꎮ «欧盟运作条约» (Ｔｒｅａｔｙ ｏｎ ｔｈｅ Ｆｕｎｃｔｉｏｎｉｎｇ ｏｆ
ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ) 第 ２８ 条规定ꎬ 对内ꎬ 禁止在成员国之间征收具有同等效力

的进出口关税和费用ꎻ 对外ꎬ 成员国对第三国实行共同关税③ꎮ
俄乌冲突爆发后ꎬ 为了进一步援助乌克兰ꎬ 欧盟取消了对乌克兰粮食施加的

进口关税和配额④ꎮ 基于 «欧盟运作条约»ꎬ 所有成员国都需要遵守这一决定ꎮ
但在进口乌克兰农产品的问题上ꎬ “新欧洲” 却有着与 “老欧洲” 不同的诉求ꎮ
由于地理距离上接近ꎬ 乌克兰的廉价粮食更易影响中东欧成员国内部农业市场的

稳定ꎮ 当乌克兰粮食进口损害到本国利益时ꎬ 中东欧成员国在未和欧盟协商的情

况下ꎬ 单方面决定禁止乌克兰粮食进口ꎬ 这种行为引起了 “老成员国” 的强烈

反对ꎮ
乌克兰廉价农产品的涌入使中东欧成员国的农民遭受了巨大损失ꎬ 保加利亚

全国粮食生产者协会表示ꎬ “保加利亚农民的仓库里堆满了无法卖出的农产品ꎬ

５０１

①

②
③

④

Ｍａｒｃｉｎ Ｔｅｒｌｉｋｏｗｓｋｉꎬ “Ｐｏｌａｎｄ ａｎｄ ＮＡＴＯ’ ｓ Ｎｅｘｔ Ｓｔｒａｔｅｇｙ: Ｄｅｔｅｒｒｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａ ａｎｄ Ｍａｋｉｎｇ
Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｗｏｒｋ ( ｆｏｒ ｔｈｅ Ａｌｌｉａｎｃｅ )”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｅａｌｉｎｓｔｉｔｕｔｏｅｌｃａｎｏ ｏｒｇ / ｅｎ / ａｎａｌｙｓｅｓ /
ｐｏｌａｎｄ － ａｎｄ － ｎａｔｏｓ － ｎｅｘｔ － ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｄｅｔｅｒｒｉｎｇ － ｒｕｓｓｉａ － ａｎｄ － ｍａｋｉｎｇ － ｅｕｒｏｐｅａｎ － ｄｅｆｅｎｃｅ － ｗｏｒｋ －
ｆｏｒ － ｔｈｅ － ａｌｌｉａｎｃｅ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

戴启秀: «论欧盟对外贸易政策的法律框架»ꎬ 载 «国际观察» ２００４ 年第 １ 期ꎮ
“Ａｒｔ ２８ ( ｅｘ － Ａｒｔｉｋｅｌ ２３ ＥＧＶ)”. ｈｔｔｐｓ: / / ｄｅｊｕｒｅ ｏｒｇ / ｇｅｓｅｔｚｅ / ＡＥＵＶ / ２８ ｈｔｍｌꎬ 访问时

间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
“ＥＵ Ｔａｋｅｓ Ｓｔｅｐｓ ｔｏ Ｓｕｓｐｅｎｄ Ａｌｌ Ｄｕｔｉｅｓ ｏｎ Ｉｍｐｏｒｔｓ ｆｒｏｍ Ｕｋｒａｉｎｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ /

ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ｄｅｔａｉｌ / ｅｎ / ＩＰ＿ ２２＿２６７１ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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保加利亚自行生产的谷物没有市场”ꎮ ２０２２ 年保加利亚 ４０％ 的谷物收成仍未售

出①ꎮ 由于自身利益被侵害ꎬ 中东欧成员国的农民一直反对从乌克兰进口谷物ꎮ
２０２３ 年 ４ 月 ５ 日ꎬ 波兰农业部长科瓦奇克因民众抗议延长乌克兰粮食的进口期限

而被迫辞职ꎮ 为了缓解乌克兰粮食给本国造成的压力ꎬ ４ 月 １５ 日ꎬ 波兰、 匈牙

利宣布禁止从乌克兰进口农产品ꎬ 波兰总理办公室表示ꎬ 此举旨在 “保护波兰农

产品市场免受影响”ꎮ 匈牙利农业部长纳吉也表示ꎬ 这是匈牙利在没有有效的欧

盟措施的情况下所采取的必要行动②ꎮ 随后ꎬ 保加利亚、 斯洛文尼亚以及斯洛伐

克相继宣布单方面禁止进口乌克兰粮食③ꎮ 然而ꎬ 这种贸易领域的单边行动并不

符合欧盟共同贸易政策ꎮ 因此ꎬ 欧盟委员会就上述禁令表示ꎬ 制定贸易政策不取

决于个别成员国ꎬ“在充满挑战的时期ꎬ 协调和统一欧盟内部的决定至关重要”④ꎮ
为了维护欧盟在经济贸易领域的权威性以及协调和统一成员国在进口乌克兰

粮食上的政策ꎬ 欧盟迅速与波兰、 匈牙利、 斯洛伐克、 罗马尼亚和保加利亚展开

谈判ꎬ 希望达成在欧盟法律框架内的解决方案ꎬ 防止欧盟在贸易领域的一体化进

程被破坏ꎮ 经过近两周的会谈ꎬ 双方就四种乌克兰产品 (小麦、 玉米、 油菜籽和

葵花籽) 达成临时协议ꎬ 这些产品可以通过上述中东欧五国过境ꎬ 运往其他成员

国或域外国家ꎬ 但不能在其境内储存或销售ꎮ 此外ꎬ 欧盟还将向波兰、 匈牙利、
斯洛伐克、 罗马尼亚和保加利亚的农民提供 １ 亿欧元的一揽子支持计划⑤ꎮ

６０１

①

②

③

④

⑤

Ｃｈｒｉｓｔｉａｎ Ｅｄｗａｒｄｓꎬ “Ｇｌｕｔ ｏｆ Ｃｈｅａｐ Ｕｋｒａｉｎｉａｎ Ｇｒａｉｎ Ｓｐａｒｋｓ Ｆａｒｍｅｒｓ’ Ｐｒｏｔｅｓｔｓ” . ｈｔｔｐｓ: / /
ｅｄｉｔｉｏｎ ｃｎｎ ｃｏｍ / ２０２３ / ０４ / ０８ / ｅｕｒｏｐｅ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｇｒａｉｎ － ｐｒｏｔｅｓｔｓ － ｅａｓｔｅｒｎ － ｅｕｒｏｐｅ － ｉｎｔｌ / ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌꎬ
访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｍａｙｒｉａ Ｋｎｉｇｈｔꎬ Ｊｏｎｎｙ Ｈａｌｌａｍꎬ “Ｐｏｌａｎｄ ａｎｄ Ｈｕｎｇａｒｙ Ｂａｎ Ｕｋｒａｉｎｉａｎ Ｇｒａｉｎ Ａｍｉｄ Ｇｌｕｔ ｆｒｏｍ
Ｎｅｉｇｈｂｏｒ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｄｉｔｉｏｎ ｃｎｎ ｃｏｍ / ２０２３ / ０４ / １６ / ｅｕｒｏｐｅ / ｐｏｌａｎｄ － ｂａｎｓ － ｇｒａｉｎ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｉｎｔｌ /
ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｊｏｎ Ｈｅｎｌｅｙꎬ “Ｓｌｏｖａｋｉａ Ｊｏｉｎｓ Ｐｏｌａｎｄ ａｎｄ Ｈｕｎｇａｒｙ ｉｎ Ｈａｌｔｉｎｇ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｇｒａｉｎ Ｉｍｐｏｒｔｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｔｈｅｇｕａｒｄｉａｎ ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０２３ / ａｐｒ / １７ / ｓｌｏｖａｋｉａ － ｊｏｉｎｓ － ｐｏｌａｎｄ － ｈｕｎｇａｒｙ － ｈａｌｔｉｎｇ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｇｒａｉｎ －
ｉｍｐｏｒｔｓꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｂａｒｔｏｓｚ Ｂｒｚｅｚｉｎｓｋｉꎬ “Ｕｋｒａｉｎｅ Ｃｒｉｔｉｃｉｚｅｓ Ｐｏｌａｎｄ’ ｓ Ｍｏｖｅ ｔｏ Ｂｌｏｃｋ Ｆａｒｍ Ｐｒｏｄｕｃｔｓꎻ Ｈｕｎｇａｒｙ
Ｊｏｉｎｓ Ｂａｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｏｌｉｔｉｃｏ ｅｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｃｒｉｔｉｃｉｚｅｓ － ｐｏｌａｎｄｓ － ｍｏｖｅ － ｔｏ － ｂａｎ － ａｌｌ －
ｉｔｓ － ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ － ｐｒｏｄｕｃｔｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｊｏｒｇｅ Ｌｉｂｏｒｅｉｒｏꎬ “ＥＵ Ｅｘｔｅｎｄｓ Ｔａｒｇｅｔｅｄ Ｂａｎｓ ｏｎ Ｕｋｒａｉｎｉａｎ Ｇｒａｉｎ Ｕｎｔｉｌ Ｍｉｄ － Ｓｅｐｔｅｍｂｅｒꎬ
Ｄｅｓｐｉｔｅ Ｋｙｉｖ’ｓ Ｏｂｊｅｃｔｉｏｎｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｅｕｒｏｎｅｗｓ ｃｏｍ / ｍｙ － ｅｕｒｏｐｅ / ２０２３ / ０６ / ０５ / ｅｕ － ｅｘｔｅｎｄｓ －
ｔａｒｇｅｔｅｄ － ｂａｎｓ － ｏｎ － ｕｋｒａｉｎｉａｎ － ｇｒａｉｎ － ｕｎｔｉｌ － ｍｉｄ － ｓｅｐｔｅｍｂｅｒ － ｄｅｓｐｉｔｅ － ｋｙｉｖｓ － ｏｂｊｅｃｔｉｏｎｓꎬ 访问

时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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上述协议是欧盟为维护欧盟在共同贸易政策领域的法律而采取的紧急措施ꎬ
给予五国豁免权ꎬ 相当于将这些国家的禁令合法化ꎬ 在法律层面维护了欧盟的权

威ꎮ 不过ꎬ 这种豁免性差异化将中东欧成员国的差异性诉求合法化的同时ꎬ 也进

一步加大了欧盟内部的分歧ꎮ 以法国为代表的 “老成员国” 认为这项临时协议

并不符合欧盟的共同贸易政策ꎬ 并担心会对自身市场产生冲击ꎮ ２０２３ 年 ５ 月 １０
日ꎬ 德国、 法国、 比利时、 爱尔兰等 １２ 个成员国对此提出 “严重关切”ꎬ １２ 国

在致欧盟委员会的联名信中表示ꎬ 支持为了帮助某些成员国而寻找解决方案ꎬ 但

欧盟内部市场的完整性不能被破坏ꎮ 此外ꎬ 信中还表示ꎬ 欧盟委员会所采取的选

择性限制乌克兰粮食进口的措施并未咨询其他成员国的意见ꎬ 这导致了欧盟内部

市场的差别待遇①ꎮ ２０２３ 年 ９ 月 １５ 日ꎬ 欧盟解除了对乌克兰农产品在上述五国

的交易限制ꎬ 但匈牙利、 波兰和斯洛伐克三国仍然决定对乌克兰农产品执行进口

禁令②ꎬ 并在乌克兰向世贸组织提起诉讼后决定退出欧盟用于协调乌克兰粮食进

口的平台③ꎮ １９ 日ꎬ 克罗地亚也决定对乌克兰执行禁令④ꎮ 中东欧成员国在乌克

兰粮食进口问题上的不合作行为体现了欧盟差异性内部一体化的趋势正在逐渐增

强ꎬ 这种趋势甚至已经扩散到共同贸易政策领域ꎮ

(三) 能源政策: 差异性内部一体化

欧洲国家能源严重依赖外部ꎬ ２０２０ 年欧盟可用能源总量的一半以上

７０１

①

②

③

④

Ｊｏｒｇｅ Ｌｉｂｏｒｅｉｒｏꎬ “１２ Ｍｅｍｂｅｒ Ｓｔａｔｅｓ Ｒａｉｓｅ ‘Ｓｅｒｉｏｕｓ Ｃｏｎｃｅｒｎｓ’ ａｂｏｕｔ ＥＵ Ｄｅａｌ ｏｎ Ｕｋｒａｉｎｉａｎ
Ｇｒａｉｎꎬ Ｒｅｉｇｎｉｔｉｎｇ Ｃｏｎｔｒｏｖｅｒｓｙ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｅｕｒｏｎｅｗｓ ｃｏｍ/ ｍｙ － ｅｕｒｏｐｅ / ２０２３ / ０５ / １２ / １２ － ｍｅｍｂｅｒ －
ｓｔａｔｅｓ － ｒａｉｓｅ － ｓｅｒｉｏｕｓ － ｃｏｎｃｅｒｎｓ － ａｂｏｕｔ － ｅｕ － ｄｅａｌ － ｏｎ － ｕｋｒａｉｎｉａｎ － ｇｒａｉｎ － ｒｅｉｇｎｉｔｉｎｇ － ｃｏｎｔｒｏꎬ 访

问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
“Ｐｏｌａｎｄ Ｗｉｌｌ Ｎｏ Ｌｏｎｇｅｒ Ｓｅｎｄ Ｗｅａｐｏｎｓ ｔｏ Ｕｋｒａｉｎｅꎬ Ｓａｙｓ ＰＭꎬ ａｓ Ｇｒａｉｎ Ｄｉｓｐｕｔｅ Ｅｓｃａｌａｔｅｓ” .

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｔｈｅｇｕａｒｄｉａｎ ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０２３ / ｓｅｐ / ２１ / ｐｏｌａｎｄ － ｓｔｏｐ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｗｅａｐｏｎｓ － ｓｕｐｐｌｙ －
ｇｒａｉｎ － ｅｘｐｏｒｔｓ － ｄｉｓｐｕｔｅꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｎａｔａｓｈａ Ｆｏｏｔｅꎬ “Ｕｋｒａｉｎｅ Ｆｉｌｅｓ ＷＴＯ Ｌａｗｓｕｉｔ Ａｇａｉｎｓｔ Ｐｏｌａｎｄꎬ Ｓｌｏｖａｋｉａꎬ Ｈｕｎｇａｒｙ ｏｖｅｒ Ａｇｒｉ
Ｉｍｐｏｒｔ Ｂａｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｅｕｒａｃｔｉｖ ｃｏｍ / ｓｅｃｔｉｏｎ / ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ － ｆｏｏｄ / ｎｅｗｓ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｆｉｌｅｓ － ｗｔｏ －
ｌａｗｓｕｉｔ － ａｇａｉｎｓｔ － ｐｏｌａｎｄ － ｓｌｏｖａｋｉａ － ｈｕｎｇａｒｙ － ｏｖｅｒ － ａｇｒｉ － ｉｍｐｏｒｔ － ｂａｎ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９
月 ３０ 日ꎮ

Ｍｏｎｉｋａ Ｓｃｉｓｌｏｗｓｋａ ａｎｄ Ｖａｎｅｓｓａ Ｇｅｒａꎬ “Ｇｒａｉｎ Ｓｐａｔ Ｄｒａｇｓ Ｕｋｒａｉｎｅ’ｓ Ｔｉｅｓ ｗｉｔｈ Ａｌｌｙ Ｐｏｌａｎｄ ｔｏ
Ｌｏｗｅｓｔ Ｐｏｉｎｔ Ｓｉｎｃｅ Ｓｔａｒｔ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｉｎｖａｓｉｏｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ａｐｎｅｗｓ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｐｏｌａｎｄ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｇｒａｉｎ －
ｒｕｓｓｉａ － ｗａｒ － ｆ１４ｃａ８４ｂ９４６ｂ４２８２１６８８ｄ０ｄ１７５ｃｆａ９ｅ３ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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(５７ ５％ ) 来自进口①ꎮ 俄乌冲突爆发前ꎬ 能源合作一直是俄欧关系的重要基石ꎬ
欧盟国家的能源主要从俄罗斯进口ꎮ 尤其在天然气领域ꎬ 欧盟对俄罗斯的天然气

具有高度依赖性ꎮ ２０２１ 年欧盟自俄罗斯进口的天然气约占其进口天然气总量的

４５％②ꎮ 此外ꎬ 欧盟 ２７％的石油进口量和 ４６％的煤炭进口量来自俄罗斯③ꎮ ２０１４
年以来ꎬ 俄欧关系日趋紧张ꎬ 欧盟开始寻求能源来源和进口渠道的多元化ꎬ 并加

快了能源转型的步伐ꎮ 俄乌冲突发生后ꎬ 欧盟意识到需要分阶段提出包括临时、
中期和长期措施在内的新战略ꎬ 以改变俄罗斯在共同周边地区采取行动的能

力④ꎮ 截至 ２０２３ 年 ７ 月ꎬ 欧盟已经通过了 １１ 项对俄全面制裁方案⑤ꎬ 试图与俄

罗斯切断所有经济联系ꎮ
俄乌冲突带来的压迫感和威胁性在使欧盟成员国出现罕见团结的同时ꎬ 也使

中东欧成员国一直存在的差异化特征更加凸显ꎮ 在能源政策领域ꎬ 中东欧成员国

的差异性主要体现在这些国家对待俄罗斯能源的做法ꎮ 波兰、 立陶宛等国充当反

俄先锋ꎬ 希望能在能源领域与俄罗斯迅速脱钩ꎮ 而以匈牙利、 斯洛伐克为代表的

另一批中东欧成员国对俄罗斯的能源依赖较为严重ꎮ 根据欧洲对外关系委员会对

各成员国能源主权指数的测算ꎬ 匈牙利与斯洛伐克分别排名倒数第三和第四⑥ꎮ
以匈牙利、 斯洛伐克为代表的国家在对俄能源制裁方面比较谨慎ꎬ 并寻求对俄能

源脱钩政策的差异性ꎬ 在谈判中获得了对俄罗斯能源制裁的部分豁免权ꎮ

８０１

①

②

③

④

⑤

⑥

“Ｅｎｅｒｇｙ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ Ｉｍｐｏｒｔｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｅｕｒｏｓｔａｔ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ － ｅｘｐｌａｉｎｅｄ /
ｉｎｄｅｘ ｐｈｐ? ｔｉｔｌｅ ＝ Ｅｎｅｒｇｙ＿ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ＿ ａｎｄ＿ ｉｍｐｏｒｔｓꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

“Ｈｏｗ Ｅｕｒｏｐｅ Ｃａｎ Ｃｕｔ Ｎａｔｕｒａｌ Ｇａｓ Ｉｍｐｏｒｔｓ ｆｒｏｍ Ｒｕｓｓｉａ Ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｌｙ ｗｉｔｈｉｎ ａ Ｙｅａｒ ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｉｅａ ｏｒｇ / ｎｅｗｓ / ｈｏｗ － ｅｕｒｏｐｅ － ｃａｎ － ｃｕｔ － ｎａｔｕｒａｌ － ｇａｓ － ｉｍｐｏｒｔｓ － ｆｒｏｍ － ｒｕｓｓｉａ －
ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｌｙ － ｗｉｔｈｉｎ － ａ － ｙｅａｒꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

“Ｉｎ Ｆｏｃｕｓ: Ｒｅｄｕｃｉｎｇ ｔｈｅ ＥＵ’ｓ Ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ ｏｎ Ｉｍｐｏｒｔｅｄ Ｆｏｓｓｉｌ Ｆｕｅｌｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ
ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｎｅｗｓ / ｆｏｃｕｓ － ｒｅｄｕｃｉｎｇ － ｅｕｓ － ｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ － ｉｍｐｏｒｔｅｄ － ｆｏｓｓｉｌ － ｆｕｅｌｓ －２０２２ －０４ －２０＿ ｅｎꎬ 访问

时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
Ｓｔｅｆａｎ Ｍｅｉｓｔｅｒꎬ “Ａ Ｐａｒａｄｉｇｍ Ｓｈｉｆｔ: ＥＵ － Ｒｕｓｓｉａ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ Ａｆｔｅｒ ｔｈｅ Ｗａｒ ｉｎ Ｕｋｒａｉｎｅ”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｃａｒｎｅｇｉｅｅｕｒｏｐｅ ｅｕ / ２０２２ / １１ / ２９ / ｐａｒａｄｉｇｍ － ｓｈｉｆｔ － ｅｕ － ｒｕｓｓｉａ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓ － ａｆｔｅｒ － ｗａｒ － ｉｎ －
ｕｋｒａｉｎｅ － ｐｕｂ － ８８４７６ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

“Ｔｉｍｅｌｉｎｅ － ＥＵ Ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｖｅ Ｍｅａｓｕｒｅｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ ｏｖｅｒ Ｕｋｒａｉｎｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｏｎｓｉｌｉｕｍ
ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｅｎ / ｐｏｌｉｃｉｅｓ / ｓａｎｃｔｉｏｎｓ / ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｖｅ － ｍｅａｓｕｒｅｓ － ａｇａｉｎｓｔ － ｒｕｓｓｉａ － ｏｖｅｒ － ｕｋｒａｉｎｅ / ｈｉｓｔｏｒｙ －
ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｖｅ － ｍｅａｓｕｒｅｓ － ａｇａｉｎｓｔ － ｒｕｓｓｉａ － ｏｖｅｒ － ｕｋｒａｉｎｅ / ꎬ ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｓｚｙｍｏｎ Ｋａｒｄａｓꎬ “Ｅｎｅｒｇｙ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ Ｉｎｄｅｘ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃｆｒ ｅｕ / ｓｐｅｃｉａｌ / ｅｎｅｒｇｙ － ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ －
ｉｎｄｅｘ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ



差异性一体化: 俄乌冲突背景下欧盟新老成员国的利益博弈　

以匈牙利为例ꎬ 与大多数中东欧成员国将俄罗斯看作首要安全威胁不同ꎬ 匈

牙利优先考虑恐怖主义、 移民潮、 大规模杀伤性武器扩散和网络攻击等问题带来

的威胁①ꎮ ２０２０ 年年初ꎬ 匈牙利颁布了 «国防安全战略 ２０２０»ꎬ 与 ２０１２ 年的安

全战略相比ꎬ «国家安全战略 ２０２０» 认为全球安全环境正在恶化ꎬ 但第三国对匈

牙利及其盟国进行军事侵略的可能性较低ꎮ 与之前的文件类似ꎬ «国家安全战略

２０２０» 仍然宣称匈牙利不认为任何国家是敌人②ꎬ 由于对俄罗斯的威胁认知不如

波兰等国强烈ꎬ 匈牙利在摆脱对俄能源依赖上的做法也不如波兰激进ꎮ
一方面ꎬ 匈牙利不愿参与欧盟的天然气限价协议ꎮ ２０１４ 年 ５ 月ꎬ 欧盟委员会

推出 «欧洲能源安全战略»ꎬ 强调要特别关注对俄罗斯天然气严重依赖的国家ꎬ
例如欧盟东部国家ꎬ 并提出要加强能源共同体的制度设置ꎬ 例如天然气联合采购

机制③ꎮ 俄乌冲突发生后ꎬ 欧盟再一次将联合采购天然气提上日程ꎮ ２０２２ 年 １０
月 ２５ 日ꎬ 欧盟成员国能源部长会议讨论了联合采购天然气和实施天然气限价等

问题ꎮ 欧盟成员国就联合采购天然气达成一致④ꎮ ２０２３ 年 ４ 月 ２５ 日ꎬ 欧盟天然

气联合采购平台 Ａｇｇｒｅｇａｔｅ ＥＵ 正式上线ꎬ 这一联合采购机制向欧盟所有成员国企

业开放ꎮ 但对于实施天然气限价ꎬ 成员国之间却存在很大分歧ꎮ 以匈牙利为代表

的国家并不愿意配合欧盟实施天然气限价ꎬ 匈牙利外交部长西雅尔多称欧盟应当

处理紧迫的能源问题ꎬ 例如寻找新资源和发展基础设施ꎬ 实施天然气价格上限是

有害、 危险且完全没有必要的⑤ꎮ 此外ꎬ 匈牙利还寻求在欧盟天然气限价协议中

的豁免差异化ꎮ ２０２１ 年 ９ 月 ２７ 日ꎬ 匈牙利曾与俄罗斯签署一份为期 １５ 年的天然

９０１

①

②

③

④

⑤

Ｈｕｇｏ Ｍｅｉｊｅｒ ａｎｄ Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｇ Ｂｒｏｏｋｓꎬ “Ｉｌｌｕｓｉｏｎｓ ｏｆ Ａｕｔｏｎｏｍｙ: Ｗｈｙ Ｅｕｒｏｐｅ Ｃａｎｎｏｔ Ｐｒｏｖｉｄｅ ｆｏｒ
Ｉｔｓ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｉｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｐｕｌｌｓ Ｂａｃｋ”ꎬ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ Ｖｏｌ ４５ꎬ Ｎｏ ４ꎬ ２０２１ꎬ ｐｐ ７ －４３

“Ｈｕｎｇａｒｙ’ｓ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ: Ａ Ｓｅｃｕｒｅ Ｈｕｎｇａｒｙ ｉｎ ａ Ｖｏｌａｔｉｌｅ Ｗｏｒｌｄ”. ｈｔｔｐｓ: / /
ｈｏｎｖｅｄｅｌｅｍ ｈｕ / ｈｉｒｅｋ / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ － ｒｅｓｏｌｕｔｉｏｎ － １１６３ － ２０２０ － ２１ｓｔ － ａｐｒｉｌ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３
年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

“Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｔｏ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ ａｎｄ ｔｈｅ Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｅｕｒｏｐｅａｎ
Ｅｎｅｒｇｙ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒ － ｌｅｘ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｌｅｇａｌ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ＥＮ / ＴＸＴ / ? ｕｒｉ ＝ ｃｅｌｅｘ％
３Ａ５２０１４ＤＣ０３３０ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

«欧盟各国关于天然气限价问题分歧仍存»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｏｒｌｄ ｈｕａｎｑｉｕ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ /
４ＡＣｚｊＰ７Ｂ７Ｖ７ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

“Ｃｏｕｎｃｉｌ Ａｇｒｅｅｓ ｏｎ Ｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｍｅｃｈａｎｉｓｍ ｔｏ Ｌｉｍｉｔ Ｅｘｃｅｓｓｉｖｅ Ｇａｓ Ｐｒｉｃｅｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｃｏｎｓｉｌｉｕｍ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｅｎ / ｐｒｅｓｓ / ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ / ２０２２ / １２ / １９ / ｃｏｕｎｃｉｌ － ａｇｒｅｅｓ － ｏｎ － ｔｅｍｐｏｒａｒｙ －
ｍｅｃｈａｎｉｓｍ － ｔｏ － ｌｉｍｉｔ － ｅｘｃｅｓｓｉｖｅ － ｇａｓ － ｐｒｉｃｅｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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气合同ꎬ 根据该合同ꎬ 匈牙利每年应从俄罗斯获得 ４５ 亿立方米的天然气ꎬ 约占

该国总需求的一半①ꎮ 在欧盟天然气价格上限协议中ꎬ 匈牙利获得了豁免权ꎬ 即

未来任何欧盟天然气价格上限都不适用于长期的天然气供应协议②ꎮ 因此俄罗斯

与匈牙利签署的 １５ 年天然气供应合同并不会受到欧盟天然气价格上限协议的影

响ꎮ 匈牙利总理欧尔班对此表示ꎬ 匈牙利天然气的供应安全并不会被危及ꎬ 另

外ꎬ 对匈牙利来说ꎬ 欧盟所推行的联合天然气采购也不是强制性的③ꎮ
另一方面ꎬ 与其他中东欧成员国不同ꎬ 匈牙利针对俄能源脱钩的政策力度不

足ꎮ 根据欧盟委员会发布的 ２０２３ 年匈牙利国别报告ꎬ 截至 ２０２３ 年 ５ 月ꎬ 无论是

在化石还是在核能燃料方面ꎬ 匈牙利能源部门都仍然严重依赖俄罗斯ꎮ 石油和天

然气占匈牙利能源结构的三分之二以上ꎮ 匈牙利政府发言人科瓦奇表示ꎬ 匈牙利

所需的石油和天然气分别有 ６５％ 和 ８５％ 来自俄罗斯ꎬ 而且并没有替代的供应

线④ꎮ 到 ２０２２ 年年底ꎬ 匈牙利对俄罗斯天然气和石油产品的依赖程度仍与 ２０２２
年之前几乎相同ꎮ 原因一方面是短期替代可能性有限ꎬ 另一方面则在于匈牙利针

对减少对俄需求和使进口多样化的政策努力有限⑤ꎮ ２０２３ 年 ４ 月 １１ 日ꎬ 匈牙利

外长西雅尔多与俄罗斯副总理诺瓦克就能源合作问题举行会谈ꎬ 并签署了一份新

的能源供应合同⑥ꎮ 这是俄乌冲突以来罕见的欧盟国家政要对俄访问ꎬ 凸显了匈

牙利与欧盟在俄罗斯能源问题上的分歧⑦ꎮ ２０２２ 年 ５ 月 ４ 日ꎬ 欧盟委员会提交了
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ｔｒａｎｓｉｔ － ｆｅｅｓ － ２０２３ － ０４ － １１ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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ｏｒｂａｎ － ｓａｙｓ － ２０２２ － １０ － ２１ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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ｈｔｔｐｓ: / / ｈｕｎｇａｒｙｔｏｄａｙ ｈｕ / ｇｏｖｔ － ｓｐｏｘ － ｋｏｖａｃｓ － ｂｂｃ － ｈｕｎｇａｒｙ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｅｎｅｒｇｙ － ｅｕ － ｅｍｂａｒｇｏ / ꎬ
访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｉｂｉｄ
Ｊｕｓｔｉｎ Ｓｐｉｋｅꎬ “Ｈｕｎｇａｒｙ Ｆｏｒｃｅｓ Ｎｅｗ Ｅｎｅｒｇｙ Ｄｅａｌｓ ｗｉｔｈ Ｒｕｓｓｉａ Ａｍｉｄ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｗａｒ”. ｈｔｔｐｓ: / / ａｐｎｅｗｓ

ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｈｕｎｇａｒｙ － ｍａｋｅｓ － ｎｅｗ － ｅｎｅｒｇｙ － ａｇｒｅｅｍｅｎｔ － ｒｕｓｓｉａ － ｃ０６９ｄ８３ｂｃ７４８ｃｂ８２０ｃ３９５８ｂ
ｂｅｃｆ１３ｆ１７ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｖｅｒｏｎｉｋａ Ｇｕｌｙａｓꎬ “Ｈｕｎｇａｒｙ’ｓ Ｔｏｐ Ｄｉｐｌｏｍａｔ Ｖｉｓｉｔｓ Ｍｏｓｃｏｗ ｉｎ Ｄｅｆｉａｎｃｅ ｏｆ Ｅ Ｕ Ｓｔａｎｃｅ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｔｉｍｅ ｃｏｍ / ６２７０３５９ / ｈｕｎｇａｒｙ － ｓｚｉｊｊａｒｔｏ － ｒｕｓｓｉａ － ｖｉｓｉｔ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ



差异性一体化: 俄乌冲突背景下欧盟新老成员国的利益博弈　

第六轮对俄罗斯制裁措施提案ꎬ 其中要求欧盟在六个月内逐步淘汰俄罗斯原油ꎬ
并在 ２０２２ 年年底前淘汰俄罗斯成品油①ꎮ 为了使提案通过ꎬ 欧盟放宽了部分成

员国对俄石油禁运的期限ꎬ 以获得成员国的一致同意ꎮ 在对俄能源制裁领域的差

异性一体化体现为差异性内部一体化ꎮ 按照欧盟委员会 ２０２２ 年 ６ 月 ３ 日通过的

第六轮制裁措施ꎬ 从 ２０２２ 年 １２ 月 ５ 日起欧盟国家将被禁止从海上进口俄罗斯原

油ꎬ 并从 ２０２３ 年 ２ 月 ５ 日起禁止进口石油产品②ꎬ 这一揽子计划涵盖了对俄罗斯

海运原油和石油产品的全面进口禁令③ꎮ 匈牙利、 斯洛伐克、 捷克以及保加利亚

则获得了对俄罗斯石油制裁的豁免权ꎮ 按照调整后的方案ꎬ 到 ２０２４ 年年底前ꎬ
匈牙利和斯洛伐克可以继续进口俄罗斯石油④ꎮ 尽管获得了俄罗斯石油进口的豁

免ꎬ 匈牙利仍然在争取进一步获得对俄能源制裁的豁免权ꎮ 匈牙利总理欧尔班表

示ꎬ 匈牙利希望欧盟能够保证ꎬ 如果其管道石油运输出现问题ꎬ 匈牙利可以保留

通过海运和其他路线获取俄罗斯石油的权利⑤ꎮ

三　 俄乌冲突下的欧洲一体化发展困境

(一) 欧洲安全防务一体化发展受阻

俄乌冲突使欧洲安全局势严重失衡ꎬ 欧盟对俄罗斯的恐惧加重ꎬ 各成员国纷

纷宣布增加军费开支ꎮ 在此背景下ꎬ 欧盟意识到需要发展欧盟自身防务力量ꎬ 俄

乌冲突在一定程度上提高了欧盟推动防务一体化的意愿ꎮ 但从实践上看ꎬ 欧洲安

全防务一体化面临着集体行动的困境ꎮ 以法国为代表的欧盟 “老成员国” 主张
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«欧委会提议年底前全面禁止进口俄石油»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｎｅｗｓ ｃｎ / ２０２２ － ０５ / ０４ / ｃ＿
１１２８６２０５００ ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｂｅｎ Ｃａｈｉｌｌꎬ “Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ Ｉｍｐｏｓｅｓ Ｐａｒｔｉａｌ Ｂａｎ ｏｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｏｉｌ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｃｓｉｓ
ｏｒｇ / ａｎａｌｙｓｉｓ / ｅｕｒｏｐｅａｎ － ｕｎｉｏｎ － ｉｍｐｏｓｅｓ － ｐａｒｔｉａｌ － ｂａｎ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｏｉｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

“Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ｗａｒ ｏｎ Ｕｋｒａｉｎｅ: ＥＵ Ａｄｏｐｔｓ Ｓｉｘｔｈ Ｐａｃｋａｇｅ ｏｆ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｒｕｓｓｉａ ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ｄｅｔａｉｌ / ｅｎ / ｉｐ＿２２＿２８０２ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｋａｔｅ Ａｂｎｅｔｔ ｅｔ ａｌꎬ “ＥＵ Ａｇｒｅｅｓ Ｒｕｓｓｉａ Ｏｉｌ Ｅｍｂａｒｇｏꎬ Ｇｉｖｅｓ Ｈｕｎｇａｒｙ Ｅｘｅｍｐｔｉｏｎｓꎻ Ｚｅｌｅｎｓｋｉｙ
Ｖｏｗｓ Ｍｏｒｅ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｅｕｔｅｒｓ ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ｅｕｒｏｐｅ / ｂｅｓｔ － ｗｅ － ｃｏｕｌｄ － ｇｅｔ － ｅｕ － ｂｏｗｓ －
ｈｕｎｇａｒｉａｎ － ｄｅｍａｎｄｓ － ａｇｒｅｅ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｏｉｌ － ｂａｎ －２０２２ －０５ －３１ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｌｉｌｉ Ｂａｙｅｒꎬ “Ｏｒｂáｎ Ｄｅｍａｎｄｓ Ｆｕｒｔｈｅｒ Ｅｘｅｍｐｔｉｏｎｓ ｆｒｏｍ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｏｉｌ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ”. ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｐｏｌｉｔｉｃｏ ｅｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｏｒｂａｎ － ｄｅｍａｎｄ － ｆｕｒｔｈｅｒ － ｅｘｅｍｐｔｉｏｎ － ｒｕｓｓｉａ － ｏｉｌ － ｓａｎｃｔｉｏｎ / ꎬ 访问时间:
２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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发展独立的欧盟防务力量ꎬ 早在 ２０１７ 年ꎬ 法国总统马克龙就为推动欧盟防务自

主提出了 “欧洲干预倡议”ꎬ 希望能建立北约框架外的 “欧洲军”ꎮ 这一倡议的

签署国主要是德国、 丹麦、 比利时、 荷兰、 西班牙等老成员国ꎮ ２０２２ 年 ３ 月ꎬ 欧

盟宣布欧盟 “快速反应部队” 将在 ２０２５ 年前组建完毕ꎬ 德国曾表示会负责相当

大的份额ꎬ 以成为这一支力量的核心①ꎮ 俄乌冲突发生后ꎬ 时任意大利总理德拉

吉曾呼吁加强成员国间的防务协调ꎬ 加快推进欧洲防务建设②ꎮ 法国和德国也试

图加强防务合作ꎬ ２０２３ 年 １ 月 ２８ 日ꎬ 法德发布国防和安全委员会联合声明ꎬ 宣

称要继续推进欧盟新一代武器装备系统的研发ꎬ 如欧洲第六代战机、 欧洲第四代

坦克等③ꎮ 在 ６ 月 １９ 日举行的欧洲防空和导弹防御会议上ꎬ 法国总统马克龙呼

吁建立欧盟独立的防空系统ꎬ 以避免过度依赖美国④ꎮ
然而ꎬ 中东欧成员国却对欧洲防务自主缺乏信心ꎬ 并倾向于优先同美国合

作ꎬ 美国借机加大了对中东欧成员国的拉拢ꎮ ２０２２ 年 ４ 月 ２２ 日ꎬ 波罗的海国家

部长理事会呼吁北约加强在三国的军事部署⑤ꎮ ２０２３ 年 ２ 月 １６ 日ꎬ 爱沙尼亚国

防部长佩夫库尔在与美国国防部长奥斯汀会晤时表示ꎬ 爱沙尼亚的安全会继续得

到北约的保障ꎬ 北约是历史上最强大的联盟⑥ꎮ ２０２３ 年 ４ 月 １１ 日ꎬ 波兰总理莫
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Ｊｕｌｉａ Ｄａｈｍꎬ “Ｇｅｒｍａｎｙ Ｗａｎｔｓ ｔｏ Ｂｅ ａｔ ‘ Ｃｏｒｅ’ ｏｆ Ｎｅｗ ＥＵ Ｒａｐｉｄ Ｒｅｓｐｏｎｓｅ Ｃａｐａｃｉｔｙ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ － ｅｕｒａｃｔｉｖ － ｃｏｍ ｔｒａｎｓｌａｔｅ ｇｏｏｇ / ｓｅｃｔｉｏｎ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｓｈｏｒｔ＿ ｎｅｗｓ / ｇｅｒｍａｎｙ － ｗａｎｔｓ － ｔｏ － ｂｅ －
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Ｗａｒ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｆｔ ｃｏｍ / ｃｏｎｔｅｎｔ / １７２７６８９７ － ９７０ｆ － ４４５１ － ８５ｂｄ － ７ａ６８５ｃｅｃ０８９４ꎬ 访问时间:
２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ
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ｏｎｕ ｄｅｌｅｇｆｒａｎｃｅ ｏｒｇ / ｊｏｉｎｔ － ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ － ｆｒａｎｃｏ － ｇｅｒｍａｎ － ｃｏｕｎｃｉｌ － ｏｆ － ｍｉｎｉｓｔｅｒｓ － ２２ － ｊａｎｕａｒｙ －
２０２３ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

“Ｅｕｒｏｐｅ Ｎｅｅｄｓ Ｏｗｎ Ａｉｒ Ｄｅｆｅｎｃｅ ｔｏ Ａｖｏｉｄ Ｒｅｌｉａｎｃｅ ｏｎ ＵＳꎬ Ｕｒｇｅｓ Ｍａｃｒｏｎ”. ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｅｕｒｏｎｅｗｓ ｃｏｍ / ２０２３ / ０６ / ２０ / ｅｕｒｏｐｅ － ｎｅｅｄｓ － ｏｗｎ － ａｉｒ － ｄｅｆｅｎｃｅ － ｔｏ － ａｖｏｉｄ － ｒｅｌｉａｎｃｅ － ｏｎ －
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拉维茨基访问美国时曾表示ꎬ 波兰想要建立欧洲最强大的军队ꎬ 就需要与世界上

最先进的国防工业ꎬ 即美国工业合作①ꎮ 美国本就反对欧盟实现真正的战略自

主ꎬ 俄乌冲突的爆发让中东欧成员国对欧盟独立应对欧洲安全挑战的信心下降ꎬ
美国借机加强了同中东欧成员国的政治关系与防务联系ꎮ 如果俄乌冲突持续ꎬ
“新欧洲” 与 “老欧洲” 在欧洲防务自主上的分歧将会继续加大ꎬ 从而阻碍欧洲

防务一体化的发展ꎮ

(二) 欧盟深化经济一体化的能力受到损害

俄乌冲突给欧洲经济带来了巨大的压力和挑战ꎮ 俄乌冲突使欧盟金融和财政

政策产生了重大转变ꎬ 欧盟不断更新和加强对俄制裁ꎬ 这些制裁措施在削弱欧盟

与俄罗斯联系的同时ꎬ 也在一定程度上损害了欧盟的经济基础以及推动经济一体

化深入发展的能力ꎮ
一方面ꎬ 对俄罗斯的经济制裁尤其是针对能源领域的制裁导致欧盟经济成本

提高ꎬ 使欧盟经济复苏的压力增大ꎬ 也加大了成员国对欧盟经济政策的分歧ꎮ 为

了缓解通胀压力ꎬ 欧洲中央银行持续加息ꎮ 在欧洲央行多次加息下ꎬ 意大利的借

贷成本急剧上升使得意大利总理乔治亚梅洛尼公开批评欧洲央行加息的决

定②ꎮ 根据欧洲央行的预测ꎬ 即使欧元区消费者物价调和指数 (ＨＩＣＰ) 在 ２０２４
年下降ꎬ 上半年能源通胀率仍会强劲上升③ꎮ 此外ꎬ 对乌克兰的援助也使中东欧

成员国的经济利益受到损害ꎬ 波兰和匈牙利同日决定禁止乌克兰粮食的过境与出

口ꎬ 招致争议和批评ꎮ 俄乌冲突的持续以及地缘政治紧张局势的加剧ꎬ 不仅损害

了欧盟单一市场的发展ꎬ 也影响了成员国对欧洲统一经济政策的信心ꎮ
另一方面ꎬ 德国作为欧洲经济一体化的引擎国ꎬ 其经济下行的溢出效应威胁

到整个欧元区的经济发展ꎮ 俄乌冲突让德国在 ２０２２ 年损失 １ ０００ 亿欧元ꎬ 约占

ＧＤＰ 的 ２ ５％ ꎮ 德国经济研究所 (ＤＩＷ) 所长马塞尔弗拉茨舍预计ꎬ 俄乌冲突

３１１

①

②

③

“Ｒｅｍａｒｋｓ ｂｙ Ｖｉｃｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ Ｈａｒｒｉｓ ａｎｄ Ｐｒｉｍｅ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ Ｍａｔｅｕｓｚ Ｍｏｒａｗｉｅｃｋｉ ｏｆ Ｐｏｌａｎｄ ｂｅｆｏｒｅ
Ｂｉｌａｔｅｒａｌ Ｍｅｅｔｉｎｇ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｂｒｉｅｆｉｎｇ － ｒｏｏｍ / ｓｐｅｅｃｈｅｓ － ｒｅｍａｒｋｓ / ２０２３ / ０４ / １１ /
ｒｅｍａｒｋｓ － ｂｙ － ｖｉｃｅ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ － ｈａｒｒｉｓ － ａｎｄ － ｐｒｉｍｅ － ｍｉｎｉｓｔｅｒ － ｍａｔｅｕｓｚ － ｍｏｒａｗｉｅｃｋｉ － ｏｆ － ｐｏｌａｎｄ －
ｂｅｆｏｒｅ － ｂｉｌａｔｅｒａｌ － ｍｅｅｔｉｎｇ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

Ｈａｎｈａｈ Ｒｏｂｅｒｔｓꎬ “Ｉｔａｌｙ Ｖｏｉｃｅｓ Ａｎｇｅｒ ａｔ ＥＣＢ Ｉｎｔｅｒｅｓｔ Ｒａｔｅ Ｈｉｋｅｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｏｌｉｔｉｃｏ
ｅｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉｔａｌｙ － ａｎｇｅｒ － ｅｃｂ － ｉｎｔｅｒｅｓｔ － ｒａｔｅ － ｇｉｏｒｇｉａ － ｍｅｌｏｎｉ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ９ 月 ３０ 日ꎮ

“ Ｍａｃｒｏｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｒｏｊｅｃｔｉｏｎｓ ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｅｃｂ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｐｕｂ / ｐｒｏｊｅｃｔｉｏｎｓ / ｈｔｍｌ / ｅｃｂ
ｐｒｏｊｅｃｔｉｏｎｓ２０２３１２＿ ｅｕｒｏｓｙｓｔｅｍｓｔａｆｆ ~ ９ａ３９ａｂ５０８８ ｅｎ ｈｔｍｌ＃ｔｏｃ６ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ６ 日ꎮ



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２４ 年第 ５ 期

将继续阻碍德国经济增长并增加成本ꎬ 未来几十年ꎬ 能源价格上涨仍将是德国明

显的竞争劣势①ꎮ 德国联邦统计局 (Ｄｅｓｔａｔｉｓ) 公布的数据显示ꎬ 经价格调整之

后ꎬ ２０２３ 年德国国内生产总值 (ＧＤＰ) 比上年实际下降 ０ ３％②ꎮ 国际货币基金

组织表示ꎬ 德国已成为 ２０２３ 年全球主要经济体中表现最差的国家ꎬ 德国的高通

胀以及其利率和高能源成本的上升导致欧元区经济萎缩 ０ ３％③ꎮ 德国作为欧元

区内最大的经济体以及支柱国家ꎬ 出口占欧元区出口总额的近三分之一ꎬ 其经济

发展对欧元区国家的进出口贸易和就业市场具有重要影响ꎮ 在俄乌冲突的影响

下ꎬ 德国的制造业遭受创伤ꎬ 经济发展受损ꎬ 间接损害了欧盟的经济实力ꎮ

(三) 外交决策的效率难以提升

欧盟作为一个由 ２７ 个国家组成的行为体ꎬ 在制定政策时往往要经过很长时

间的讨论才能达成共识ꎮ 在当前欧洲地缘政治环境动荡的背景下ꎬ 欧盟外交决策

效率是欧盟维护成员国信心和欧盟凝聚力的重要保障ꎬ 欧盟亟需通过快速且一致

的行动来展现影响力与领导力ꎮ 然而ꎬ 面对俄乌冲突ꎬ 欧盟在制定对外政策时内

部分歧不断ꎮ ２０２２ 年 ９ 月ꎬ 匈牙利要求部分受到欧盟制裁的俄罗斯银行在开展业

务时获得豁免④ꎮ ２０２３ 年 ５ 月 １９ 日ꎬ 匈牙利外交部长西雅尔多表示ꎬ 除非乌克

兰将匈牙利 ＯＴＰ 银行移出 “黑名单”ꎬ 否则将阻止欧盟向乌克兰拨款 ５ 亿欧元⑤ꎮ
成员国基于利益所采取的不同主张会使欧盟制定对俄、 对乌政策时的时间成本上

升ꎮ 欧盟计划实施对俄罗斯的第十一轮制裁时ꎬ 匈牙利和希腊共同表示不赞同这一
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方案ꎬ 导致针对新一轮制裁的谈判长达三个多月①ꎮ 由于波兰和匈牙利的反对ꎬ
２０２３ 年 ６ 月 ３０ 日结束的欧盟峰会也未对最具争议的欧盟移民政策达成一致②ꎮ

一些欧盟机构和成员国已经认识到欧盟成员国间的分歧导致欧盟在制定对外

政策时效率过低ꎬ 他们希望通过新的外交决策模式来提高欧盟决策效率ꎮ ２０２２
年 ６ 月ꎬ 欧洲议会就曾要求将欧盟的一票否决制改为有效多数制ꎬ 对此ꎬ 保加利

亚、 克罗地亚、 捷克等 １３ 国明确反对ꎬ 它们认为欧盟不需要为了取得成果而急

于进行体制改革③ꎮ 随着俄乌冲突的持续ꎬ 以法德为代表的老成员国意识到欧盟

在制定对俄制裁政策过程中受到了许多阻力ꎮ 为了简化欧盟政策制定过程以更好

地发挥欧盟在俄乌冲突中的影响力ꎬ ２０２３ 年 ５ 月 ４ 日ꎬ 在德国的带领下ꎬ 包括法

国、 意大利等国在内的九个成员国④呼吁对欧盟共同外交与安全政策的决策方式

进行全面改革ꎮ 这些国家认为ꎬ 俄乌冲突带来的变化使欧盟需要重新修订条约ꎬ
并要求在关键问题上取消全体一致制度ꎬ 采用多数表决制ꎬ 以提高欧盟在外交政

策上的有效性和速度⑤ꎮ 但是ꎬ 一些较小的国家尤其是中东欧成员国则认为ꎬ 这

种有效多数制会削弱他们的话语权ꎬ 也容易使欧盟忽视他们的诉求ꎮ
在俄乌冲突背景下ꎬ 欧盟需要制定全面且连贯的政策来应对当前的危机ꎬ 欧

盟试图修改条约以提高决策效率ꎮ 但由于受到中东欧成员国以及一些欧盟较小成

员国的反对ꎬ 欧盟内部围绕采取有效多数制还是全体一致制的外交决策模式的博

弈将持续下去ꎬ 在这种情况下ꎬ 欧盟的条约修改将很难启动ꎮ 即使启动ꎬ 欧盟成
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员国之间的博弈也有可能导致新的条约增加更多豁免和例外条款ꎬ 欧盟差异性一

体化将会更加明显ꎬ 使欧盟的机构运作、 政策制定以及实行过程更加复杂ꎮ

结　 论

差异性一体化对欧盟的影响具有两面性ꎮ 一方面ꎬ 在成员国的主观意愿和客

观能力存在异质性的情况下ꎬ 差异性一体化可以通过赋予某些成员国例外权利ꎬ
更好地协调成员国的政策ꎬ 使欧盟能够有效达成一体化安排ꎬ 并且有利于欧盟扩

员或提出更多的一体化规则ꎮ 另一方面ꎬ 差异性一体化的持续存在又会使欧洲一

体化更加碎片化ꎬ 差异化保留甚至加大了成员国之间的异质性ꎬ 在欧盟官方所宣

称的 “多速欧洲” 的掩盖下ꎬ 成员国为了本国利益ꎬ 在面对危机时各行其是ꎬ
在一定程度上导致成员国集体身份认同的降低及欧盟合法性的下降ꎮ

俄乌冲突的爆发在短期内将欧盟团结起来ꎬ 使其迅速出台了对俄罗斯的制裁

措施和对乌克兰的援助措施ꎮ 外部压力缩小了欧盟成员国的分歧ꎬ 提高了成员国

之间的协调性ꎬ 但是并没有从根本上消除不同成员国之间的分歧ꎮ 俄乌冲突造成

的欧盟内部压力导致成员国在安全、 能源和贸易领域的分歧更加凸显ꎮ 欧盟要想

长期维持成员国之间的高协调性ꎬ 就需要在制定对俄、 对乌政策时允许差异性的

存在ꎬ 然而这必然会导致更多差异性一体化现象的出现ꎮ 差异性一体化可以在欧

洲一体化发展进程中更快地推动一体化安排的产生ꎬ 但是当前阶段的差异性一体

化现象主要是为了更好地应对俄乌冲突造成的危机ꎬ 欧盟成员国在制裁俄罗斯、
援助乌克兰的同时ꎬ 自身的利益也受到重创ꎬ 而一些聚焦于自身利益的成员国往

往试图在对俄、 对乌政策上寻求豁免权ꎬ 以此减少损失ꎬ 这种行为引发其他成员

国的不满ꎬ 加大了欧盟成员国间的矛盾ꎮ 此外ꎬ 这种行为也会降低欧盟的承诺可

信度和政策影响力ꎮ
目前ꎬ 俄乌冲突影响下欧盟中东欧成员国的差异性诉求主要体现在安全、 经

贸以及能源领域ꎬ 并通过差异性内部一体化和差异性替代一体化实现ꎮ 俄乌冲突

使中东欧成员国对俄罗斯的恐惧加剧ꎬ 在欧盟尚未成为安全保护者的背景下ꎬ 中

东欧成员国倾向于在北约框架下进行安全合作ꎬ 对美国的军事依赖加深ꎮ 在安全

防务领域ꎬ 欧盟的差异性替代一体化特征更为显著ꎮ 在未来ꎬ 欧盟实现防务一体

化的道路将会受到来自中东欧成员国的阻碍ꎮ 能源领域ꎬ 欧盟紧迫地想要彻底摆

脱对俄罗斯的能源依赖ꎬ 但是在对俄能源制裁中ꎬ 匈牙利、 斯洛伐克等国获得了
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豁免权ꎬ 虽然豁免政策的初衷是形成一种暂时性安排ꎬ 但在具体实践过程中ꎬ 匈

牙利等国并未减少对俄能源的进口ꎮ 欧盟希望推动能源共同体的发展需要协调各

成员国的能源政策ꎮ 然而ꎬ 当前的匈牙利等国显然不想放弃俄罗斯能源ꎬ 这些国

家将会继续利用在能源领域的差异性内部一体化方案以获得豁免权ꎮ 在未来ꎬ 欧

盟能源一体化是否能够得到深化取决于欧盟如何协调这些国家的能源政策ꎮ 从贸

易领域来看ꎬ 中东欧成员国单方面推出禁止乌克兰粮食进口的政策ꎬ 损害了欧盟

在制定贸易政策方面的权威性ꎬ 加剧了欧盟内部的分裂ꎬ 削弱了欧盟作为一个单

一经济实体的力量ꎮ 从能源和贸易领域来看ꎬ 欧盟差异性内部一体化的趋势明显

增强ꎮ 总的来说ꎬ 俄乌冲突造成中东欧成员国差异化诉求增多ꎬ 使成员国之间的

矛盾持续存在ꎬ 欧盟机制的运作以及欧盟政策的制定面临着更多严峻挑战ꎮ 目前

尚不能确定俄乌冲突下欧盟能够经受住多大程度的差异化ꎬ 但如果成员国之间异

质性越来越强且难以调和ꎬ 将对欧洲一体化进程产生极大的负面影响ꎮ
在俄乌冲突背景下ꎬ 中东欧成员国面临着两难: 一方面ꎬ 中东欧成员国在安

全上更加依赖美国ꎬ 在与美国接触时ꎬ 中东欧成员国始终呼吁建立美欧共同价值

观ꎬ 并希望美国能够保障自身国家安全ꎻ 另一方面ꎬ 即使是中东欧成员国中最坚

定的大西洋主义者也不愿意使自己的国家成为美欧博弈的棋子ꎬ 在欧盟内被边缘

化ꎬ 或导致自身融入欧洲一体化的进程被打断ꎮ 因此ꎬ 中东欧成员国现在面临的

重大挑战是ꎬ 如何将欧洲一体化、 美国在欧洲的战略利益同本国及本地区的利益

有机结合起来ꎬ 而不陷入两难境地ꎮ 差异性一体化是目前中东欧成员国实现自身

利益诉求的重要工具ꎬ 不过中东欧成员国如果想要成为欧盟内的第三极ꎬ 从而为

欧洲一体化的未来发展提供新的路径ꎬ 就必须回应 “老欧洲” 国家倡导的一些

欧洲一体化方向性的议题ꎬ 而不是一味地寻求本国在欧盟内的差异化ꎮ
(责任编辑　 聂俣诚)

７１１


