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【内容提要】 　 制裁是单个国家、 国家联盟以及国际组织为实现政

治目标而采取的限制性措施ꎮ 作为现代国家对外政策的工具ꎬ 制裁通常

具有经济属性ꎬ 但其本质是通过经济限制来实现政治目标ꎮ 作为制裁的

主要发起者ꎬ 美国实施制裁的次数比其他所有国家和国际组织实施制裁

的次数的总和还要多ꎮ 制裁是欧盟对外政策中最重要的一个领域ꎬ 欧盟

利用制裁来部分弥补自身军事力量的不足ꎬ 同时实现部分政治目标ꎮ 英

国自脱离欧盟以来ꎬ 一直奉行独立的制裁政策ꎬ 并制定了自己的立法框

架ꎮ 目前ꎬ 针对俄罗斯个人和法人实体的制裁超过 １６ ５００ 项ꎬ 其中约

三分之一由美国发起ꎮ 早在特别军事行动开始之前ꎬ 美国及其伙伴国就

开始加大对俄罗斯的制裁力度ꎮ 自 ２０２２ 年 ２ 月以来ꎬ 对俄罗斯的制裁

规模前所未有ꎮ 目前俄罗斯与西方之间的矛盾已达高点ꎬ 且没有正常化

的迹象ꎮ 作为回应ꎬ 俄罗斯反制裁措施正在不断拓展ꎬ 尽管与西方制裁

不对称ꎬ 但适应制裁带来的限制并进行可能的反击这一主要任务已基本

完成ꎬ 进一步发展俄罗斯国内以及双边和多边的机制以应对制裁ꎬ 不仅

有利于地区的稳定和安全ꎬ 也能促进国际社会的稳定与安全ꎮ
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在 ２１ 世纪ꎬ 制裁制度对国际关系的影响比任何时候都要显著ꎮ 几十年来ꎬ
现代形式的制裁一直是西方国家及其盟国对外政策的主要手段ꎮ 根据霍夫鲍尔

(Ｇａｒｙ Ｈｕｆｂａｕｅｒ) 及其同事统计ꎬ 在 ２０ 世纪的 １７４ 个制裁案例中ꎬ １０９ 项由美国

发起ꎬ １６ 项由英国发起ꎬ １４ 项由欧盟发起ꎬ １３ 项由苏联和俄罗斯发起ꎬ 只有 ２０
项是由联合国发起的①ꎮ 在 ２１ 世纪前二十年ꎬ 联合国实施的制裁只有 １５ 项②ꎬ
绝大多数制裁都是西方国家单方面发起的ꎬ 试图使国家间关系和第三国交易从属

于西方国家的国内法律ꎮ 在许多情况下ꎬ 制裁特别是那些全方位的制裁一旦实

施ꎬ 多具有长期性ꎮ 例如ꎬ 美国对朝鲜的制裁已经有 ６０ 年历史ꎬ 对古巴的制裁

超过 ５５ 年ꎬ 对伊朗的制裁超过 ４０ 年ꎮ 另外一个奇特的例子是对利比亚的制裁ꎬ
尽管 ２０１１ 年卡扎菲政权在北约国家的军事干预下垮台ꎬ 但对该国的制裁依然存

在ꎬ 其中包括主权资产冻结和武器禁运ꎮ
制裁一般具有经济属性ꎬ 但其本质特征是政治性的③ꎻ 制裁是国际政治冲突

的组成部分ꎬ 旨在实现政治目标ꎮ 近年来ꎬ 制裁的理由越来越表面化ꎬ 并以 “有
罪推定” 为原则ꎮ 当前对俄罗斯的制裁始于 ２０１２ 年美国国会通过的 «马格尼茨

基法案»ꎬ 该法案允许白宫对参与 “侵犯人权和腐败” 的俄罗斯个人和组织实施

金融制裁和签证限制④ꎮ 最近的一个例子是ꎬ ２０２４ 年 ６ 月ꎬ 美国宣布对格鲁吉亚

执政党成员、 议员和安全部队成员实施签证限制ꎮ 美国官员称ꎬ 这些人应对通过

«外国代理人法» (类似于美国和欧盟的相关法律) 和反抗议活动 “破坏格鲁吉

亚民主” 负责⑤ꎻ 美国国务院发言人马修米勒 (Ｍａｔｔｈｅｗ Ｍｉｌｌｅｒ) 表示ꎬ 他们

已准备好采取进一步行动ꎮ 由此可见ꎬ 制裁讹诈和恃强凌弱已经被美国公开用

来直接干涉他国内政ꎮ 如同 “温水煮青蛙” 一样ꎬ “制裁扼杀” 可能是渐进式
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的: 威胁采取某些措施、 限制签证、 创建各种针对个人和法人实体以及各领域

的限制清单ꎮ 如果制裁的发起者没有实现真正的 (并不是那么公开的) 目标ꎬ
那么制裁限制就会像滚雪球一样越滚越大ꎬ 目的是给目标国家造成最大的

损害ꎮ
为了理解制裁的本质并制定应对措施和反制制裁的方法ꎬ 有必要分析与制裁

相关的一系列问题: 什么是制裁? 制裁的目标和实际意义是什么? 制裁的结构是

什么? 如何确定制裁的有效性? 通过研究对俄制裁案例ꎬ 我们可以对这些问题进

行分析ꎮ
单边制裁这一主题已被列入多个学科的研究议程ꎮ 在过去三十年里ꎬ 制裁政

策研究在中层理论中取得了重大进展①ꎮ 这类理论通常关注制裁的有效性问题ꎮ
学者们已经积累了大量的数据②ꎮ 有人从国家间互动的角度对制裁的有效性提出

了独创性的解释③ꎮ 对 “传动链”④ 的研究成为一个单独课题———在制裁影响下

目标国家内部为政治变革创造条件的过程⑤ꎬ 以及发起国内部确定制裁政策制度

框架的过程ꎮ 此外ꎬ 国际学界已经进行了关于制裁实施和适应案例的大量研究ꎬ
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包括中国、 朝鲜、 伊朗、 古巴、 白俄罗斯①的经验ꎮ 俄罗斯国际事务委员会

(ＲＩＡＣ) 则积极充实对俄制裁数据库ꎮ 在针对单个组织和个人而非整个国家的所

谓定向制裁②激增之后ꎬ 已经有学者研究了限制性措施对商业行为的影响ꎬ 包括

次级制裁和强制措施的风险③ꎮ
在当今形势下ꎬ 有必要重新考虑基础理论在制裁专题研究中的作用ꎮ 目前ꎬ

学界已经积累了足够多的中层理论ꎬ 因此需要更多可以概括这些理论的基本范

畴ꎮ 有迹象表明ꎬ 研究人员认为理所当然的世界秩序正在瓦解ꎬ 这种变化导致了

制裁性质的改变ꎻ 制裁的实施正重新回到大国 (美国、 中国、 俄罗斯) 关系问

题上ꎬ 而不是针对主要国家 (美国) 与西方口中所谓 “无赖国家” (朝鲜、 伊拉

克、 阿富汗) 之间的关系ꎮ 在这种情况下基本理论也有其应用意义ꎬ 因为即便是

最精确的经验计算ꎬ 如果根据过时的或不适当的类别进行分析ꎬ 也会得出不正确

的结果ꎮ 对俄罗斯而言ꎬ 鉴于 ２０２２ 年 ２ 月后面临的巨大制裁压力ꎬ 这一点显得

尤为重要④ꎮ 目前ꎬ 根据 Ｘ － ｃｏｍｐｌｉａｎｃｅ⑤ꎬ 针对俄罗斯个人和法人实体的制裁超

过１６ ５００项ꎬ 其中约三分之一由美国实施ꎬ １８％ 由英国实施ꎬ １４％ 由欧盟实施ꎬ
１３％由瑞士实施ꎮ 而瑞士此前一直保持中立ꎮ 从形式上看ꎬ 根据美国财政部海外

资产控制办公室 (ＯＦＡＣ) 的分类ꎬ 美国最严格的全面制裁制度ꎬ 即禁止与目标
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国家进行几乎任何交易和活动ꎬ 只适用于四个国家: 古巴、 伊朗、 叙利亚和朝鲜

(以及单独针对克里米亚、 顿涅茨克和卢甘斯克)①ꎬ 只有极少数例外ꎮ 然而ꎬ 如

果我们评估对俄罗斯制裁措施的规模和强度ꎬ 毫无疑问ꎬ 这些措施旨在对整个国

家及其公民造成最大程度的损害ꎮ 西方国家对俄罗斯实施了尽可能广泛的制裁ꎬ
从制裁的结构来看ꎬ 一般可分为经济处罚、 进出口管制、 运输制裁、 签证限制、
企业抵制ꎮ 此外ꎬ 针对俄罗斯体育运动的制裁和限制、 “取消文化” 的企图以及

针对俄罗斯能源部门的各种措施和步骤都可以单独列出ꎮ
多年来ꎬ 西方国家及其盟国一直以所谓的政治理由对俄罗斯实施各种制裁ꎮ

这些理由包括 “人权” 状况、 网络安全、 涉嫌使用大规模杀伤性武器、 参与叙

利亚冲突等ꎮ 近年来ꎬ 乌克兰局势已成为西方国家建立全面制裁俄罗斯制度的关

键领域ꎮ 特别军事行动开始后ꎬ 新的制裁措施数量明显激增ꎮ 这一新阶段的特点

是制裁的数量和质量都发生了变化ꎬ 可以称之为 “制裁海啸”ꎮ 大部分制裁是由

美国、 欧盟和其他一些西方国家实施的ꎮ 不过ꎬ 制裁也会影响其他国家的企业ꎬ
包括印度和中国ꎮ 俄乌冲突已成为一场长期冲突ꎬ 目前还没有结束的迹象ꎬ 这意

味着制裁的升级将继续下去ꎮ

一　 制裁及其效力

(一) 什么是制裁?
制裁是单个国家、 国家联盟以及国际组织为实现政治目标而采取的限制性措

施ꎬ 主要目标包括: 迫使目标国家改变政治路线ꎻ 削弱目标国家的经济和军事潜

力ꎻ 对特定个人和目标国家经济部门造成损害ꎻ 传递政治信息ꎻ 应对发起国国内

的政治挑战ꎮ 制裁是现代国家对外政策工具包的一部分ꎬ 主要由经济规模大且多

元化的发达国家使用ꎬ 这些国家有能力对目标国造成重大经济损失ꎮ 制裁可以与

其他手段相结合ꎬ 使用军事力量或军事威慑、 贸易战、 外交斡旋以加强制裁ꎮ 制

裁也可被视为使用武力的前奏ꎬ 然而制裁往往是单独使用的ꎮ 必须将制裁与贸易

战区分开来ꎮ 制裁的本质是通过经济限制来实现政治目标ꎬ 贸易战的本质则是通

５
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过监管措施 (关税) 在市场上取得更有利的地位①ꎮ
制裁可以是多边的ꎬ 也可以是单边的ꎮ 多边制裁是由联合国安理会根据 «联

合国宪章» 第七章第四十一条的规定实施的ꎬ 对所有国家均具有正式约束力ꎮ 目

前ꎬ 联合国有 １５ 项限制性措施方案②ꎮ 然而ꎬ 联合国内部的制裁决策过程漫长ꎬ
需要达成共识ꎬ 联合国安理会决定的执行方式各异ꎬ 执行决议的手段明显不足ꎮ
因此ꎬ 个别国家试图 “借鉴” 联合国制裁制度ꎬ 推出自己的单边措施ꎮ 单边制

裁由个别国家和国际组织绕过联合国安理会实施ꎮ 这些制裁措施的主要特点包

括: 由国家立法规定ꎻ 由国家执行当局实施ꎻ 各国和国际组织在实施制裁时可能

结成联盟 (如美国和欧盟)ꎻ 个别国家可以因袭其他国家的决定 (如伙伴国因袭

欧盟的决定)ꎮ
俄罗斯在制裁问题上的立场是ꎬ 只有联合国安理会的限制性措施才是合法

的ꎮ 俄罗斯根据联合国安理会制裁决定采取的行动被称为强制措施ꎮ 然而ꎬ 俄

罗斯保留对外国不友好行动和国际非法行为采取单方面措施的权利ꎬ 这些措施

被称为特别经济措施③ꎬ 以及影响 (抵制) 美国和其他国家不友好行动的

措施④ꎮ
单边制裁的主要手段有以下几种: １ 出口管制: 禁止向目标国运送某些类

别的货物、 服务和技术ꎬ 包括在实施此类管制的国家之外生产的货物、 服务和技

术ꎮ ２ 进口限制: 禁止从目标国进口某些商品、 服务和技术ꎮ ３ 金融制裁: 对

某些金融交易的限制ꎬ 包括 (１) 封锁制裁ꎬ 即禁止发起国管辖范围内的人员与

相关名单 (如美国特别严重罪犯名单) 上的人员进行金融交易ꎬ 冻结发起国管

辖范围内被封锁人员的资产ꎻ (２) 投资禁令ꎬ 即限制在整个目标国家或其某些

经济部门的投资活动ꎻ (３) 禁止使用金融信息服务 (如断开与 ＳＷＩＦＴ 的连接)ꎻ

６

①

②

③

④
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(４) 其他金融制裁 (禁止开设代理账户、 禁止发行股票等)ꎮ ４ 部门制裁: 对目

标国家某一经济部门的人员实施特别限制ꎬ 可能包括金融措施和出口管制 (例
如ꎬ 根据美国第 １３６６２ 号行政命令对俄罗斯实施的制裁)ꎮ ５ 混合制裁: 根据个

人与某一经济部门的从属关系对其实施阻断性金融制裁 (美国和英国使用)ꎮ
６ 运输制裁: 禁止进入发起国的领空或领海、 港口或机场、 领土ꎬ 包括其公路

和其他通信手段ꎮ ７ 签证制裁: 禁止在发起国入境和停留ꎮ ８ 次级制裁: 针对

外国人与已被封锁人员的交易或其他违反制裁制度的行为而实施的封锁制裁ꎬ 使

用时不考虑发起国的管辖权ꎮ ９ 执行: 对违反发起国制裁制度的人员进行行政

和刑事起诉ꎮ １０ 公司抵制: 无论现有制裁制度如何ꎬ 外国公司拒绝在目标国家

开展业务或交易ꎮ
近年来ꎬ 所谓 “聪明” 制裁或 “定向” 制裁的说法越来越多ꎬ 它们涉及对

特定个人或实体而非整个目标国家采取限制措施 (主要是金融封锁)ꎬ 名单由国

家监管机构确定ꎬ 对其限制可能是金融、 贸易或签证限制ꎮ 然而ꎬ 此类制裁的效

果可能对目标国不利 (例如ꎬ 在制裁具有系统重要性的企业的情况下)ꎬ 产生溢

出效应ꎮ 以前人们认为聪明制裁会取代 ２０ 世纪的禁运ꎬ 但对俄罗斯的制裁表明ꎬ
聪明制裁与旧式禁运是可以同时施行的ꎮ

(二) 关于制裁效力的三种主要观点

观点一: 如果制裁能改变目标国家的政治进程ꎬ 那么制裁就是有效的ꎮ
大量研究表明ꎬ 制裁往往不能改变目标国的行为 (在 ２ / ３ 的情况下是无效

的)①ꎮ 为此ꎬ 人们提出了 “制裁悖论”② 的概念: 制裁对盟国有效ꎬ 但对对手

无效ꎮ 原因之一是ꎬ 与盟国的争端是在 “温和” 的问题上展开的ꎬ 而与对手的

争端则是原则性的ꎮ 制裁对大国或难以对其动用军事力量的国家 (俄罗斯、 中

国、 伊朗、 朝鲜) 无效ꎮ 这些研究得出的结论是ꎬ 制裁对象国很少会在制裁的影

响下改变其政治路线ꎬ 特别是如果这些国家是大国ꎬ 而且事关其安全的根本问题

(如伊朗和朝鲜的核计划、 乌克兰问题等)ꎮ
观点二: 如果制裁对目标国造成伤害ꎬ 那么制裁就是有效的ꎮ
实践表明ꎬ 目标国不会改弦易辙ꎬ 但制裁会削弱其潜力ꎬ 阻碍目标国外交政

７

①
②
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策目标的实现ꎬ 减缓发展速度ꎬ 将其孤立于世界经济体系之外①ꎮ 对个别公司和

个人造成的损害可能导致其彻底毁灭ꎬ 使其无法开展经济活动ꎮ 然而ꎬ 实践表

明ꎬ 目标国会适应损害、 补偿损害并降低制裁的效力ꎮ
观点三: 如果制裁能影响与目标国合作的企业的行为ꎬ 迫使它们减少这种合

作ꎬ 那么制裁就是有效的ꎮ
在次级制裁或强制执行的威胁下ꎬ 企业比目标国家更有可能改变行为②ꎮ

２０１９ 年的调查结果显示ꎬ 面对制裁ꎬ 企业行为与国家行为有本质区别: 企业更

愿意改变行为ꎬ 适应美国的制裁要求ꎬ 尤其是涉及与国际金融环境相关的系统性

公司时③ꎮ 监管机构通过合规工具将制裁的执行权移交给企业ꎮ 合规方面的漏洞

造成了执行或次级制裁的风险ꎬ 迫使企业避开 “有毒” 管辖区ꎮ 这反过来又产

生了过度合规现象: 企业甚至拒绝在未受制裁正式影响的地区开展业务ꎮ

三　 西方的制裁机制和机构

(一) 美国的国际制裁机制和责任机构

美国是国际制裁的主要发起者ꎬ 实施制裁的次数比其他所有国家和国际组织

８
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③
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Ｓｕｆｆｅｒｉｎｇ Ｔｅｎｓｉｏｎｓ Ｉｎｈｅｒｅｎｔ ｉｎ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｎｏｒｔｈ Ｋｏｒｅａ”ꎬ Ｃｒｉｔｉｃａｌ Ａｓｉａｎ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ ４６
(１)ꎬ ２０１４ꎬ ｐｐ ９１ － １１２ꎻ Ｒ Ｎｅｐｈｅｗ ꎬ Ｔｈｅ Ａｒｔ ｏｆ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ａ Ｖｉｅｗ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｆｉｅｌｄꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ:
Ｃｏｌｕｍｂｉａ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０１８ꎻ Ｎｅｕｅｎｋｉｒｃｈꎬ Ｍａｔｔｈｉａｓꎬ Ｎｅｕｍｅｉｅｒꎬ Ｆｌｏｒｉａｎꎬ “Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ ＵＮ
ａｎｄ ＵＳ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ｏｎ ＧＤＰ Ｇｒｏｗｔｈꎬ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｃｅｎｔｒｅ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ”ꎬ Ｗｏｒｋｉｎｇ
Ｐａｐｅｒꎬ Ｎｏ １３８ꎬ ２０１５

Ｇ Ｇａｂｂｉꎬ Ｐ Ｍ Ｔａｎｚｉ ａｎｄ Ｌ Ｎａｄｏｔｔｉꎬ “Ｆｉｒｍｓ Ｓｉｚｅ ａｎｄ Ｃｏｍｐｌｉａｎｃｅ Ｃｏｓｔｓ Ａｓｙｍｍｅｔｒｉｅｓ ｉｎ
ｔｈｅ Ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ Ｓｅｒｖｉｃｅｓ”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｏｍｐｌｉａｎｃｅꎬ １９ (１)ꎬ ２０１１ꎬ ｐｐ ５８ －
７４ꎻ Ｆ Ｇｉｕｍｅｌｌｉꎬ “Ｔｈｅ Ｐｕｒｐｏｓｅｓ ｏｆ Ｔａｒｇｅｔｅｄ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ” ｉｎ Ｔ Ｂｅｉｒｓｔｅｋｅｒꎬ Ｓ Ｅｃｋｅｒｔ ａｎｄ Ｍ Ｔｏｕｒｉｈｎｏ
(ｅｄｓ)ꎬ Ｔａｒｇｅｔｅｄ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ｔｈｅ Ｉｍｐａｃｔｓ ａｎｄ Ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ ｏｆ Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ａｃｔｉｏｎꎬ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ:
Ｃａｍｂｒｉｄｇｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓꎬ ２０１６ꎬ ｐｐ ３８ －６０ꎻ Ｉ. Ｔｉｍｏｆｅｅｖꎬ “Ｒｅｔｈｉｎｋｉｎｇ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ｅｆｆｉｃｉｅｎｃｙ Ｅｖｉｄｅｎｃｅ
ｆｒｏｍ ２０５ Ｃａｓｅｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｕ Ｓ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ Ｅｎｆｏｒｃｅｍｅｎｔ Ａｃｔｉｏｎｓ ａｇａｉｎｓｔ Ｂｕｓｉｎｅｓｓ”ꎬ Ｒｕｓｓｉａ ｉｎ Ｇｌｏｂａｌ
Ａｆｆａｉｒｓꎬ １７ (３)ꎬ ２０１９ꎬ ｐｐ ８６ － １０８

Тимофеев И Н Почему вторичные санкции эффективны? Опыт принудительных
мер властей США против американского и европейского бизнеса / / Международные процессы
Том １７ № ５８. ２０１９ С ２１ － ３５
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实施制裁的次数的总和还要多ꎮ 美国制裁的法律机制包括: 只有经国会参众两院

同意才能废除或修订的法律ꎬ 如 «通过制裁反击美国对手法» (ＣＡＡＴＳＡ)ꎻ 行政

命令 /行政许可 (制裁每年更新ꎬ 总统可修改或取消)ꎻ 相关部门和机构的细则ꎬ
包括机构管理层修改的指令和条例ꎮ

负责美国制裁政策的主要机构包括国务院、 财政部、 商务部和司法部ꎮ 美国

财政部负责制定和实施金融封锁制裁ꎬ 对违反金融制裁制度的行为启动行政诉讼

程序ꎬ 开展金融情报监测以及维护制裁名单ꎮ 海外资产控制办公室 (Ｏｆｆｉｃｅ ｏｆ
Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｓｓｅｔｓ Ｃｏｎｔｒｏｌ / ＯＦＡＣ) 是财政部的主要经济制裁机构ꎮ 美国国务院负责制

裁的政治方面ꎬ 与其他机构协商决策ꎬ 管理签证限制ꎬ 并确定特定领域 (腐败、
防扩散、 国防工业关系) 的名单ꎬ 对违反其职权范围内制度的行为启动行政诉讼

程序ꎮ 美国商务部通过出口管制来执行制裁政策ꎬ 并对违反其授权制度的行为启

动行政诉讼程序ꎮ 商务部确定受出口限制的人员名单ꎮ 商务部负责制裁政策的主

要实体是工业与安全局 (ＢＩＳ)ꎮ 美国司法部起诉违反美国制裁制度者ꎬ 并在联邦

法院提起诉讼ꎬ 与其他机构 (如财政部或商务部) 合作调查违反制裁的行为ꎮ
可在联邦法院对联邦当局的决定提出质疑ꎮ

美国积极贯彻其制裁的治外法权原则ꎬ 通过以下工具确保其制裁超越国界:
次级制裁ꎬ 即阻止外国人与已被制裁的人进行交易ꎻ 针对使用美国金融系统的外

国人的执法行动 (如美元结算)ꎻ 将封锁制裁扩大到被封锁者的子公司和资产ꎬ
无论其国籍如何ꎮ

(二) 欧盟的国际制裁机制和责任机构

制裁是欧盟对外政策中最重要的领域之一ꎮ 欧盟可以利用制裁来部分弥补自身

军事力量的不足ꎬ 同时利用其重要的经济基础来实现政治目标ꎮ 欧盟采取的制裁措

施是集体性的ꎮ 制裁根据欧盟外交与安全政策高级代表的提议ꎬ 由理事会决定实

施ꎮ 根据 «欧盟条约» 第 ３１ 条ꎬ 这方面的决定必须获得一致通过ꎮ 决定的执行体

现在欧盟理事会条例 (理事会条例) 中ꎬ 对欧盟成员国具有约束力ꎬ 而欧洲议会

关于制裁的决议则是建议性的ꎮ
值得注意的是ꎬ 在俄罗斯对乌克兰发起特别军事行动之前ꎬ 欧盟主要使用定

向制裁———针对个人和实体而非整个国家的点状限制措施ꎮ 自 ２０２２ 年 ２ 月起ꎬ
欧盟开始引入并扩大部门制裁的做法ꎬ 这可能会对目标国家的整体经济造成更明

显的损害ꎮ 受制裁人员名单作为决定和条例的附件公布ꎮ 这与美国不同ꎬ 美国的

９
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名单是合并的ꎮ 对于将某人列入定向制裁名单的决定ꎬ 个人可通过一定程序向法

院提出异议ꎮ 欧盟委员会ꎬ 特别是欧盟对外行动署 (ＥＥＥＡＳ)ꎬ 金融稳定、 金融

服务和资本市场联盟总司 (ＤＧＦＩＳＭＡ) 负责制定制裁决定ꎮ 但是欧盟没有专门

的制裁机构ꎬ 欧盟成员国自行制定和实施对违反制裁制度者进行行政和刑事起诉

的规则ꎮ
由于欧盟制裁制度的监管框架十分详尽ꎬ 其他国家ꎬ 主要是欧盟伙伴国 (如

格鲁吉亚、 摩尔多瓦、 阿尔巴尼亚) 追随欧盟的做法十分广泛ꎮ 然而ꎬ 欧盟本身

仍然容易受到第三国 (主要是美国) 的域外制裁ꎮ

(三) 英国的国际制裁机制和责任机构

自脱离欧盟以来ꎬ 英国一直奉行独立的制裁政策ꎬ 为制定和实施制裁确定了

自己的立法框架ꎬ 并付诸实践ꎮ 英国制裁制度的基础是 ２０１８ 年 «制裁和反洗钱

法»ꎮ 该法规定了限制性措施的类型、 适用目的、 行政和立法机构的权力、 使用

制裁的程序以及制裁执行情况的报告ꎮ 该法授权行政部门就具体的国家及职能领

域出台条例ꎬ 由相关部委负责ꎮ
制裁政策由外交部、 财政部和国际贸易部等几个主要机构分工负责ꎮ 英国外

交和联邦事务部就制裁、 起草条例和相关修正案作出重要决定ꎮ 财政部负责执行

金融制裁ꎮ 财政部下设金融制裁执行办公室 (ＯＦＳＩ)ꎬ 负责管理和维护相关名

单ꎮ 出口管制由国际贸易部管理ꎬ 出口管制联合组 (ＥＣＪＵ) 负责进出口限制ꎮ
其他机构也可能参与制裁政策ꎬ 如交通部负责实施交通制裁ꎮ

英国脱欧后ꎬ 针对违反英国制裁的刑事和行政性质强制措施领域的实践刚刚兴

起ꎮ 此外ꎬ 英国还明显借鉴了美国的一些做法 (如类似的违规行为分类、 对 “减
轻处罚” 情节的理解)ꎮ 然而ꎬ 调查的数量还无法与美国相比ꎬ 因为在美国ꎬ 对违

反制裁制度的行为进行刑事起诉的依据是存在规避和蓄意计划制裁的意图规避ꎮ

四　 对俄罗斯的制裁

早在俄罗斯对乌克兰进行特别军事行动开始之前ꎬ 美国及其合作伙伴就已经

开始加大对俄罗斯的制裁力度①ꎮ ２０２２ 年 ２ 月以后ꎬ 对俄罗斯的制裁压力变得前

０１

① Ｉ Ｔｉｍｏｆｅｅｖꎬ “Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ｏｎ Ｒｕｓｓｉａ: Ａ Ｎｅｗ Ｃｈａｐｔｅｒ”ꎬ Ｒｕｓｓｉａ ｉｎ Ｇｌｏｂａｌ Ａｆｆａｉｒｓꎬ ２０ (４)ꎬ
２０２２ꎬ ｐｐ １０３ － １１９



国际制裁机制的工具性及西方针对俄罗斯的运用　

所未有ꎬ 所有可能的制裁手段都被用于俄罗斯ꎬ 此外ꎬ 其实施速度也是史无前例

的: 在短短几周内ꎬ 对俄罗斯的一系列制裁就相当于伊朗 ４０ 年来所受到的制裁ꎮ
对俄制裁的主要立法基础是在 ２０１４ 年克里米亚并入俄罗斯后开始建立的ꎬ

随后制裁理由清单开始增加ꎮ 据美国官方报道①ꎬ ２０２１ 年美国的制裁理由涉及

“入侵” 乌克兰ꎻ 敌对网络活动ꎻ 干预行动 (包括干预选举进程)ꎻ 侵犯人权ꎻ
使用化学武器ꎻ 武器扩散ꎻ 与朝鲜的非法贸易ꎻ 支持叙利亚和委内瑞拉政府ꎻ 利

用能源出口作为胁迫或政策工具ꎮ 最后一点反映了美国当局对俄罗斯在全球能源

市场所占比重的担忧ꎬ 而对俄罗斯能源部门的制裁在战略上不仅旨在削弱这种影

响力ꎬ 还旨在最大限度地损害俄罗斯的这一领域ꎮ 西方在这方面行动最突出的例

子是ꎬ 早在 ２０１１ 年ꎬ 以欧盟委员会为首的欧洲监管机构就发起了削弱俄罗斯天

然气工业股份公司 (Ｇａｚｐｒｏｍ) 在欧洲地位的积极行动ꎮ
１９６８ 年奥地利 ＯＭＶ 公司与天然气工业股份公司签订了第一份俄罗斯天然气

长期供应合同ꎮ 从那时起ꎬ 这家俄罗斯国营公司在欧洲天然气基础设施的发展中

扮演了重要角色ꎬ 投入巨资建设天然气管道、 配送枢纽和网络以及地下储存设

施ꎮ ２０１１ 年 ９ 月ꎬ 俄罗斯天然气工业股份公司在欧洲 １０ 个国家的子公司及其合

作伙伴的办公室被搜查ꎬ 文件被没收ꎮ “反垄断” 调查持续了多年ꎬ ２０１８ 年俄罗

斯天然气工业股份公司与欧洲监管机构达成和解协议ꎬ 协议对该公司在欧洲的业

务实施了新的规则ꎬ 并确定了俄罗斯天然气工业股份公司与客户合同中的一些基

本商业内容ꎮ 同时还宣布ꎬ 如果俄罗斯天然气工业股份公司 “违反其中任何一项

义务ꎬ 监管机构可对该公司处以最高达其全球收入 １０％ 的罚款ꎬ 而无须证明其

违反了欧盟反垄断规则”②ꎮ
随后ꎬ 欧洲机构发起了一场政治和监管运动ꎬ 反对俄罗斯天然气工业股份公

司的基础设施项目ꎮ ２０１４ 年 ９ 月ꎬ 欧洲议会通过了一项决议ꎬ 反对建设 “南溪”
管道③——— 一条从俄罗斯通往保加利亚的天然气管道ꎬ 设计年输送能力为 ６３０ 亿

立方米ꎮ 尽管保加利亚方面声明了该项目的必要性ꎬ 但该项目还是被叫停了ꎮ 因

１１

①

②

③

Ｃｏｎｇｒｅｓｓｉｏｎａｌ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｓｅｒｖｉｃｅ Ｕ Ｓ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ ｏｎ Ｒｕｓｓｉａ: Ａｎ Ｏｖｅｒｖｉｅｗ ｈｔｔｐｓ: / / ｆａｓ ｏｒｇ /
ｓｇｐ / ｃｒｓ / ｒｏｗ / ＩＦ１０７７９ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ９ 月 ３ 日ꎮ

ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ / ｐｒｅｓｓｃｏｒｎｅｒ / ｄｅｔａｉｌ / ｅｎ / ＩＰ＿ １８＿３９２１ꎬ 访问时间: ２０２４
年 ９ 月 ９ 日ꎮ

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｅｕｒｏｐａｒｌ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｄｏｃｅｏ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ＴＡ － ８ － ２０１４ － ００２５ ＿ ＥＮ ｈｔｍｌꎬ 访

问时间: ２０２４ 年 ９ 月 ９ 日ꎮ
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此ꎬ 替代路线变成了通往土耳其的管道ꎮ
在独特而昂贵的 “北溪 － １” 项目中ꎬ 欧盟第三能源一揽子计划的实施损害

了原有的运输和商业机会ꎬ 导致俄罗斯天然气工业股份公司只能以一半的产能使

用该管道ꎮ “北溪 － ２” 项目的命运也是如此ꎬ 美国和欧洲官员的反对贯穿项目

实施的各个阶段ꎮ 迄今为止ꎬ 俄罗斯天然气工业股份公司在德国①、 波兰、 英

国、 法国和捷克共和国的资产基本上被国有化或接管ꎬ 包括天然气配送网络、 地

下储藏设施和零售网络ꎮ

(一) 西方对俄制裁的起始阶段 (２０２２ 年 ２ 月 ２１ 日前)
在乌克兰的特别军事行动开始之前ꎬ 已有多方对俄罗斯实施了各种制裁措

施ꎬ 这些制裁是以一些正式理由实施的ꎮ

１ 美国对俄罗斯的制裁

理由 措施 立法

人权状况 受封锁和签证制裁的人员名单
马格尼茨基法案 («马格尼茨基法» 和
«全球马格尼茨基法»)

乌克兰危机

对一些公民和组织的制裁ꎻ
对能源、 金融和国防部门的一些公司
实施部门制裁 (禁止长期贷款、 禁止
为近海石油和页岩项目提供货物和服
务)ꎻ
对克里米亚的贸易封锁ꎻ
美国国会将此前对俄罗斯实施的制裁
措施编纂成法律ꎬ 同时限制美国总统
在未经国会批准的情况下解除制裁
(总统的决定可由参众两院的一般性决
议来决定)ꎮ

行政命令: 第 １３６６０ 号行政命令、 第
１３６６１ 号行政命令、 第 １３６６２ 号行政命
令、 第 １３６８５ 号行政命令、 第 １３８４９ 号
行政命令、 第 １４０２４ 号行政命令ꎻ
财政部根据第 １３６６２ 号行政命令发布
的第 １ － ４ 号指令ꎻ
ＳＳＩＤＥＳ 法律 (２０１４ 年)、 ＵＦＳＡ (２０１４
年)、 ＣＡＡＴＳＡ (２０１７ 年)ꎮ

网络安全和选举干预

新机制: 对购买俄罗斯武器的第三国
个人实施次级制裁ꎻ
对俄罗斯技术部门的出口管制ꎻ
驱逐外交官ꎮ

行政命令: 第 １３６９４ 号行政命令、 第
１３７５７ 号行政命令、 第 １３８４８ 号行政命
令、 第 １４０２４ 号行政命令ꎻ
ＣＡＡＴＳＡꎻ
ＬＳＰ 列表、 实体列表、 ＭＥＵ 列表ꎮ

大规模毁灭性武器扩散
( “斯克里帕尔斯案”
和 “纳瓦利内案”)

在一级市场制裁俄罗斯主权债务 (现
已扩大到所有债务)ꎻ
驱逐外交官ꎮ

１９９１ 年 «生物武器法» 第 ３０７ 条ꎻ
行政 命 令: 第 １３８８３ 号 行 政 命 令
(２０１９ 年 )ꎬ 第 １４０２４ 号 行 政 命 令
(２０２１ 年)ꎮ
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中东和其他问题

对俄罗斯出口公司的制裁ꎻ
对一些与委内瑞拉和朝鲜合作的个人
实施次级制裁ꎻ
对与伊朗交易的处罚 (莫斯科银行ꎬ
２０１４ 年)ꎮ

总体性问题 (对
“北溪 － ２” 的制裁) 对个人和法院的制裁

ＰＥＥＳＡ ( “保护欧洲能源安全”) 和
ＰＥＥＳＣＡ ( “欧洲能源安全澄清法”)ꎻ
第 １４０３９ 号行政命令 (２０２１ 年)ꎮ

　 　

２ 欧盟对俄罗斯的制裁

理由 措施 立法

顿巴斯和
克里米亚

对 “破坏乌克兰主权和领土完整” 的个人和实
体实施制裁ꎻ
禁止从克里米亚进口商品ꎬ 禁止参与合资企
业ꎬ 禁止投资 (包括旅游业)ꎬ 禁止为运输、
电信、 能源和采矿业出口商品ꎻ
禁止购买期限超过 ３０ 天的债务工具 (５ 家银
行、 ３ 家国防工业公司、 ３ 家能源公司及其子
公司———５０％原则)ꎻ
禁止供应武器、 军事装备和军民两用产品ꎻ
禁止向深水、 北极和页岩项目的石油生产提供
资金和供应品ꎮ

欧盟理事会第 ２０１４ / １４５ / ＣＦＳＰ 号决定ꎻ
欧盟理事会第 ２６９ / ２０１４ 号条例ꎻ
欧盟理事会第 ２０１４ / ３８６ / ＣＦＳＰ 号决定ꎻ
欧盟理事会第 ６９２ / ２０１４ 号条例ꎻ
欧盟理事会第 ２０１４ / ５１２ / ＣＦＳＰ 号决定ꎻ
欧盟理事会第 ８３３ / ２０１４ 号条例ꎮ

大规模毁灭性
武器扩散

对 １０ 名个人 (包括高级官员) 和 １ 个法律实
体 (Ｇｏｓｎｉｙｏｈｔ) 实施封锁和签证制裁ꎮ

第 ２０１８ / １５４５ / ＣＦＳＰ 号决定ꎻ 第 ２０１８ /
１５４２ 号条例ꎮ

网络犯罪
对 ６ 名俄罗斯个人和 ２ 个法律实体 (属于
ＧＲＵＧＳＨ) 实施封锁和签证制裁ꎮ

第 ２０１９ / ７９７ / ＣＦＳＰ 号决定、 第 ２０１９ /
７９６ 号条例ꎮ

人权
对 ４ 名俄罗斯个人 (高级官员) 实施封锁和签
证制裁ꎮ

第 ２０２０ / １９９９ / ＣＦＳＰ 号决定ꎬ 第 ２０２０ /
１９９８ 号条例ꎮ

　 　

３ 英国对俄罗斯的制裁

英国对俄罗斯制裁的主要法律机制是 «２０１９ 年俄罗斯条例»ꎬ 其明确目标

是 “鼓励俄罗斯放弃破坏乌克兰稳定的努力”ꎮ 在 ２０２２ 年之前ꎬ 该条例大致复

制了欧盟制裁的结构ꎮ 英国还通过了其他一些条例ꎬ 这些条例的适用可被视为

外围条例ꎬ 更多的是一种政治信号ꎬ 并不直接影响大型俄罗斯公司或经济

部门ꎮ
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理由 措施 立法

乌克兰危机

对破坏乌克兰稳定的 “责任人” 实施签证和封
锁制裁 (冻结资产和禁止提供经济资源)ꎻ
部门制裁:
禁止向一些俄罗斯金融、 能源、 国防和工业公
司及其子公司提供贷款 ( “５０％规则”)ꎻ
禁止销售和转售用于大陆架石油生产、 北极地
区石油生产以及深水钻井项目的货物和服务ꎻ
对克里米亚的贸易封锁ꎻ
禁止向俄罗斯联邦出口国防产品、 技术和军民
两用产品ꎮ

２０１４ 年俄罗斯条例ꎻ 附录

“斯克里帕利案” 和
“纳瓦利内案”

对 １７ 名个人和国家有机化学与技术研究所的
制裁ꎮ 化学武器制裁条例 ２０１９ꎮ

网络犯罪 对 １４ 名个人和 ３ 个实体的制裁ꎮ 网络犯罪制裁条例 ２０２０ꎮ

人权
“马格尼茨基案件” 对 ２８ 名个人和 １ 个法律实体的制裁ꎮ 针对侵犯人权行为的全球制裁条

例 ２０２０ꎮ

打击腐败 对 １４ 人的制裁ꎮ ２０２１ 年反腐败制裁条例ꎮ

　 　
２０１９ 年前ꎬ 西方国家的制裁措施对俄罗斯经济增长放缓的影响程度估计为

每年 ０ ２％①ꎮ 制裁造成了信息噪音ꎬ 但与其实际威力不符ꎮ 此外ꎬ 这些制裁

对克里姆林宫的政治路线也没有明显影响ꎮ 与此同时ꎬ 由于在规避制裁领域发

生了几起相关执法事件ꎬ 制裁对企业的影响变得显而易见ꎮ 企业合规开始将俄

罗斯视为制裁风险领域之一ꎬ 但制裁对俄罗斯经济发展和贸易的总体影响可以

忽略不计ꎮ
２０１４ ~ ２０１５ 年ꎬ 西方在国际舞台上对俄罗斯实施系统限制政策的新方向之

一是世界反兴奋剂机构和国际奥委会的反兴奋剂运动ꎮ 在里约热内卢举行的残奥

会上ꎬ 俄罗斯队未被获准参赛 (组织者还禁止所有体育场馆悬挂俄罗斯国旗)ꎮ
此后ꎬ 反俄政策导致在奥运会和大多数重大国际赛事上全面禁止俄罗斯运动员和

队伍参赛ꎮ 因此ꎬ 在过去 １０ 年中ꎬ 西方国家试图限制俄罗斯参与国际事务并在

不同领域损害俄罗斯ꎬ 旨在削弱俄罗斯的警钟逐渐变成了警报ꎬ 预示着 ２０２２ 年 ２
月以后我们所目睹的 “制裁海啸”ꎮ
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(二) “制裁海啸” ———２０２２ 年 ２ 月 ２２ 日之后的制裁

早在 ２０２２ 年 ２ 月之前ꎬ 就有人威胁要对俄罗斯实施更广泛的制裁ꎬ 以应对

针对乌克兰的敌对步骤ꎮ 在特别军事行动前夕ꎬ 美国国会通过了一系列大幅扩大

制裁措施的法案ꎮ 与此同时ꎬ 英国对制裁俄罗斯联邦的条例进行了首次修订ꎬ 欧

盟也发出了官方警告ꎮ 然而ꎬ 制裁的现实超出了最激进的预测———几乎所有的制

裁手段都被用于制裁俄罗斯ꎬ 其规模和实施速度都是前所未有的ꎮ

１ 美国

制裁类型 措施 法律框架

金融

对主要银行、 国防工业公司、 主要商人、 相关资产、
其经理或董事会成员、 政府官员、 其他部门的主要公
司 (例如阿尔罗萨公司) 实施封锁制裁ꎻ 仅根据第
１４０２４ 号行政命令封锁的个人和法人实体就超过 ２ ０００
项ꎬ 受控制的法人实体具有类似的制裁地位 ( “５０％规
则”)ꎻ
对主要能源和基础设施公司 (包括 Ｓｏｖｃｏｍｆｌｏｔ、 俄罗斯
铁路公司、 俄罗斯天然气工业股份公司、 俄罗斯电信
公司、 Ｒｕｓｇｉｄｒｏ 和 Ｔｒａｎｓｎｅｆｔ) 实施金融制裁ꎻ
禁止美国人在一级和二级市场购买俄罗斯主权债券ꎻ
禁止与俄罗斯联邦中央银行、 国家银行和财政部进行
交易ꎻ
根据执行权力机关的决定ꎬ 禁止在俄罗斯联邦进行新
的投资ꎻ
禁止向俄罗斯联邦转移美元纸币ꎻ
禁止在管理咨询、 会计服务、 建筑、 工程领域提供
服务ꎮ

行 政 令: 第 １４０６６ 号、 第
１４０６８ 号ꎻ 第 １４０６８ 号ꎻ 第
１４０２４ 号ꎻ

出口管制

禁止向俄罗斯提供某些类别的商品、 服务和技术ꎻ
外国直接管制 / ＦＤＰ 规则ꎬ 作为美国商品直接衍生品的
外国商品须遵守美国出口管制规则ꎻ
适用于在其他国家使用美国设备和美国部件生产的美
国商品 (最低限度规则———非美国商品价值中美国部
件、 专利和其他可能的美国因素不超过 ２０％ )ꎻ
与定向制裁相结合ꎬ 即对特定公司 (如实体清单成员)
进行单独限制ꎮ

—
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军民两用产品

国际清算银行对利用美国技术和软件生产的输俄商品
以及利用美国技术建立的工厂实行了两项出口管制规
则ꎬ 这些货物也必须获得 ＢＩＳ 的许可:
第一条规则涉及 ＣＣＬ 第 ３ － ９ 类 (限制随后扩大到 ＣＣＬ
的所有类别)ꎻ
第二条规则适用于实体清单上的俄罗斯人ꎮ 除食品、
医疗物品和某些其他物品外ꎬ 他们须遵守所有 ＣＣＬ 类
别 (包括 ＥＡＲ９９) 的禁令ꎻ
大幅扩大 “实体清单” (可向国际清算银行申请从 “实
体清单” 中排除ꎬ 但俄罗斯公司被排除的可能性很
小)ꎻ
拒绝许可证申请的政策ꎮ

ＦＤＰ 规则ꎻ
行业部门制裁规则ꎻ
俄罗斯实体清单规则ꎻ
«出口管理条例»ꎮ «联邦法
规» 第 ７３０ 部分: 两用物品的
定义、 再出口的概念、 外国商
品和其中的美国部件ꎻ
第 ７７４ 部分———商业管制清单
(ＣＣＬ)ꎮ 按字母数字代码分列
的须双重指定的货物ꎻ
第 ７３４ ９ 部分———确定 ＣＣＬ 的
ＦＤＰ 规则ꎬ 包括俄罗斯的 ＦＤＰ
规则ꎻ
２０２２ 年 ３ 月 ３ 日 «国际清算银
行最终规则» 及后续修订版ꎻ
第７４４ 部分附件４———实体清单ꎮ

奢侈品

禁止向俄罗斯和白俄罗斯出口和再出口无 ＢＩＳ 许可证的
奢侈品ꎬ 以及向俄罗斯联邦和白俄罗斯海外寡头和
“政权支持者” 供应此类商品ꎬ 外国资产管制处此前曾
因乌克兰、 白俄罗斯和俄罗斯问题而阻止过此类商品ꎻ
到 ２０２２ 年年底ꎬ ５７０ 种商品项目: 酒类、 烟草制品、
香水和化妆品、 箱包和手提包、 皮革和毛皮、 服装
(价格超过 １ ０００ 美元)、 珠宝、 船用发动机、 雪地车、
摩托车、 部分汽车、 钢琴、 手表和艺术品ꎻ
２０２３ 年 ２ 月ꎬ 一些物品被列入违禁品清单ꎬ 其中包括
电子消费品ꎮ

«联邦法规» 第 ７４６ 部分附
录 ５ꎻ
国际清算银行 ２０２２ 年 ３ 月 １１
日决定ꎮ
注: 未 说 明 该 类 别 的 ＦＤＰ
规则ꎮ

工业产品

在 ２０２２ 年 ９ 月和 ２０２３ 年 ２ 月将许可要求扩展到更多
产品ꎻ
对俄罗斯工业部门制裁类别的扩大ꎻ
违禁品包括机械刀具和刀片、 喷气、 液压、 气动发动
机、 空调、 冰箱和冰柜、 灭火器、 起重装置、 推土机、
印刷机、 熨烫机、 复印机、 金属切割机、 机床、 工业
机器人、 轴承、 电动机、 发电机、 变压器、 电池、 电
视和无线电广播设备、 卡车、 拖车和半拖车、 光学设
备、 大地测量和地形测量仪器ꎻ
２０２３ 年 ２ 月ꎬ 这份清单大幅扩充ꎻ
禁止出口、 再出口或转让附件 ４ 所列货物ꎮ

«联邦法规» 第 ７４６ 部分附
录 ４ꎻ
国际清算银行 ２０２２ 年 ５ 月 １１
日的决定ꎮ
注: 未说明该类别的 ＦＤＰ 规则

进口禁令

禁止进口俄罗斯化石燃料 (石油、 天然气、 煤炭等)ꎻ
禁止进口俄罗斯鱼类和海产品、 酒精饮料、 非工业用
钻石ꎻ
禁止从俄罗斯进口黄金ꎻ
取消贸易最惠国待遇ꎮ

２０２２ 年 ３ 月 ８ 日第 １４０６６ 号行
政命令ꎻ
２０２２ 年 ３ 月 １１ 日第 １４０６８ 号
行政命令ꎻ
美国财政部 ２０２２ 年 ６ 月 ２４ 日
的决定ꎻ
Ｈ Ｒ ７１０８ꎮ

其他制裁
禁止俄罗斯飞机进入美国领土ꎻ
禁止俄罗斯船只进入美国港口ꎮ
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２ 欧盟

制裁类型 措施 法律框架

金融

对个人和法律实体的制裁 ( ＋ “５０％规则”)ꎻ
禁止投资和购买俄罗斯政府、 中央银行和相关方发行
的债券ꎻ
对国有股份超过 ５０％ 的金融机构实施部门制裁 (禁止
贷款、 购买债券等)ꎻ 对阿尔法银行、 Ｏｔｋｒｉｔｉｅ 银行、
Ｒｏｓｓｉｙａ 银行、 Ｐｒｏｍｓｖｙａｚｂａｎｋ 实施类似禁令ꎻ 对军工综
合体、 资产价值超过 １ 万亿卢布且至少 ５０％ 的利润来
自石油和石油产品销售的上市公司 (超过 ５０％ ) 实施
类似禁令ꎻ 对政府和中央银行控制的人员实施类似禁
令ꎻ 对军工综合体企业实施类似禁令ꎻ
禁止俄罗斯人存款超过 １０ 万欧元ꎻ
禁止与中央银行储备金进行交易ꎻ
禁止七家银行 (Ｏｔｋｒｉｔｉｅ、 Ｎｏｖｉｋｏｍｂａｎｋ、 Ｐｒｏｍｓｖｙａｚｂａｎｋ、
Ｒｏｓｓｉｙａ、 Ｓｏｖｃｏｍｂａｎｋ、 ＶＥＢ、 ＶＴＢ) 使用 ＳＷＩＦＴꎻ 禁止
向俄罗斯人转账欧元 (个人使用除外)ꎬ 禁止向俄罗斯
出口欧元现金ꎻ
禁止与中央银行及其机构 (包括俄罗斯国家银行) 的
资产进行交易ꎻ
禁止与国家或中央银行持股超过 ５０％ 的组织进行任何
交易 (名单仍然有限ꎬ 见附录: ＵＡＣ、 Ｏｂｏｒｏｎｐｒｏｍ、
Ｕｒａｌｖａｇｏｎｚａｖｏｄ、 Ｒｏｓｎｅｆｔ、 Ｔｒａｎｓｎｅｆｔ、 Ｇａｚｐｒｏｍｎｅｆｔ、 Ａｌｍａｚ －
Ａｎｔｅｙ、 Ｋａｍａｚ、 Ｒｏｓｔｅｃ、 Ｓｅｖｍａｓｈ、 Ｓｏｖｃｏｍｆｌｏｔ、 ＯＳＫ)ꎻ
禁止购买或参与俄罗斯能源领域的资产ꎬ 禁止向此类
组织贷款ꎮ 成员国当局可在通知欧盟委员会的前提下
引入例外情况ꎻ
禁止欧盟评级机构对俄罗斯公司进行评级ꎬ 以阻止其
进入欧洲金融市场ꎻ
禁止会计服务和电子钱包ꎮ

基于第 ２０１４ / １４５ 号决定和第
２６９ / ２０１４ 号条例ꎮ

出口管制

欧盟对俄罗斯的出口管制: 高科技ꎻ
对两用物品实行出口管制ꎬ 包括电子产品、 计算机、
电信设备、 传感器和激光器、 导航和航空电子设备、
航海设备、 航空航天设备和技术等ꎻ
医疗、 数字安全 (不包括政府机构)、 民用电信网络等
豁免ꎻ
豁免不适用于附录中列出的公司和组织 (与美国实体
清单中的新增内容有很多重叠之处)ꎮ

第 ８３３ / ２０１４ 号条例ꎬ 特别是
附件 ＩＶꎻ
第 ２０２１ / ８２１ 号条例ꎮ

奢侈品

禁止向俄罗斯供应价值超过 ３００ 欧元或相关附件规定的
其他价格的指定奢侈品ꎻ
这些产品包括: 酒精饮料、 鱼子酱、 松露、 香水、 各
类服装和饰品、 地毯、 贵金属、 瓷器、 价值超过 ７５０ 欧
元的一系列消费电子产品、 价值超过 １ ０００ 欧元的录像
和摄影设备、 价值超过 ５０ ０００ 欧元的车辆、 手表、 价
值超过 １ ０００ 欧元的乐器、 运动器材、 光学设备ꎮ

第 ８３３ / ２０１４ 号 条 例ꎬ 附 件
ＸＶＩＩＩ (第 ３ｈ 条)ꎮ

７１



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２４ 年第 ６ 期

工业产品

禁止供应若干化工产品、 植物产品、 照片和胶卷、 建
材产品 (门窗等)、 油漆和清漆、 纸张和纸板、 合成纤
维织物、 车锁、 隧道掘进机、 若干类型的机床、 变压
器和电池、 若干类型的铁路机车、 消防车、 办公家
具等ꎻ
禁止为炼油和液化天然气行业提供商品和服务ꎻ
航空和航天工业产品禁令ꎻ
禁止不分原产国供应航海设备ꎮ

第 ８３３ / ２０１４ 号条例附件 ＸＸＩＩＩ
第 ３ｋ 条ꎻ
第 ８３３ / ２０１４ 号条例第 ３ｂ 条第
８３３ / ２０１４ 号条例第 ３ｂ 条ꎻ
第 ８３３ / ２０１４ 号条例第 ３ｃ 条第
８３３ / ２０１４ 号条例第 ３ｃ 条ꎻ
第 ８３３ / ２０１４ 号条例第 ３ｆ 条第
８３３ / ２０１４ 号条例第 ３ｆ 条

进口禁令

禁止进口俄罗斯煤炭、 钢铁和黑色冶金产品ꎻ
禁止进口俄罗斯原油和石油产品 (管道原油除外ꎬ 现
有合同期限分别至 ２０２２ 年 １２ 月 ５ 日和 ２０２３ 年 ２ 月 ５
日)ꎻ
禁止黄金进口ꎻ
取消贸易中的最惠国待遇ꎮ

第 ８３３ / ２０１４ 号条例ꎮ

其他制裁

禁止欧盟国家人员在俄罗斯国有企业中担任管理职务ꎻ
禁止与俄罗斯海运登记处进行交易ꎻ
运输制裁 (如果车辆为俄罗斯联邦公司所有ꎬ 则禁止
进入欧盟港口和机场、 领空以及公路网)ꎻ
禁止提供咨询服务: 建筑和工程服务、 信息技术服务ꎻ
禁止在商业交易、 法律文件的准备、 执行或核实领域
提供法律服务ꎬ 但在法院次级制裁、 当局、 仲裁等机
构的代理服务除外ꎮ

第 ８３３ / ２０１４ 号条例ꎮ

　 　
２０２３ 年 ６ 月 ２３ 日ꎬ 欧盟颁布了第十一套制裁措施ꎬ 重点是加强对利用第三

国违反制裁制度行为的控制ꎬ 以及对受到次级制裁的风险大大增加的各方的控

制ꎮ 显然ꎬ 在制定新机制时ꎬ 欧盟借鉴了美国在次级制裁方面的丰富经验ꎬ 虽然

“次级制裁” 一词没有直接出现在欧盟立法中ꎮ
欧盟现在也有针对第三国和个人的军民两用产品和其他用于规避对俄制裁的

产品的合法出口控制机制 (第 ５１２ / ２０１４ 号决定第 ５ 条)ꎮ 早在 ２０２２ 年ꎬ 第 ２６９ /
２０１４ 号条例第 ３ 条就增加了阻止制裁的理由ꎬ 第 １１ 条包括协助规避对俄罗斯的

限制性措施ꎮ 这一机制既可以指规避出口管制ꎬ 也可以指规避金融制裁ꎮ 此外ꎬ
欧盟当局增加了对规避制裁行为的刑事和行政起诉ꎮ

该套制裁措施的另一项新内容是欧盟对与俄罗斯军工联合体合作的第三国的某

些法律实体实施贸易制裁ꎬ 其中包括来自亚美尼亚、 阿联酋、 伊朗、 叙利亚、 乌兹

别克斯坦和中国的公司ꎮ 这些公司被列入第 ８３３ / ２０１４ 号条例附件四ꎮ 该条例将指

明涉事公司与俄罗斯国防部门有商业联系或以其他方式为其提供协助ꎮ 然而ꎬ 将其

列入名单并不意味着对这些公司注册所在国的政府实施制裁ꎮ 此外ꎬ 名单本身也有

非常具体的限制ꎮ 被点名的公司不在军事和军民两用产品限制措施的豁免之列ꎮ
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这一规则对第三国公司的影响使人们对这一措施的具体实施产生了疑问ꎮ 无

论如何ꎬ 第三国公司出现在附件四中对制裁制度没有什么改变ꎮ 然而ꎬ 欧盟管辖

范围内的人收到了一个明确的信号ꎬ 即涉事公司提供国防和军民两用产品可能会

产生法律后果ꎮ
该套制裁措施提出的另一项措施是对参与规避制裁的国家实施制裁ꎮ 这一机

制仍处于早期发展阶段ꎮ 欧盟当局非常谨慎ꎬ 担心破坏与俄罗斯友好国家的政治

关系ꎮ 作为一种边缘措施ꎬ 可以限制向这些国家供应禁止向俄罗斯出口但有可能

通过这些第三国进入俄罗斯的商品ꎮ 在采取这种措施之前ꎬ 欧盟当局应与有关国

家政府进行谈判和协商ꎬ 以切断对俄罗斯的供应ꎮ 布鲁塞尔不太可能积极使用这

一新工具ꎬ 但它的存在为欧盟委员会与俄罗斯的友好国家的政府开展有针对性的

合作提供了额外的法律依据ꎮ

３ 英国

制裁类型 措施 法律框架

金融

封锁 １ ６５６ 名个人和 ２４８ 个法人实体 (截至 ２０２３ 年 １１
月 ３０ 日) ＋ ５０％规则有效ꎻ
扩大对与公共部门和主要经济部门有关的任何人实施
制裁的能力ꎻ
禁止俄罗斯债务交易ꎻ
制裁中央银行、 国家银行和财政部ꎻ
扩大封锁标准 ( “有关人员”) 的范围ꎮ

２０１９ 年对俄罗斯联邦制裁条例
修正案ꎮ

出口管制

行政和刑事起诉 (在违反出口管制的情况下最长可达
１０ 年)ꎬ 以及对拒绝提供被控违法信息的行为进行
起诉ꎻ
禁止向俄罗斯联邦交付两用货物和关键工业货物 (某
些类型的电子、 计算机、 电信设备、 信息安全设备、
传感器和激光器、 导航和航空电子设备、 海洋和航空
航天以及推进设备)ꎻ
锁定奢侈品供应ꎻ
禁止出口炼油技术和设备、 量子计算机和高科技材料ꎮ

依赖于 ＳＡＭＬＡ 基本法 ( «２０１８
年制裁与反洗钱法)ꎮ

其他制裁
禁止访问互联网服务和社交媒体ꎻ
禁止进口钢铁、 白银、 木制品、 酒精、 鱼子酱等ꎮ

　 　

４ 俄罗斯原油出口价格上限

鉴于能源出口对俄罗斯经济的重要作用ꎬ 对石油和天然气部门的制裁已成为

美国、 欧盟及其盟国协调制裁政策的重点ꎮ 但是ꎬ 俄罗斯是该领域最大的参与者

之一ꎬ 对俄罗斯公司的制裁可能会导致价格大幅、 无节制地上涨ꎮ
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西方国家一直在逐步确定和制定对俄罗斯能源部门实施制裁的适当形式ꎮ 自

２０１４ 年以来ꎬ 已经实施了一些部门制裁ꎬ 其中包括: 限制对北极近海石油生产

项目的贷款、 货物供应、 服务、 技术和投资ꎻ 对燃料和能源部门的一些共同所有

人或所有者以及高层管理人员实施制裁ꎮ ２０２２ 年 ３ 月ꎬ 禁止俄罗斯向美国出口能

源的禁令生效ꎮ 加拿大也实施了禁令ꎮ 欧盟首先禁止进口俄罗斯煤炭ꎬ 除个别情

况外ꎬ 逐步扩大对进口石油和石油产品的禁令ꎮ 到 ２０２３ 年年底ꎬ 英国承诺停止

从俄罗斯购买石油ꎮ
由于俄罗斯迅速将其石油和石油产品供应转向亚洲市场ꎬ 西方国家萌生了引

入价格门槛的想法ꎬ 以影响西方国家以外的俄罗斯石油公司的利润ꎮ 在这一机制

下ꎬ 预计美国、 Ｇ７ 国家和其他加入联盟的国家将在其管辖范围内采取以下措施:
若合同价格高于设定金额 (确定价格门槛)ꎬ 则禁止为俄罗斯石油运输提供运输

服务和相关服务 (技术援助、 调解、 融资、 保险)ꎻ 禁止向根据高于石油上限合

同运输石油的第三国船只提供服务 (技术援助、 调解、 融资、 保险)ꎮ
在美国ꎬ ２０２２ 年 ４ 月 ６ 日第 １４０７１ 号行政命令第 ２ 部分第 １ 条规定了 “石油

价格上限” 的法律机制ꎬ 授权财政部与国务院合作ꎬ 酌情禁止向俄罗斯提供某些

类别的商品和服务ꎮ 该法律机制已适用于向俄罗斯出口审计和咨询服务 (２０２２
年 ５ 月 ８ 日的决定)ꎮ 现在ꎬ 如果合同价值超过一定限额ꎬ 对与原油海上运输有

关的服务也将实施类似的计划ꎮ 服务范围可以很广ꎬ 从加油和保险ꎬ 到金融交易

以及石油和石油产品的直接运输ꎮ 在美国ꎬ 这些措施于 ２０２２ 年 １２ 月 ５ 日对原油

生效ꎬ ２０２３ 年 ２ 月 ５ 日对石油产品生效ꎮ 在欧盟ꎬ 根据第 ５１２ 号决定修正案和第

８３３ / ２０１４ 号法规ꎬ 与盟国商定了这方面的措施ꎮ
与此同时ꎬ 我们注意到ꎬ 若石油产品在第三国进行了高度精炼ꎬ 欧盟不会对

其实施价格上限ꎮ 美国财政部的 «俄罗斯原油和石油产品价格上限指南» 也反

映了类似的解释ꎮ
２０２３ 年 ４ 月ꎬ 英国财政部金融制裁实施办公室 (ＯＦＳＩ) 发布了关于石油上

限政策实施的最新指南ꎬ 其要点如下: (１) 俄罗斯原油的最高价格不是最终价

格ꎬ 可能会被修改ꎬ 并可能经 Ｇ７ 成员国同意而改变ꎮ (２) 根据这些限制ꎬ 拥

有、 控制、 租用或经营运载俄罗斯原油及相关产品的船只的人可能会受到英国的

制裁ꎮ (３) 将 “混合” 和 “共混” 概念分开ꎬ 并为后者引入了特殊定义ꎮ “混
合” 是指不同类型的原油和石油产品 (如俄罗斯原油和外国原油) 的混合ꎮ “共
混” 是指不同类型的石油在同一船只上共同储存或共同装载ꎮ 需要指出的是ꎬ 如
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果提供了关于产品原产地以及俄罗斯和外国原油和石油产品比例的可靠信息ꎬ 限

价政策将只适用于俄罗斯原油ꎮ 如果故意在同一艘船上储存和运输不同种类的石

油ꎬ 价格上限将适用于所供应的全部产品ꎮ (４) ＯＦＳＩ 还引入了 “一般融资机制”
的概念ꎬ 其中包括其资金有可能被用于俄罗斯原产原油和石油产品贸易的银行和

其他金融机构ꎬ 而无需事先批准具体交易ꎮ (５) 以具体实例说明石油和石油产

品的混合、 加工和运输问题ꎬ 以避免违反法律ꎮ
关于 ２０２３ 年 ７ 月欧盟第十一套制裁措施ꎬ 欧盟委员会更新了常见问题清单

(ＦＡＱｓ)ꎬ 并明确指出ꎬ 允许运载俄罗斯原油和石油产品的船只停靠欧盟港口加

油ꎬ 但前提是必须向欧盟有关当局提供文件ꎬ 确认符合俄罗斯原油价格上限政策

的事实ꎮ ２０２３ 年 １１ 月中旬ꎬ 外国资产管制处向船舶管理公司发出通知ꎬ 要求提

供涉嫌违反西方对俄罗斯石油制裁的 １００ 艘船只的信息ꎮ １０ 月早些时候ꎬ 对两艘

运载超过价格上限的俄罗斯石油的油轮船东实施了制裁ꎬ 这是该措施的首次重大

应用ꎮ 对于非西方公司和船主来说ꎬ 真正的风险是在试图规避石油上限的情况下

进行美元交易时的执法风险ꎮ 为了适应西方的限制ꎬ 俄罗斯应积极发展自己的油

轮船队ꎬ 并在石油交易中摒弃美元ꎮ
在 ２０２３ ~ ２０２４ 年之交ꎬ 针对俄罗斯制裁形势的发展趋势如下: (１) 俄

罗斯与西方之间的矛盾已达高点ꎬ 没有正常化的迹象ꎬ 而后续极端升级方案已经

用尽ꎻ (２) 制裁是为数不多的升级手段之一ꎬ 也是通过经济手段维持政治压力

而不冒过大军事风险的机会ꎻ (３) ２０２３ 年出现了重大升级: ２０２２ 年出现的限制

措施 (禁止购买石油产品、 石油价格门槛等) 得到执行ꎬ 出口管制大幅扩大ꎬ
被封锁人员名单也有所扩大ꎻ (４) 次级制裁政策得到了强化ꎬ 其工具包也有所

扩大ꎻ (５) 以规避制裁为由提起刑事诉讼的做法有所增加ꎻ (６) 没收俄罗斯海

外人士被冻结资产的机制已开始建立ꎻ (７) 违反制裁的指标系统化ꎻ (８) 作为

回应ꎬ 俄罗斯反制裁措施正在不断改进: 制订新的法律、 法令ꎬ 加强执法检查ꎮ

结　 论

自 ２０１４ 年乌克兰危机爆发后ꎬ 在对俄限制措施不断升级的背景下ꎬ 俄罗斯

反制裁的体制和法律结构也已经形成ꎮ 俄罗斯的特别经济措施是根据俄罗斯联邦

安全会议的建议ꎬ 通过总统令实施的ꎬ 随后立即通知联邦委员会和国家杜马ꎮ 俄

罗斯政府负责在相关政府决议的框架内实施这些措施ꎮ 俄罗斯中央银行、 财政
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部、 经济发展部和外交部是执行决定的主要机构ꎮ 国家杜马和联邦委员会负责保

障这些措施的合法性ꎮ
俄罗斯反制裁国家政策的主要领域包括: 建立政策机构ꎬ 以适应制裁和实施

自己的限制性措施ꎻ 开发自己的支付系统ꎻ 控制敏感信息ꎻ 与西方金融机构圈子

之外的外国交易方进行交易的机制ꎬ 包括以本国货币进行交易的机制ꎻ 替代进口

安排ꎬ 包括关键产品和消费品ꎻ 阻止资本、 设备和生产资料的出口ꎻ 保护俄罗斯

公民的权利ꎬ 包括司法辩护权ꎻ 改进这些领域的法律框架ꎻ 针对制裁的反制措

施ꎮ 与西方制裁相比ꎬ 俄罗斯的反制裁措施是不对称的ꎬ 但这一方向正在积极发

展ꎬ 尽管有必要的谨慎ꎬ 适应外国限制并作出可能的反击这一主要任务近年来已

基本完成ꎮ
制裁与美国及其伙伴的军事威胁相结合ꎬ 正在成为美国打击对手的主要政策

工具ꎮ 制裁的雪球在各个领域越滚越大ꎬ 影响到世界各个地区ꎬ 不仅对单个目标

国家ꎬ 而且对全球经济和稳定构成了真正的威胁ꎮ 没有任何迹象表明西方国家准

备放弃或减少制裁行为ꎮ
对俄罗斯的制裁揭示了几个重要规律ꎮ 首先ꎬ 如今几乎所有已知的限制性措

施都是针对俄罗斯的ꎮ 这是自冷战结束以来第一次对一个大国使用如此广泛的制

裁手段ꎮ 其次ꎬ 西方国家对俄罗斯实施制裁的力度不断加大ꎮ ２０２２ 年特别军事

行动之前ꎬ 美国和欧盟的制裁政策在某些细节上存在差异ꎬ 而在 ２０２２ 年之后ꎬ
它们变得更加协调ꎮ 第三ꎬ 西方国家及联盟积极发展制裁政策的机构和机制ꎮ 在

美国ꎬ 这种机制的结构早已建立ꎬ 而在欧盟、 英国和其他国家ꎬ 这种机制正在迅

速发展ꎮ 第四ꎬ 制裁的实施刺激了俄罗斯自身反制裁政策的发展ꎬ 包括那些允许

俄罗斯保持金融结算完全独立性的政策ꎮ 第五ꎬ 制裁虽然对俄罗斯经济造成了损

害ꎬ 但并没有破坏金融体系的稳定及导致经济混乱ꎮ 作为一个大型经济体ꎬ 俄罗

斯很快就适应了新的条件ꎮ 第六ꎬ 制裁并不能迫使俄罗斯改变其外交和国内政

策ꎮ 俄罗斯的政策将变得更加强硬ꎬ 即使经济受损ꎬ 也不会改变政治立场ꎮ 第

七ꎬ 西方国家试图增加对俄罗斯友好国家的压力ꎬ 更确切地说ꎬ 对这些国家的企

业施加压力ꎮ 在次级制裁的威胁下ꎬ 它们将迫使友好国家的企业拒绝与俄罗斯合

作ꎮ 鉴于俄罗斯的主要合作伙伴本身就是有能力捍卫本国利益的主权大国ꎬ 这一

政策能否成功非常值得怀疑ꎮ
(责任编辑: 张昊琦)
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