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【内容提要】 　 白俄罗斯在俄乌冲突中的策略选择主要表现为有限

参与ꎮ 一方面ꎬ 白俄罗斯在俄乌冲突中支持俄罗斯的立场ꎬ 并事实上成

为参与方ꎻ 另一方面ꎬ 白俄罗斯坚持不派兵ꎬ 未承认新入俄领土ꎬ 参与

冲突斡旋ꎬ 又体现出一定的中立性ꎮ 本文旨在解释俄乌冲突背景下ꎬ 白

俄罗斯作为小国在与俄非对称同盟中的行为逻辑ꎻ 在对自主—安全交易

理论的反思基础之上ꎬ 探讨白俄罗斯对俄乌冲突的有限参与ꎮ 自主—安

全交易模型聚焦于同盟形成问题ꎬ 认为同盟中的成员将自主利益和安全

利益进行了交易ꎬ 导致小国往往选择追随大国以求安全ꎮ 本文认为ꎬ 小

国同样追求自主利益ꎮ 由于在同盟维持过程中各种条件发生变化ꎬ 小国

对大国的依赖水平并非一成不变ꎬ 其政策选择亦持续调整ꎮ 小国的自主

性受到安全威胁水平、 权力、 对同盟的认同度、 替代性选项等因素影

响ꎮ 在本案例中ꎬ 影响白俄罗斯同盟外交决策的关键因素是安全环境变

化与替代性联合对象的可得性ꎮ ２０２０ 年总统大选以来白俄罗斯内外安

全环境急剧恶化ꎬ 俄乌冲突使其外部安全进一步受损ꎬ 并且失去了在俄

罗斯与西方之间实施对冲的选项ꎬ 导致其重返对俄追随的轨道ꎮ 与此同

时ꎬ 白俄罗斯在同盟外交中自主性下降的情况下ꎬ 竭力避免因受牵连而

进一步利益受损ꎬ 特别是不愿以牺牲主权为代价建立俄白联盟国家ꎮ 为

此白俄罗斯通过斡旋俄乌谈判和瓦格纳危机ꎬ 以及开展远弧外交以获取

自主利益ꎬ 因此又表现出中立特征ꎮ
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　 　 ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日ꎬ 俄罗斯宣布对乌克兰发起特别军事行动ꎮ 作为俄罗斯在俄

白联盟国家和集体安全条约组织框架下的双重盟友ꎬ 目前来看ꎬ 白俄罗斯在俄乌冲

突中作出了看似矛盾的选择ꎬ 本文谓之有限参与ꎮ 一方面ꎬ 白俄罗斯站在俄罗斯一

边ꎬ 事实上成为参与方ꎻ 另一方面ꎬ 白俄罗斯坚持不派兵ꎬ 又体现出一定的中立

性ꎮ 相比之下ꎬ 俄罗斯在欧亚地区的其他盟友、 集体安全条约组织的成员———哈萨

克斯坦、 吉尔吉斯斯坦、 塔吉克斯坦、 亚美尼亚则保持了不同程度的中立立场ꎬ
没有参与冲突ꎮ 哈萨克斯坦甚至极力拉开与俄罗斯的距离ꎬ 乘势填补俄罗斯在欧

洲让出的能源供给空间ꎮ 对俄罗斯安全依赖极大的亚美尼亚也未选择追随俄

罗斯ꎮ
本文试图解释俄乌冲突背景下白俄罗斯的行为逻辑ꎬ 思考白俄罗斯作为小国

在与俄罗斯的非对称同盟中的策略选择ꎮ 学界既有研究往往聚焦于俄乌冲突的根

源、 影响以及大国的行为ꎬ 对白俄罗斯这个小国的关注很有限①ꎮ 小国同盟决策

的相关研究主要以美国在亚太地区的非对称同盟为研究对象ꎮ 对欧亚地区ꎬ 特别

是白俄罗斯关注甚少②ꎮ 在为数不多的研究俄乌冲突中白俄罗斯行为的文献中ꎬ
武斌认为俄乌冲突背景下白俄罗斯在同盟内的外交安全战略选择主要表现为支持

俄特别军事行动和深化俄白军事同盟关系③ꎬ 但这忽略了白俄罗斯在同盟外交中

保持中立性和抵抗俄施压的一面ꎬ 即有限参与俄乌冲突的特征ꎮ 罗伯特􀅰提卡劳

从同盟安全困境出发ꎬ 注意到白俄罗斯为避免被牵连采取的措施ꎬ 但并未着重介
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例如ꎬ 赵会荣: «乌克兰危机的多维探源»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２２ 年第 ４
期ꎻ 毕洪业: «从危机到战争: 俄罗斯本体安全与俄乌冲突»ꎬ 载 «外交评论» ２０２２ 年第 ２
期ꎻ 王战: «俄乌冲突、 全球政治经济转型及其对中国的影响»ꎬ 载 «俄罗斯研究» ２０２２ 年第

３ 期ꎻ 冯玉军: «俄乌冲突的地区及全球影响»ꎬ 载 «外交评论» ２０２２ 年第 ６ 期ꎻ 张昕: «作为

帝国间冲突的俄乌战争»ꎬ 载 «文化纵横» ２０２２ 年第 ３ 期ꎮ
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ＵＳ － Ｊａｐａｎ Ａｌｌｉａｎｃｅ”ꎬ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｆｏｃｕｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３７ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２０２２ꎬ ｐｐ􀆰 １５５ － １８２ꎻ 杨鲁慧、 赵伟宁:
«韩美联盟视阈下的韩国自主性研究»ꎬ 载 «当代韩国» ２０１９ 年第 ３ 期ꎻ 杨鲁慧、 牛建: «美
日同盟中的自主———安全交易研究»ꎬ 载 «国际观察» ２０１７ 年第 ２ 期ꎻ Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｋｏｒｏｌｅｖꎬ
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武斌: «乌克兰危机背景下白俄罗斯的外交安全战略»ꎬ 载 «现代国际关系» ２０２３ 年
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绍白何以落入被牵连的困境①ꎮ 本文对白俄罗斯有限参与俄乌冲突的探讨建立在

对自主—安全交易理论的反思基础之上ꎮ 对小国行为具有解释力的自主—安全交

易模型聚焦于同盟形成问题ꎬ 事实上在同盟维持过程中由于各种条件变化小国外

交决策亦持续进行调整ꎮ ２０２０ 年总统大选以来白俄罗斯内外安全环境急剧恶化ꎬ
俄乌冲突使其外部安全进一步受损ꎬ 并且丧失了在俄罗斯与西方之间实施对冲的

选项ꎬ 导致白重返对俄追随的轨道ꎮ 白在同盟外交中自主性下降的情况下ꎬ 竭力

避免因受牵连利益进一步受损ꎮ 白通过斡旋俄乌谈判和瓦格纳事件ꎬ 以及开展远

弧外交获取自主利益ꎮ 对白俄罗斯在俄乌冲突中行为的研究兼具理论和现实意

义ꎮ 白俄罗斯作为俄乌的共同邻国及俄与北约冲突的前沿地带ꎬ 具有重要的战略

地位ꎬ 很可能影响未来战局走向ꎬ 其角色不可小觑ꎮ

一　 概念界定和小国同盟外交决策的相关理论

按照学界提出的测量标准ꎬ 小国从统计意义上指人口数量少于 １ ０００ 万的国

家②ꎬ 从相对意义上指没有能力通过自助追求安全的国家③ꎮ 白俄罗斯从这两方

面看都属于小国ꎮ 按照格伦􀅰斯奈德的定义ꎬ 同盟指针对成员外部国家在某些情

况下使用武力或非武力手段的正式国家联盟④ꎮ 唐世平提出同盟中一国 ＧＤＰ 总量

与人均 ＧＤＰ 乘积是另一国两倍以上时ꎬ 则该同盟为非对称同盟⑤ꎮ 俄白联盟国家

和集体安全条约组织具有典型的非对称同盟特征ꎮ 非对称同盟具有成员实力不均

等、 责任义务不均等和关系呈现等级制的特征ꎮ
沃尔兹指出中小国家往往选择制衡 (ｂａｌａｎｃｉｎｇ) 或追随 (ｂａｎｄｗａｇｏｎｉｎｇ) 大
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韦民: «小国与国际关系»ꎬ 北京大学出版社 ２０１４ 年版ꎬ 第 ５１ 页ꎮ
Ｒｏｂｅｒｔ Ｏ􀆰 Ｋｅｏｈａｎｅꎬ “Ｌｉｌｌｉｐｕｔｉａｎｓ’ Ｄｉｌｅｍｍａｓ: Ｓｍａｌｌ Ｓｔａｔｅｓ ｉｎ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｎａｌ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ”ꎬ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ

Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２３ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ １９６９ꎬ ｐｐ􀆰 ２９１ － ３１０􀆰
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唐世平、 龙世瑞、 郎平: «美国军事干预主义: 一个社会进化的诠释»ꎬ 载 «世界经

济与政治» ２０１１ 年第 ９ 期ꎮ
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国以求生存①ꎮ 但冷战以来更常见的是后者ꎬ 包括在欧亚地区ꎬ 这导致了非对称

同盟的普遍存在ꎮ 艾德夫和莫罗提出的自主—安全交易模型 (ａｕｔｏｎｏｍｙ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ
ｔｒａｄｅ ｏｆｆ ｍｏｄｅｌ) 为小国在非对称同盟中的行为提供了基础解释ꎮ 按照莫罗的定

义ꎬ 安全指的是一国按其意愿维持现状的能力ꎬ 自主指的是一国根据理想改变现

状的能力ꎮ 能力聚集模型 (ｃａｐａｂｉｌｉｔｙ ａｇｇｒｅｇａｔｉｏｎ ｍｏｄｅｌ) 认为建立同盟使成员的

实力都得到了增加ꎬ 莫罗则质疑为何有些国家在安全受损的情况下仍然愿意建立

同盟ꎮ 原因在于国家结盟不仅是为了实现安全利益最大化ꎬ 还追求自主利益最大

化ꎮ 莫罗认为同盟中的成员将自主利益和安全利益进行了交易ꎮ 若一国追求自

主ꎬ 另一国追求安全ꎬ 则两国会形成非对称同盟②ꎮ 换言之ꎬ 在非对称同盟中ꎬ
大国主要付出安全利益ꎬ 获取自主利益ꎻ 而小国主要牺牲自主利益ꎬ 得到安全利

益ꎮ 这解释了为何小国往往对大国采取追随的策略ꎮ
从自主—安全交易模型中亦可见小国同盟外交的困境ꎮ 小国由于对大国提供

的安全依赖程度高ꎬ 往往不得不承担大国行为带来的额外风险ꎮ 盟友的鲁莽程度

和侵略性也影响上述风险的变化ꎮ 正如斯奈德所料ꎬ 同盟一旦形成ꎬ 由于国家之

间的力量差异和相互依赖程度不同ꎬ 会导致 “抛弃” (ａｂａｎｄｏｎｍｅｎｔ) 和 “牵连”
(ｅｎｔｒａｐｍｅｎｔ) 两种策略选择的悖论ꎮ 被 “抛弃” 的可能性在于同盟并非绝对稳

固ꎬ 盟友可能拒绝履行盟约ꎬ 解除盟约ꎬ 甚至与其他国家结盟ꎻ 遭遇 “牵连”
则意味着盟友之间存在国家利益的差异ꎬ 一国可能被盟友拖入一场与自身利益相

悖或部分相悖的战争和冲突中ꎮ 抛弃和牵连的风险成反比ꎬ 一种风险的降低导致

另一种风险的增加ꎮ 一国对盟友的依赖越大ꎬ 越担心被抛弃ꎬ 承诺越强ꎬ 讨价还

价的能力越低ꎬ 被牵连的风险就越高ꎮ 斯奈德指出ꎬ 小国比大国更担心被牵连ꎬ
因为大国的全球层面利益更广泛ꎮ 小国仅与大国部分利益一致ꎬ 制约大国行为的

能力也很有限③ꎮ 贝克利的 “行动自由理论” 与此类似ꎬ 指的是大国往往可以通
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过在同盟条约中设置履约条件ꎬ 避免代价高昂的承诺ꎬ 维持多个盟友等方式来避

免被纠缠或牵连ꎮ 他以美国为例ꎬ 解释了在 ６２ 年的时长中ꎬ 美国拥有超过 ６０ 个

盟友ꎬ 但只受到了 ５ 次牵连①ꎮ 苏若林指出ꎬ 当非对称同盟中小国和大国意图一致

时ꎬ 小国由于主要依赖大国取得安全保障ꎬ 相比被牵连更担心被大国抛弃ꎻ 但当双

方意图不一致时ꎬ 如果大国是进攻性大国ꎬ 小国是防御性小国ꎬ 那么小国则主要担

心被牵连②ꎮ 由此可见ꎬ 相比大国ꎬ 小国的行动自由往往相对受限ꎮ
自主—安全交易模型解释的是同盟的形成ꎮ 既有研究指出ꎬ 同盟形成之后非

对称同盟内部小国和大国的自主—安全交易是一个动态过程ꎮ 双方的讨价还价持

续进行ꎬ 议价能力也可能发生变化ꎬ 使得联盟内发生调整ꎮ 小国难以获得自主

性ꎬ 不意味着小国不愿和不能获得自主ꎮ 斯奈德指出ꎬ 一国对于同盟的依赖性取

决于一国需要军事援助的程度、 盟友满足该需求的能力、 寻找替代性选项的可能

性③ꎮ 尽管小国往往对同盟的依赖性更高ꎬ 自主性较低ꎬ 但这依然需要视情况而

定ꎮ 小国的自主性受到安全威胁、 权力、 对同盟的认同度、 替代性选项等因素影

响ꎮ 安全威胁包括内部安全威胁和外部安全威胁ꎬ 也取决于一国对于威胁的感

知ꎮ 威胁越大ꎬ 小国的自主性越小ꎮ 权力要素表明小国的国家实力可能发生变

化ꎬ 实力越强ꎬ 自主性越大ꎮ 认同要素表明小国对于同盟的认可度越高ꎬ 越不愿

离开同盟ꎬ 自主性越小ꎮ 替代性要素意味着如果小国存在其他可结盟的对象ꎬ 甚

至以跟大国的对手结盟相要挟ꎬ 那么自主性也会增大④ꎮ 值得注意的是ꎬ 小国借

助外部力量也可能采取联合 ( ａｌｉｇｎｍｅｎｔ) 而非联盟 ( ａｌｌｉａｎｃｅ) 的形式ꎮ 瓦尔德

指出ꎬ 联合和联盟的差异在于联合并不通过正式协议ꎬ 而是通过行为表现出

来⑤ꎮ 这种策略有时表现为对冲 (ｈｅｄｇｉｎｇ)ꎬ 即保持和多个大国的等距关系ꎬ 避

９７

①

②
③
④

⑤

Ｂｅｃｋｌｅｙꎬ Ｍｉｃｈａｅｌ􀆰 “ Ｔｈｅ Ｙｙｔｈ ｏｆ Ｅｎｔａｎｇｌｉｎｇ Ａｌｌｉａｎｃｅｓ: Ｒｅａｓｓｅｓｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｒｉｓｋｓ ｏｆ
ＵＳ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｐａｃｔｓ”ꎬ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３９ꎬ Ｎｏ􀆰 ４ꎬ ２０１５ꎬ ｐｐ􀆰 ７ － ４８􀆰

苏若林、 唐世平: «相互制约: 联盟管理的核心机制»ꎬ 载 «当代亚太» ２０１２ 年第 ３ 期ꎮ
Ｇｌｅｎｎ Ｈ􀆰 Ｓｎｙｄｅｒꎬ Ａｌｌｉａｎｃｅ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ􀆰 Ｉｔｈａｃａꎬ ＮＹ: Ｃｏｒｎｅｌｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓꎬ １９９７ꎬ ｐ􀆰 １６７􀆰
Ｒａｎｄｏｌｐｈ Ｍ􀆰 Ｓｉｖｅｒｓｏｎꎬ Ｈａｒｖｅｙ Ｓｔａｒｒꎬ “Ｒｅｇｉｍｅ Ｃｈａｎｇｅ ａｎｄ ｔｈｅ Ｒｅｓｔｒｕｃｔｕｒｉｎｇ ｏｆ Ａｌｌｉａｎｃｅ”ꎬ

Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３８ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ １９９４ꎬ ｐｐ􀆰 １４５ － １６１ꎻ Ｋｉｈꎬ Ｊｉｙｕｎ􀆰 “Ａ Ｓｔｕｄｙ
ｏｎ ｔｈｅ “ Ｉｎｔｒａ － ａｌｌｉａｎｃｅ Ｂａｒｇａｉｎｉｎｇ － Ｂａｓｅｄ” Ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｏ ｔｈｅ ＵＳ － Ｊａｐａｎ Ａｌｌｉａｎｃｅ”ꎬ Ｐａｃｉｆｉｃ Ｆｏｃｕｓꎬ
Ｖｏｌ􀆰 ３７ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２０２２ꎬ ｐｐ􀆰 １５５ － １８２ꎻ 杨鲁慧、 赵伟宁: «韩美联盟视阈下的韩国自主性研究»ꎬ
载 «当代韩国» ２０１９ 年第 ３ 期ꎮ

Ｍｉｃｈａｅｌ Ｄ􀆰 Ｗａｒｄꎬ Ｒｅｓｅａｒｃｈ Ｇａｐｓ ｉｎ Ａｌｌｉａｎｃｅ Ｄｙｎａｍｉｃｓ􀆰 Ｄｅｎｖｅｒ: Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｄｅｎｖｅｒꎬ
１９８２ꎬ ｐ􀆰 ７􀆰
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免将全部鸡蛋放入一个篮子里①ꎮ 总而言之ꎬ 小国并非始终在非对称同盟中处于

被动地位ꎬ 被迫对大国保持追随ꎮ 上述各种条件变化对小国自主性的影响会导致

不同的外交决策结果ꎮ

二　 白俄罗斯在俄乌冲突中的有限参与

本文将白俄罗斯在俄乌冲突中的角色界定为有限参与ꎮ 这意味着白俄罗斯是

俄乌冲突的参与方ꎬ 但应对其参与程度和方式作出限定ꎮ 相应地ꎬ 本文认为白俄

罗斯在俄乌冲突中的有限参与主要表现在两方面ꎮ 一是对俄罗斯的支持和单向投

靠ꎬ 二是保持一定的中立ꎮ 两方面似存在某种程度的矛盾性ꎬ 而后者容易为研究

者所忽略ꎮ
从白俄罗斯官方在俄乌冲突中的一系列表态可见ꎬ 白方明确支持俄罗斯ꎬ 站

在乌克兰和西方的对立面ꎮ 俄乌冲突爆发当日ꎬ 白俄罗斯总统卢卡申科发表了有

利于俄方的声明ꎬ 此后他反复重申其立场ꎮ 他表示白俄罗斯将与俄罗斯保持同一

阵线ꎬ 认为美国和北约企图将白俄罗斯卷入冲突ꎮ 白俄罗斯在西部和波兰、 立陶

宛的边境受到来自北约的军事威胁ꎻ 同时在南部受到来自乌克兰的长期威胁②ꎮ
他认为是乌方主动挑起冲突ꎻ 乌不应当与兄弟民族作战ꎬ 应当按照俄方要求实现

“去军事化”ꎬ 不允许北约进入ꎬ 停止在顿巴斯的军事行动ꎬ 并回到谈判桌上来

解决问题③ꎮ 白不赞成西方对俄的批评ꎮ 冲突爆发以来ꎬ 在联合国大会第 １１ 届

紧急特别会议关于俄乌问题的五次投票表决中ꎬ 白俄罗斯均支持俄罗斯ꎮ
白俄罗斯对俄罗斯支持的具体措施如下ꎮ 首先ꎬ 白允许俄武装力量从白领土

打击乌方ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 １０ ~ ２０ 日ꎬ 俄白联合军演 “联盟决心 ２０２２” 在白俄罗斯

境内举行ꎬ 但俄军并没有按原计划在军演结束时撤出ꎬ 约三万俄军滞留白领土ꎮ

０８

①

②

③

Ｋｏｒｏｌｅｖꎬ Ａｌｅｘａｎｄｅｒ􀆰 “Ｓｈｒｉｎｋｉｎｇ Ｒｏｏｍ ｆｏｒ Ｈｅｄｇｉｎｇ: Ｓｙｓｔｅｍ － ｕｎｉｔ Ｄｙｎａｍｉｃｓ ａｎｄ Ｂｅｈａｖｉｏｒ ｏｆ
Ｓｍａｌｌｅｒ Ｐｏｗｅｒｓ”ꎬ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ Ａｓｉａ －Ｐａｃｉｆｉｃꎬ Ｖｏｌ􀆰 １９ꎬ Ｎｏ􀆰 ３ꎬ ２０１９ꎬ ｐｐ􀆰 ４１９ －４５２􀆰

Оперативное совещание с военными. ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｙ / ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｏｐｅｒａｔｉｖｎｏｅ －
ｓｏｖｅｓｈｃｈａｎｉｅ － ｓ －ｖｏｅｎｎｙｍｉꎬ 访问时间: ２０２３年１０月１日ꎮ

Голосование на республиканском референдуме по изменениям и дополнениям в
Конституцию Беларуси. ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｙ / ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｇｏｌｏｓｏｖａｎｉｅ － ｎａ － ｒｅｓｐｕｂｌｉｋａｎｓｋｏｍ －
ｒｅｆｅｒｅｎｄｕｍｅ － ｐｏ － ｉｚｍｅｎｅｎｉｙａｍ － ｉ － ｄｏｐｏｌｎｅｎｉｙａｍ － ｖ － ｋｏｎｓｔｉｔｕｃｉｙｕ － ｂｅｌａｒｕｓｉꎬ 访问时间: ２０２３ 年

１０ 月 １ 日ꎮ
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军演结束四天后ꎬ 位于白领土上的俄军直接穿越白乌边境ꎬ 向基辅州方向进发ꎬ
并控制了切尔诺贝利ꎮ 白允许俄方在白领土上使用高精度武器打击乌方ꎬ 为驶入

白领空的俄空中预警机巡逻加强警戒ꎬ 还将戈梅利州贾博罗夫卡 (Зябровка) 空

军基地提供给俄方使用ꎮ 第二ꎬ 白方为俄方提供武器弹药①ꎬ 为遭到破坏的俄武

器装备提供维修服务ꎮ 由于俄罗斯受到西方制裁ꎬ 难以进口军品以维修损坏设

备ꎬ ２０２２ 年 ８ 月 ２０ 日ꎬ 两国国防部紧急签署协议ꎬ 通过白方进口军品并在白领

土上维修俄航空装备ꎮ 第三ꎬ 白方为俄方训练被动员的新兵ꎮ 白俄罗斯在位于布

列斯特的第 ２３０ 号奥布斯 － 列斯诺夫斯克练兵场 (Обуз － Лесновский полигон)
以及莫济里、 戈梅利、 莫吉廖夫等地训练作为俄白联盟国家地区武装组成部分的

俄兵员ꎮ ２０２３ 年 ２ 月ꎬ 白方宣布共有 １􀆰 ５ 万名俄士兵在白接受训练②ꎮ 第四ꎬ 白

方为俄方提供后勤支持ꎮ 俄军伤员在白俄罗斯戈梅利等地就医③ꎮ
俄乌冲突期间双方持续进行军事合作ꎬ 两国军政高层密切互动ꎬ 主要采取白

俄罗斯非直接卷入冲突的方式ꎮ ２０２２ 年 １０ 月 ７ 日ꎬ 白宣布开始组建俄白联盟国

家地区武装ꎮ 白参与俄白联盟国家地区武装的俄军人数将达近 ９ ０００ 人④ꎮ ２０２２
年 １２ 月 ３ 日ꎬ 时任俄国防部长绍伊古访问明斯克ꎬ 和白国防部长赫列宁签署了

«关于修改白俄罗斯和俄罗斯协作维护军事领域地区安全协议 (１９９７) 的备忘

录»ꎮ １２ 月 １９ 日ꎬ 两国元首举行会晤ꎬ 讨论俄白一体化等事宜ꎮ
在周边紧张态势下ꎬ 白方作好了作战准备ꎬ 在边境地区强化了军事部署ꎮ

２０２２ 年 ２ 月 ２７ 日ꎬ 白俄罗斯举行修宪公投ꎬ 放弃了 １９９４ 年宪法第 １８ 条关于寻

求使国土成为无核区、 实现中立国地位的条款ꎬ 修改为白不从本国领土对他国发

起侵略行动ꎮ 修改无核、 中立地位恰逢俄乌冲突爆发这个敏感时间点绝非偶然ꎮ

１８

①

②

③

④

Из Беларуси в Россию отправили ２０ вагонов с боеприпасами — Генштаб. ｈｔｔｐｓ: / /
ｔｓｎ􀆰 ｕａ / ｒｕ / ｕｋｒａｙｉｎａ / ｉｚ － ｂｅｌａｒｕｓｉ － ｖ － ｒｏｓｓｉｙｕ － ｏｔｐｒａｖｉｌｉ － ２０ － ｖａｇｏｎｏｖ － ｓ － ｂｏｅｐｒｉｐａｓａｍｉ － ｇｅｎｓｈｔａｂ －
２０９６８２１􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ

Лукашенко рассказалꎬ сколько российских военных в Беларуси. ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋ􀆰 ｂｙ /
２０２３０２１６ / ｌｕｋａｓｈｅｎｋｏ － ｒａｓｓｋａｚａｌ － ｓｋｏｌｋｏ － ｒｏｓｓｉｙｓｋｉｋｈ － ｖｏｅｎｎｙｋｈ － ｖ － ｂｅｌａｒｕｓｉ － １０７２３７４０４９􀆰 ｈｔｍꎬ
访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ

“Мы их лечимꎬ спасаем”. Лукашенко о раненых в Украине российских военных􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｅｌｔａ􀆰 ｂｙ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｖｉｅｗ / ｍｙ － ｉｈ － ｌｅｃｈｉｍ － ｓｐａｓａｅｍ － ｌｕｋａｓｈｅｎｋｏ － ｏ － ｒａｎｅｎｙｈ － ｖ －
ｕｋｒａｉｎｅ － ｒｏｓｓｉｊｓｋｉｈ － ｖｏｅｎｎｙｈ － ４８７９２９ － ２０２２ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ

Минск назвал число российских военных в региональной группировке войск.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｂｃ􀆰 ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / １６ / １０ / ２０２２ / ６３４ｂｆ３ａ８９ａ７９４７６７０ｄｃ８ｆ４ｆａꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ
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２０２３ 年 ３ 月ꎬ 普京透露将在白部署战术核武器ꎮ ５ 月ꎬ 卢卡申科宣布俄计划在白

部署的核弹头已经启运ꎮ 白防长赫列宁宣布使用战术核武器已写入白国家军事方

针ꎮ ２０２３ 年瓦格纳事件期间ꎬ 白接收瓦格纳武装前往白俄罗斯驻扎ꎬ 并允许瓦

格纳集团在白合法登记ꎬ 协助训练白俄罗斯军队ꎬ 引发周边国家紧张ꎮ
西方以白俄罗斯参与俄对乌特别军事行动为由对白发起制裁ꎮ 事实上制裁自

２０２０ 年即已开始ꎬ 截至 ２０２３ 年 ８ 月欧盟已对白发起八轮制裁ꎬ 包括针对企业与

个人ꎬ 涉及军工、 金融、 能源、 烟草、 化肥、 交通物流、 人文交流等领域①ꎮ 欧

盟第六轮制裁中ꎬ 欧洲议会大会通过决议ꎬ 呼吁将所有对俄制裁覆盖白俄罗斯ꎮ
自 ２０２２ 年 ２ 月 ２４ 日至 ２０２４ 年 ８ 月ꎬ 美国国务院、 商务部、 财政部等共对白俄罗

斯发起了十一轮制裁ꎬ 制裁措施包括对部分军政官员个人禁发签证、 军事技术禁

运、 能源类产品和奢侈品进出口限制等②ꎮ
值得注意的是ꎬ 从国家利益出发ꎬ 白俄罗斯在支持俄罗斯的问题上仍有所保

留ꎮ 其一ꎬ 尽管白俄罗斯与俄罗斯立场基本一致ꎬ 但白坚持不派兵参与俄乌冲

突ꎮ 卢卡申科强调白俄罗斯没有和乌方作战ꎬ 且承诺不会向境外派遣白俄罗斯武

装力量ꎬ 但在俄白两国 “迫不得已的情况下” 将会参战③ꎮ
其二ꎬ 白俄罗斯官方在新入俄领土的地位问题上始终态度模糊ꎬ 至今没有正

式承认新四州和克里米亚入俄ꎮ 在克里米亚问题上ꎬ ２０２１ 年卢卡申科的表述是

“克里米亚事实上属于俄罗斯ꎬ 公投后在法律上属于俄罗斯”④ꎬ 但 ２０２２ 年他又

称承认克里米亚入俄只是 “空谈”⑤ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２１ 日ꎬ 普京宣布承认顿涅茨克

和卢甘斯克两州独立ꎬ 当被外媒问及白为何不正式承认乌东两州独立和克里米亚

２８

①

②

③

④

⑤

Евгений Прейгерманꎬ Санкции ЕС и контрсанкции Беларуси (по состоянию на ４ августа
２０２３ года). ｈｔｔｐ: / / ｍｉｎｓｋｄｉａｌｏｇｕｅ􀆰 ｂｙ / ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｍｅｍｏｒａｂｌｅ － ｎｏｔｅｓ / ｓａｎｋｔｃｉｉ － ｅｓ － ｉ － ｋｏｎｔｒｓａｎｋｔｃｉｉ －
ｂｅｌａｒｕｓｉ － ｐｏ － ｓｏｓｔｏｉａｎｉｉｕ － ｎａ －２０ － ａｐｒｅｌｉａ －２０２２ － ｇｏｄａꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ

“Ｂｅｌａｒｕｓ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｅ􀆰 ｇｏｖ / ｂｅｌａｒｕｓ － ｓａｎｃｔｉｏｎｓ / 􀆰 访问时间: ２０２３ 年

１０ 月 １ 日ꎮ
Оперативное совещание с военными. ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｙ / ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｏｐｅｒａｔｉｖｎｏｅ －

ｓｏｖｅｓｈｃｈａｎｉｅ － ｓ － ｖｏｅｎｎｙｍｉꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ
Крым де － факто и де － юре стал российскимꎬ заявил Лукашенко. ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ /

２０２１１１３０ / ｋｒｙｍ － １７６１５０８２３９􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ
Президент Беларуси: разговоры о признании или непризнании ЛНР и ДНР － это все

болтовня. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｅｌｔａ􀆰 ｂｙ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｖｉｅｗ / ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｂｅｌａｒｕｓｉ － ｒａｚｇｏｖｏｒｙ － ｏ － ｐｒｉｚｎａｎｉｉ － ｉｌｉ －
ｎｅｐｒｉｚｎａｎｉｉ － ｌｎｒ － ｉ － ｄｎｒ － ｅｔｏ － ｖｓｅ － ｂｏｌｔｏｖｎｊａ － ５１４８７８ － ２０２２ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ
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入俄ꎬ 卢卡申科再次称无此必要ꎬ 白方和这些地区进行合作ꎬ 相当于事实上承

认ꎬ 如有必要会正式承认①ꎮ ９ 月 ２３ ~ ２７ 日ꎬ 顿涅茨克、 卢甘斯克、 赫尔松、 扎

波罗热四地举行入俄公投ꎮ ２９ 日晚普京签署总统令宣布承认赫尔松州和扎波罗

热州独立ꎮ 巧合的是 ９ 月 ２７ 日卢卡申科在索契刚刚会见了普京ꎮ 他回避了入俄

公投一事ꎬ 依旧没有对四地的地位作出明确表态ꎮ ２８ 日卢卡申科访问阿布哈兹ꎬ
成为首个访问该地的外国国家元首ꎮ ２００８ 年以来白俄罗斯没有承认阿布哈兹ꎬ
在此访中卢卡申科亦未谈及承认阿布哈兹问题ꎮ

其三ꎬ 白俄罗斯还组织了三轮和谈ꎬ 试图在俄乌之间进行斡旋ꎬ 表现出中立

性ꎮ ２ 月 ２８ 日、 ３ 月 ３ 日和 ３ 月 ７ 日在白境内分别举行了三轮谈判ꎮ 然而考虑到

白俄罗斯非事实中立ꎬ 在乌方要求下从 ３ 月 ２９ 日起转而由土耳其主持在伊斯坦

布尔举行谈判ꎮ
在白俄罗斯民众对俄乌冲突的态度问题上ꎬ 白官方的调查数据缺失ꎮ 英国查

塔姆研究所 ２０２２ 年 ６ 月的民调结果显示ꎬ 白俄罗斯民众对 ２０２２ 年俄乌冲突的态

度存在较大分歧ꎮ 反对俄乌冲突的白俄罗斯民众约占 ４３％ ꎬ 支持者约 ３３％ ꎬ
２３％的人表示中立ꎮ ５５％的民众认为俄乌冲突给白俄罗斯带来了负面影响ꎬ １４％
的人认为俄乌冲突对白俄罗斯有正面影响ꎮ ２９％的民众认为白俄罗斯应当承认顿

涅茨克和卢甘斯克独立ꎬ ２６％的人反对ꎬ ４４％的人中立ꎮ 查塔姆研究所表示ꎬ 由

于调查通过互联网进行ꎬ 可能存在数据上的偏差ꎬ 实际支持白俄罗斯官方政策的

人比例应当更高②ꎮ 有白俄罗斯学者分析认为ꎬ 由于俄白两国的友好关系具有民

意基础ꎬ 支持俄罗斯立场的观点为多数白俄罗斯民众所接受③ꎮ 有学者指出ꎬ 白

俄罗斯社会内部存在着巨大的政治观念分歧ꎬ 而且这种社会裂隙有着深刻的历史

３８

①

②

③

Президент Беларуси: разговоры о признании или непризнании ЛНР и ДНР － это все
болтовня. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｅｌｔａ􀆰 ｂｙ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｖｉｅｗ / ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｂｅｌａｒｕｓｉ － ｒａｚｇｏｖｏｒｙ － ｏ － ｐｒｉｚｎａｎｉｉ － ｉｌｉ －
ｎｅｐｒｉｚｎａｎｉｉ － ｌｎｒ － ｉ － ｄｎｒ － ｅｔｏ － ｖｓｅ － ｂｏｌｔｏｖｎｊａ －５１４８７８ －２０２２ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ

Как война России против Украины изменяет взгляды беларусов на внешнюю
политику. ｈｔｔｐｓ: / / ｄｒｉｖｅ􀆰 ｇｏｏｇｌｅ􀆰 ｃｏｍ / ｆｉｌｅ / ｄ / １ＺＰｌｈＫ５１ｉＹＳ７Ｂｊ４ｇｍ０ＰＨＴＺｈｎ０ＺｓＲＩｘｄ４ｉ / ｖｉｅｗꎬ 访 问

时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ
Ｓｅｒｇｅｉ Ａ􀆰 Ｍｕｄｒｏｖꎬ “Ｗｅ Ｄｉｄ Ｎｏｔ Ｕｎｌｅａｓｈ Ｔｈｉｓ Ｗａｒ􀆰 Ｏｕｒ Ｃｏｎｓｃｉｅｎｃｅ Ｉｓ Ｃｌｅａｒ” . Ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａ －

Ｕｋｒａｉｎｅ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ ａｎｄ Ｉｔｓ Ｐｅｒｃｅｐｔｉｏｎ ｉｎ Ｂｅｌａｒｕｓ”ꎬ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｃｏｎｔｅｍｐｏｒａｒｙ Ｃｅｎｔｒａｌ ａｎｄ Ｅａｓｔｅｒｎ
Ｅｕｒｏｐｅꎬ Ｖｏｌ􀆰 ３０ꎬ Ｎｏ􀆰 ２ꎬ ２０２２ꎬ ｐｐ􀆰 ２７３ － ２８４􀆰
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根源ꎬ 并在卢卡申科执政之后被强化①ꎮ 对俄乌冲突问题的态度和对卢卡申科及

白俄罗斯政府的支持度高度相关ꎮ 从媒体报道来看ꎬ 白俄罗斯官方媒体和反对派

媒体在俄乌问题上的立场往往大相径庭ꎮ 此外ꎬ ２０１４ 年起就有白俄罗斯人加入

“白俄罗斯” 统一战术小组 (Объединенная тактическая группа “Беларусь”)ꎬ
在乌东地区为乌克兰方面作战ꎮ ２０２２ 年以来的俄乌冲突中ꎬ 为乌方作战的白俄

罗斯人还专门组建起了隶属于乌克兰武装力量的卡斯图斯􀅰卡利诺夫斯基营

(батальон имени Кастуся Калиновского)ꎮ

三　 拒绝与无法拒绝: 白俄罗斯有限参与俄乌冲突的逻辑

白俄罗斯作为小国ꎬ 安全利益或者说生存是其首要考量ꎮ 俄白两国相互视对

方为最重要的盟友ꎮ 白以自主换安全ꎬ 在安全上形成对俄罗斯的单向依赖ꎮ 俄罗

斯则借助为白俄罗斯提供安全、 能源、 经济领域的扶持来换取俄白两国更深层次

的一体化ꎮ 俄白两国的盟友关系实质上是白俄罗斯对俄罗斯的安全依赖ꎮ 白俄罗

斯矿产资源不丰富ꎬ 经济实力弱ꎬ 在能源和经济领域依赖俄罗斯ꎻ 地理上位于北

约和俄罗斯之间的夹缝地带ꎬ 安全环境不乐观ꎮ 白俄罗斯对俄罗斯具有政治文化

传统上的高度认同ꎬ 和美国与欧盟存在政治体制和价值观上的分歧ꎬ 主要外交方

向是与俄罗斯维持友好合作和推进一体化进程ꎮ
在整个后苏联时期ꎬ 俄白两国都维持着密切的安全合作ꎮ 有学者提出ꎬ 俄白

联盟计划在军事领域的成功远胜经济和政治部分②ꎮ 在提出建立联盟国家之前ꎬ
１９９２ 年 ７ 月俄白两国就签署了一揽子军事协议ꎬ 内容包括协调防卫行动以及俄罗

斯在白俄罗斯领土上驻军ꎮ １９９４ 年卢卡申科上台后两国军事合作继续强化ꎬ 并

将此作为主要政策目标之一ꎮ 两国进入 “较其他独联体国家更深入的一体化阶

段”ꎮ １９９７ 年两国签署了俄白联盟条约ꎬ 安全领域合作成为其重点内容ꎮ 建设俄

白联盟国家的目标即在于将其打造为独联体集体安全条约组织的核心ꎮ 同年双方

又签署了 «俄罗斯联邦和白俄罗斯共和国共同保证军事领域地区安全的协议»ꎬ

４８

①

②

Олег Манаевꎬ Раскол в Беларусском обществе — реальность жизни миллионов людей.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｄｅａｓｂａｎｋ􀆰 ｖｉｓｉｏｎ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ３ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ

Ｒｕｔｈ Ｄｅｙｅｒｍｏｎｄꎬ “Ｔｈｅ Ｓｔａｔｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｏｎ: Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｓｕｃｃｅｓｓꎬ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｆａｉｌｕｒｅ
ｉｎ ｔｈｅ Ｒｕｓｓｉａ － Ｂｅｌａｒｕｓ Ｕｎｉｏｎ”ꎬ Ｅｕｒｏｐｅ － Ａｓｉａ Ｓｔｕｄｉｅｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ５６ꎬ Ｎｏ􀆰 ８ꎬ ２００４ꎬ ｐｐ􀆰 １１９１ － １２０５􀆰
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提出推进两国的军事一体化ꎬ 包括实施共同的防卫政策、 军事立法一体化、 建立

共同的地区武装力量ꎮ 文件指出ꎬ “地区” 意为 “包括空天在内的白俄罗斯领土

和与白俄罗斯接壤的俄罗斯领土ꎬ 在此范围内两国武装力量协作维护两国安全”ꎮ
协议规定 “在面临威胁时ꎬ 联盟国家全权代表机关 (俄白两国国防部) 应确定

地区武装的组成和任务ꎬ 直接组织其行动、 协作、 管理和全方位的保障工作”①ꎮ
２０２１ 年 １１ 月ꎬ 俄白两国元首签署了新一版 «联盟国家军事方针»ꎬ 第 ７ 条明确

指出联盟所应对的目标包括 “北约在联盟国家外部边界力量的强化”ꎻ 第 ２０ 条指

出ꎬ “成员国视一切对任意成员国动用武力的行为为对联盟国家整体的侵犯ꎬ 并

将借助一切力量和资源ꎬ 采取相应的回应措施”ꎻ 第 ２１ 条指出ꎬ “在战时将实施

共同决议以采取军事行动抵御侵略”②ꎮ
白俄罗斯对俄依赖的另一方面在能源、 经贸领域ꎮ 俄罗斯是白最大的贸易伙

伴国ꎬ ２０２１ 年双方贸易占白外贸总额的 ４９％ ꎬ 出口额的 ４１％ 和进口额的

５７％③ꎮ 俄白两国经贸关系具有不对称性ꎬ 白仅占俄贸易额的 ３％ ~ ６％④ꎮ ２００７
年ꎬ 俄白哈三国组建了关税同盟ꎮ 白俄罗斯是欧亚地区对俄罗斯能源依赖程度最

高的国家之一ꎬ 白以低于市场价的价格从俄罗斯购入能源产品并享受关税优惠ꎮ
根据世界银行 ２０２２ 年 «国际债务报告»ꎬ 白俄罗斯还是俄罗斯最大的债务国⑤ꎮ
在面临政治危机时ꎬ 白俄罗斯更需要借助俄罗斯的资金支持维护政权稳固ꎮ ２０２２
年 １２ 月 １９ 日两国元首会晤后ꎬ 白俄罗斯总理戈洛夫琴科表示ꎬ 已与俄方就对白

所欠俄罗斯金融机构的债务进行重组提供信贷支持达成谅解ꎬ 俄罗斯向白方出售

５８

①
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⑤

Соглашение между Российской Федерации и Республикой Беларусь о совместном
обеспечении региональной безопасности в военной сфере. ｈｔｔｐｓ: / / ｄｏｃｓ􀆰 ｃｎｔｄ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ /
９０１７９６８２８ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ

Правовой портал Союзного государства. ｈｔｔｐｓ: / / ｐｏｓｔｋｏｍｓｇ􀆰 ｃｏｍ / ｄｏｃｕｍｅｎｔａｔｉｏｎ /
ｔｈｅｍｅ / ３７９ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ

Общая информация о внешней торговле: направленияꎬ задачиꎬ итоги за актуальный
период. ｈｔｔｐｓ: / / ｍｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｂｙ / ｔｒａｄｅ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ

Ａ􀆰 Ｌｅｕｋａｖｅｔｓꎬ “Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｇａｍｅ ｉｎ Ｂｅｌａｒｕｓ: ２０２０ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ Ｅｌｅｃｔｉｏｎｓ ａｓ ａ Ｃｈｅｃｋｍａｔｅ ｆｏｒ
Ｌｕｋａｓｈｅｎｋａ?”ꎬ Ｎｅｗ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２９ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２０２１ꎬ ｐ􀆰 ９３􀆰
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天然气的价格将首次在三年内保持不变①ꎮ
上述长时段因素解释了白同盟外交的基础ꎬ 却无法解释某段时间内的变化和

调整ꎮ ２０２０ 年的政治危机是白俄罗斯在一系列对外议题上倒向俄的关键性转折ꎮ
２０２０ 年总统选举期间白俄罗斯遭遇了国内局势的大规模动荡ꎮ 尽管卢卡申科宣

布以超过 ８０％的得票率再次当选ꎬ 但政权安全仍然面临严峻挑战ꎮ 西方国家不

承认选举结果ꎬ 批评卢卡申科选举舞弊ꎬ 为以季哈诺夫斯卡娅为首的反对派提供

庇护ꎬ 并对白俄罗斯发起制裁ꎮ 作为回应ꎬ 白俄罗斯方面宣布退出欧盟东部伙伴

关系计划ꎬ 并指责西方国家的做法是侵犯白国家主权ꎮ
除内部政权安全ꎬ 白俄罗斯还面临长期紧张的西部边境安全局势ꎮ ２０２１ 年 ７

月起ꎬ 在白俄罗斯与拉脱维亚、 立陶宛、 波兰等欧盟国家的边境地区出现难民危

机ꎬ 数以万计来自伊拉克、 叙利亚和其他亚非地区国家的难民ꎬ 经白俄罗斯进入

欧盟ꎮ 为此欧盟加强了在边境地区的军事部署ꎮ 不仅拉脱维亚、 立陶宛、 波兰增

加了边境地区的兵力ꎬ 爱沙尼亚、 捷克、 欧盟边防局和英国等也派遣兵力支援ꎮ
针对边境压力上升ꎬ 白方认为瓦格纳集团入驻白俄罗斯将对北约产生有力的震

慑ꎮ 一旦局势恶化ꎬ 瓦格纳武装将能够迅速出击②ꎮ 瓦格纳武装抵白导致波兰和

拉脱维亚向边境地区增兵ꎬ 而立陶宛关闭了与白俄罗斯的两个口岸ꎮ
一面是国内政权安全威胁ꎬ 一面是外部国家安全威胁ꎬ 内外安全相互影响ꎬ

融为一体ꎬ 极大削弱了白在联盟内部的自主性ꎮ 此前的平衡外交策略功亏一篑ꎮ
卢卡申科意识到和西方接近无望ꎬ 以及与俄罗斯的友好关系对于政权稳定的重要

性ꎬ 因此重新和俄罗斯走近ꎮ 从 ２０２０ 年 ８ 月中旬开始ꎬ 两国高层释放出友好信

号ꎬ 普京祝贺卢卡申科胜选ꎮ ９ 月ꎬ 两国元首会晤后ꎬ 白俄罗斯取得了来自俄方

的 １５ 亿美元贷款ꎮ 俄白之间形成了唇亡齿寒的关系ꎬ 俄方的成败对白至关重要ꎬ
也就是说ꎬ 安全威胁越大ꎬ 白俄罗斯对俄的依赖就越大ꎮ

俄乌冲突的发生使得俄白共同面临西方的威胁ꎬ 成为凝聚和强化俄白同盟的重要

因素ꎮ 俄乌冲突背景下俄罗斯与西方关系跌入冰点ꎬ 同盟内部多数国家呈现疏俄趋

势ꎮ 欧亚地区俄罗斯的其他盟友、 集体安全条约组织的成员———哈萨克斯坦、 吉尔吉

６８

①

②

«白俄罗斯总理: 明斯克与俄罗斯就帮助进行债务重组问题达成共识»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０２２１２２０ / １０４６５３７６４０􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ

Михаил Зубовꎬ Какую роль будет играть в Белоруси “Вагнер”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｘｐｅｒｔ􀆰 ｒｕ / ２０２３ /
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间: ２０２３ 年 １０ 月 １ 日ꎮ
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斯斯坦、 塔吉克斯坦、 亚美尼亚则保持了不同程度的中立立场ꎬ 没有参与冲突ꎮ 在此

情况下ꎬ 白俄罗斯成为俄最关键的盟友ꎮ 尽管俄白联盟国家的推进面临着一系列困

难ꎬ 但俄方寄希望于和白方的捆绑ꎮ ２０２０ 年以来ꎬ 俄白加快了在联盟国家框架下一体

化的步骤ꎮ ２０２２ 年１２ 月３ 日ꎬ 两国修订了１９９７ 年俄白联盟条约ꎮ 虽然未公开具体条款ꎬ
但可以推测俄方希望在深化俄白同盟关系的同时促使白进一步支持俄特别军事行动ꎮ

然而对俄高度依赖给白俄罗斯带来了被牵连的风险ꎬ 可能威胁到白方的关键

利益ꎬ 特别是白已经承受了西方制裁ꎮ 这使白方极力行使其 “行动自由”ꎬ 以避

免受俄牵连ꎬ 落入更为不利的境地ꎮ 一方面考虑到 ２０２０ 年国内局势动荡这一重

要背景ꎬ 另一方面鉴于当前俄乌冲突的长期化趋势ꎬ 卢卡申科不愿意以牺牲稳定

为代价进行军事动员ꎮ 派兵到本国领土以外作战也会影响卢卡申科维护国内政权

稳定的能力ꎬ 这是他一再强调不会向海外派遣白俄罗斯武装力量的原因ꎮ 乌克兰

和西方均担心白俄罗斯派兵可能造成的后果ꎬ 但当前看来ꎬ 白俄罗斯方面没有派

兵参与俄乌冲突的迹象ꎮ
在俄乌冲突和瓦格纳事件中的斡旋角色进一步给予了白腾挪空间ꎮ 以中立身

份主持斡旋大国内外政治危机向来是白小国外交的特点ꎬ 亦是其获取自主利益的

方式ꎮ 这在 ２０１４ 年及当前的乌克兰危机中都有所体现ꎮ
除维持与独联体国家的良好关系外ꎬ 俄乌冲突中白还着力推动同亚洲、 中

东、 非洲等地区的远弧国家外交ꎮ 白将远弧国家视作友好国家和重要的出口市

场ꎬ 借此既进一步加强自主利益ꎬ 又有利于突破西方制裁围堵ꎮ ２０２３ 年卢卡申

科出访伊朗、 阿联酋、 肯尼亚、 津巴布韦多国ꎬ 两度访华ꎮ ２０２２ 年 ９ 月ꎬ 中白关

系升级为全天候全面战略伙伴关系ꎮ ２０２２ 年 ７ 月白俄罗斯递交加入上合组织的申

请ꎬ 并于 ２０２４ 年正式成为上合组织成员国ꎮ 白俄罗斯与阿联酋的合作集中在经

贸投资领域ꎬ ２０２２ 年阿联酋对白经济总投资额位列第三ꎮ 白俄罗斯还寻求进入

非洲市场ꎬ 计划在 ２０２４ 年增加对非出口ꎬ 加强与非洲的政治联系ꎮ

四　 白俄罗斯同盟外交决策的历时性比较

由于 １９９４ 年以来的 “孤立政策”① 不可行ꎬ ２０００ ~ ２０２０ 年上半年白俄罗斯

７８

① Снапковский В􀆰 Е􀆰 Анализ внешней политики Республики Беларусь􀆰 Минск: БГУꎬ
２０２１ꎬ Ｃ􀆰 ２０３􀆰
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对外政策的主要特征是减少对俄的单方面依赖ꎬ 实施多方位外交ꎬ 坚持中立原

则ꎬ 向东向西同步接近ꎬ 倡导 “一体化之一体化”ꎮ 这一时期白俄罗斯同盟外交

体现出显著的对冲特征ꎬ 即通过和俄罗斯以外的其他国家ꎬ 包括对俄不友好国家

发展关系强化在同盟内的自主性ꎮ 替代性选项的增加和安全局势的稳定均使白得

以弱化对俄的追随ꎮ 白俄罗斯借和西方邻近来制衡俄罗斯ꎬ 通过在俄罗斯和欧洲

之间进行斡旋来取得生存空间ꎬ 为自己争取更多资源ꎮ 这导致俄白关系一波三

折ꎬ 建设联盟国家的进程时断时续①ꎬ 结果表现为白在政治领域对俄的依赖减

弱ꎬ 但在经济领域仍无法离开俄ꎮ
１９９６ 年卢卡申科提出 “多方位外交” 政策 (многовекторная политика)ꎬ

作为对过度依赖俄的纠偏ꎮ 但彼时由于白和西方关系尚未正常化ꎬ 直到 ２０００ 年

以后才正式进入到 “多方位外交” 阶段ꎮ 在 ２０１０ 年的第四届全白俄罗斯人民大

会上ꎬ 卢卡申科提出了白俄罗斯与东西方 “同等接近” 的外交原则 ( равная
приближенность)ꎬ 寻求同所有邻国建立友好关系ꎮ ２００９ 年白加入欧盟东部伙伴

关系计划ꎬ 双方在基础设施建设领域开展了一系列合作ꎬ 但双方在白俄罗斯政治

体制改革、 承认白俄罗斯市场经济地位和北溪管道建设问题上仍存在争议ꎮ ２０１２
年 “同等接近” 原则进一步发展为 “一体化之一体化” 倡议 ( интеграция
интеграций)ꎬ 其含义是指促进建立从里斯本到符拉迪沃斯托克的统一经济空间ꎬ
即实现欧盟和欧亚经济联盟的对接ꎮ 白方希望在与欧盟合作中推行该理念ꎮ ２０１３
年时任白俄罗斯外长马克伊在东部伙伴关系计划峰会上提出ꎬ 欧盟提出的倡议不

应当成为地缘政治工具ꎬ 也不应与白俄罗斯同俄罗斯和其他欧亚经济联盟国家的

合作发生冲突②ꎮ 由于乌克兰危机发生ꎬ 这一想法未能最终落地ꎮ
这一时期俄白联盟国家推进速度放缓ꎬ 俄白关系展现出 “经济化” 和务实

外交特征③ꎮ 建设俄白联盟国家的争议性问题———签署俄白联盟国家宪法和推行

统一货币问题暂时搁置ꎮ 白方强调建立俄白联盟国家不意味着抛弃国家主权ꎬ 要

８８

①

②
③
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求坚持在俄罗斯和欧盟之间的独立地位ꎮ 欧盟和北约亦对俄白联盟国家推进持反

对态度ꎮ 俄白在能源进出口和食品贸易问题上反复出现争端ꎮ ２００６ ~ ２０１７ 年双

方由于俄对白出口天然气定价、 关税和经白运输天然气付费问题上多次发生纠

纷ꎬ 俄一度以断气相威胁ꎮ ２００９ 年两国又由于俄进口白俄罗斯乳制品问题发生

贸易战ꎮ
２０１４ 年乌克兰危机的发生使得俄罗斯和西方关系跌入低谷ꎬ 这一阶段也是

白俄罗斯和西方关系缓和的时期ꎮ 从 ２０１６ 年起白俄罗斯强化了和西方的外交联

系ꎬ 西方逐步撤销此前对白的制裁ꎬ 肯定白 ２０１５ 年和 ２０１６ 年总统和议会选举结

果ꎮ 卢卡申科尝试实现油气进口和贸易伙伴的多元化ꎬ 包括 ２００８ ~ ２０１２ 年增加

从委内瑞拉和 ２０２０ 年增加从阿塞拜疆、 美国和挪威的石油进口ꎬ 尽管仍未能在

上述领域摆脱对俄依赖ꎮ ２０２０ 年 ２ 月 １ 日ꎬ 时任美国国务卿蓬佩奥访问白俄罗

斯ꎬ 并同卢卡申科会晤ꎮ 此访后白方进口美国石油ꎬ 并逐渐向美国打开其商品

市场ꎮ
白俄罗斯还寻求在国际舞台上扮演更重要的角色ꎬ 在俄乌之间进行斡旋ꎬ 并

和乌克兰走近ꎮ ２０１４ 年 ３ 月克里米亚入俄后ꎬ 卢卡申科发表讲话ꎬ 支持乌方领土

主权完整ꎻ 在乌东问题上白未对乌分离武装给予支持ꎮ 上述做法得到了欧洲方面

的肯定ꎮ 白方也没有参与任何在克里米亚问题上谴责俄罗斯的声明与行动ꎮ ２０１４
年 ６ 月ꎬ 卢卡申科还前往基辅参加了波罗申科的就职仪式ꎮ ８ 月ꎬ 欧盟、 俄罗

斯、 乌克兰、 白俄罗斯、 哈萨克斯坦代表齐聚明斯克ꎬ 讨论欧盟、 欧亚经济联盟

和乌克兰的合作事宜ꎮ 卢卡申科提议在白俄罗斯组织俄乌和各方的谈判ꎬ 先后于

２０１４ 年和 ２０１５ 年形成了两份明斯克协议ꎮ 俄白关系一度遇冷ꎬ 导致出现了 ２０２０
年白俄罗斯总统选举期间卢卡申科称俄罗斯派遣瓦格纳武装进入白境内干涉选举

一事ꎮ
比较 ２０００ ~ ２０２０ 年及 ２０２０ 年至今两个阶段的白俄罗斯同盟外交ꎬ 前一阶段

表现为一定程度的疏俄和白在同盟内较高的自主性ꎬ 后一阶段表现为对俄单向投

靠与在同盟内较低水平的自主性ꎬ 解释其差异性的关键因素在于白俄罗斯所面临

的内外安全环境状况以及联合其他对象的可得性ꎮ ２０２０ 年以后ꎬ 白俄罗斯的

“多方位外交” 政策事实上已难以为继ꎮ 上述因素的变化使得白不得不回到依靠

同盟中大国以获取安全的轨道上来ꎮ 有学者根据同盟安全困境理论将俄白关系的

循环困境概括为: 承诺加强伙伴关系和一体化→俄罗斯对支持白俄罗斯的高成本

不满→两国关系紧张→白俄罗斯向西方靠拢→俄罗斯考虑解除俄白联盟关系→双
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方和解①ꎮ 从白俄罗斯寻求平衡安全与自主利益的角度来看ꎬ 这个循环可以修改

为: 承诺加强伙伴关系和一体化→白俄罗斯对单向依附俄罗斯不满→关系紧张→
白俄罗斯向西方靠拢→白俄罗斯与西方关系恶化→双方和解ꎮ

结　 语

本文选取的自主—安全模型理论框架为理解小国行为提供了一般性解释ꎮ 小

国的常见同盟外交行为ꎬ 如追随、 对冲等ꎬ 以及可能面临的同盟安全困境ꎬ 都可

利用此框架进行考察ꎮ 自主—安全模型的不足之处在于其聚焦于同盟的形成ꎬ 忽

略了同盟维持过程中小国如何决策的问题ꎮ 本文力图以白俄罗斯为例探讨同盟形

成后的小国决策问题ꎮ
白俄罗斯的行为选择表明内外安全水平和替代性联合对象可得性在不同时期

的变化导致白自主利益发生变化ꎬ 继而产生不同的同盟外交决策结果ꎮ ２０００ ~
２０２０ 年白俄罗斯多方位外交时期和 ２０２０ 年以来特别是俄乌冲突以来自对俄一边

倒的比较ꎬ 充分表明上述两个变量对白俄罗斯外交决策的影响ꎮ 小国安全的初始

设置使其倾向于追随ꎬ 安全环境恶化和失去对冲选项使其追随行为进一步强化ꎮ
本文将白俄罗斯在俄乌冲突中的角色界定为有限参与ꎬ 即在支持俄罗斯对乌

特别军事行动同时保持一定的中立性ꎮ 已有研究关注其参与ꎬ 却容易忽略参与的

有限性ꎮ 等级制的国际体系中大国决定结构ꎬ 小国的政策选项往往更加受限ꎬ 这

使得自主利益对于小国较为稀缺ꎮ 白俄罗斯有限参与俄乌冲突的案例表明ꎬ 尽管

小国倾向于以自主换安全ꎬ 但也同样追求实现自主利益ꎮ 白俄罗斯有限参与俄乌

冲突的本质是在非对称同盟内实现自主与安全的最大化ꎮ 换言之ꎬ 是 “在被抛弃

和被牵连的成本和风险之间进行比较和平衡”②ꎮ 此时白俄罗斯的小心翼翼、 审

时度势正在于此ꎮ
(责任编辑　 聂俣诚)
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②

杨恕、 王术森: «独联体集体安全条约组织对外功能弱化的原因分析»ꎬ 载 «俄罗斯

东欧中亚研究» ２０１８ 年第 ２ 期ꎮ
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