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数字化治理的法律规制与法典化:
俄罗斯的建构路径和实践特色∗
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【内容提要】 　 俄罗斯作为一个正处于数字化转型中的国家ꎬ 数字

化应用已深入渗透到商业和公共管理的各个层面ꎮ 这一趋势不仅推动了

俄罗斯现有法治理论与制度体系的全面调整和转型ꎬ 也促成了以数字化

监管为核心的法律体系构建ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯正致力于推动数字领域的法

典编纂ꎬ 以适应数字化时代公共生活和公共管理的变革要求ꎮ 政府在通

过法律手段推动数字化进程的同时ꎬ 最大程度保障公民权益和社会秩序

之间的平衡ꎮ 这一进程不仅意味着对既有法律条文进行修订和整合ꎬ 还

涉及传统法律体系尚未触及的领域ꎬ 诸如数据权属、 平台责任和人工智

能治理等领域的法律规制ꎮ 因此ꎬ 俄罗斯数字经济治理法典的编纂以及

治理手段的调整与实施ꎬ 确保了新兴技术的整合可以在规范化和合法化的

框架下顺利进行ꎬ 从而有效应对由数字化引发的各类社会和管理挑战ꎮ 尽

管在立法和执法的界限方面仍然存在一些理论上的争议ꎬ 例如如何平衡国

家控制与市场自由之间的关系、 如何在数字化与人权保护之间取得平衡等

问题ꎬ 但俄罗斯数字经济法典化进程的方向不可逆转ꎬ 且会稳步前行ꎮ
【关 键 词】 　 俄罗斯　 数字化　 数字经济治理　 数字法律　 数字

法典编纂

【作者简介】 　 刘洪岩ꎬ 中国社会科学院法学研究所生态法研究室

主任ꎬ 研究员ꎬ 博士生导师ꎻ 哈里托诺娃 (Юлия Харитонова) ꎬ 俄罗

斯莫斯科罗蒙诺索夫国立大学法律系教授、 人工智能与数字经济法律研

究中心 “科研教育中心” 主任ꎮ

４１１

∗ 本文系中国社会科学院与俄罗斯基础研究基金会合作研究项目 «中俄数字经济的法律

规制: 现状、 挑战与前瞻» (２０２１) 的阶段性成果ꎮ



数字化治理的法律规制与法典化: 俄罗斯的建构路径和实践特色　

在数字经济迅猛发展的背景下ꎬ 数字治理法制化成为学术界广泛关注的重要

议题ꎮ 近年来ꎬ 学者们主要从法律适应性、 数据隐私保护、 数字货币监管以及国

家安全等角度对数字经济治理法制化进行了深入研究ꎮ 在普林斯顿大学从事区块

链与数字货币研究的印度裔计算机科学家阿莱温德纳拉亚南聚焦区块链与数字

货币的监管复杂性ꎬ 在 ２０１６ 年出版的 «区块链与数字货币: 监管挑战» 一书中

提出了数字经济国际法规协调的必要性①ꎮ 希腊法律与经济学家乔治奥斯泽科

斯在 ２０１８ 年出版的 «数字经济中的法律与政策» 中指出ꎬ 传统法律框架难以有

效应对数字经济带来的新挑战ꎬ 亟需全球协作进行法律更新②ꎮ 美国网络安全专

家布鲁斯施奈尔在 ２０１８ 年出版的 «点击这里杀死所有人: 在超级互联世界中

的安全与生存» 一书中指出ꎬ 数字经济的发展对国家安全构成了新挑战ꎬ 现有立

法和执行需要迅速改进以应对这些风险③ꎮ 此外ꎬ 美国学者朱莉科恩在 ２０１９
年出版的 «数字时代的信息法» 中深入分析了数据隐私保护与数字经济增长之

间的平衡ꎬ 强调了个人数据保护的重要性④ꎮ
当前ꎬ 从俄罗斯内部环境来看ꎬ 数字技术的广泛应用已深入商业活动的各个

领域ꎬ 并逐渐融入公共管理体系ꎬ 显著推动了社会治理的现代化进程ꎮ 这一影响

主要体现在企业通过数据优化运营流程的广泛实践ꎬ 以及公众对个人数据保护的

意识日益增强ꎮ 数字化进程推动了商业模式的创新与变革ꎬ 极大促进了电子签名

的广泛应用、 大数据分析技术的普及、 知识产权保护的强化以及电子合同的签订

和履行效率ꎮ 由于数字平台等新兴商业模式层出不穷ꎬ 为俄罗斯的公共管理、 企

业治理、 社会治理及在线诉讼等领域带来了前所未有的挑战与深刻的变革ꎮ 数字

经济突飞猛进的发展趋势客观上对俄罗斯数字化的法律治理革新提出了最为迫切

的现实诉求ꎬ 亟需新的法律手段进行调整和规制ꎬ 以应对数字时代的新挑战与新

机遇ꎮ
从外部国际安全形势看ꎬ 受俄乌冲突及西方制裁的影响ꎬ 俄罗斯正试图通过
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推动数字经济治理法律体系建设ꎬ 突破国际封锁与制裁ꎬ 实现经济的可持续增

长ꎮ 由此ꎬ 对俄罗斯数字化治理法制进程的观察与探究ꎬ 不仅有助于理解俄罗斯

在应对冲突、 国际制裁和国家安全挑战中的独特策略ꎬ 同时也可为在内外环境面

临极限挑战的特殊情势下探索数字法律治理路径创新和模式建构提供重要的现实

参考ꎮ

一　 俄罗斯数字化治理法制化的时代背景及建构基础

(一) 俄罗斯经济社会发展迈入工业革命 ４ ０ 数字化时代

“工业革命 ４ ０” 或 “第四次工业革命” 的概念ꎬ 源自全球范围内由物联网、
人工智能、 机器人、 ３Ｄ 打印、 区块链和大数据等先进技术引发的工业变革ꎮ 这

场革命通过将数字技术进一步融入生产系统的各个环节ꎬ 实现物理世界与虚拟世

界的无缝连接ꎬ 这种整合不仅优化了生产流程ꎬ 还创造了全新的商业模式和增长

机遇ꎬ 标志着一个全新工业时代的到来ꎮ 工业革命 ４ ０ 的核心特征在于数字化、
智能化和网络化的高度融合ꎬ 不仅提升了工业效率ꎬ 还重塑了全球经济的竞争格

局ꎬ 推动了产业的创新与发展ꎮ 俄罗斯将这一概念应用于工业和经济的数字化转

型ꎬ 旨在通过自动化和智能化技术提升生产效率、 优化资源配置ꎬ 并增强工业产出

的全球竞争力ꎮ 数字经济的发展被俄罗斯视为第四次工业革命的核心组成部分ꎮ
数字经济的概念最早由信息学家尼古拉斯内格罗蓬特于 １９９５ 年在具有宣

言性质的著作 «数字化生存» 中提出ꎮ 他认为电子比特的处理将在诸多领域显

著改变经济关系①ꎮ 内格罗蓬特的观点在后续学者的研究中得到了进一步发展ꎬ
这些学者强调虚拟世界的网络空间是通过计算机与有线及无线电信网络的结合而

构建的ꎮ 为了使数字环境能够有效促进经济发展ꎬ 始终需要依赖基础的物理基础

设施ꎬ 如电线、 电路、 传输器、 芯片和继电器ꎮ 这种将虚拟性视为 “网络化主观

性” 的研究方法揭示了人们通过计算机的计算、 通信以及计算机代码提供的远程

通信渠道ꎬ 体验到了一种新形式的意识与活动②ꎮ 在这一意义上ꎬ 数字经济并未

取代实体经济ꎬ 而是与实体世界中的商品生产、 服务提供及劳动表现密切相关ꎬ
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展示了二者之间不可分割的联系ꎬ 还在传统经济领域中起到了积极的协同作用ꎮ
根据俄罗斯学者瓦伊潘的理解ꎬ 在推进数字经济的过程中ꎬ 必须明确区分数字化

与流程自动化ꎮ 数字化不仅仅是简单的流程优化或效率提升ꎬ 它涉及更为广泛的

系统性变革ꎬ 能够深刻重塑经济活动的基本框架与运行机制①ꎮ
俄罗斯在经济与社会发展中引入数字计算和通信技术的过程可分为三个关键

阶段: 第一阶段是自动化阶段ꎬ 主要涉及将现有的流程转换为基于信息技术的系

统ꎬ 如正在广泛推广的电子文档管理系统ꎻ 第二阶段是数字化阶段ꎬ 目标是通过

应用信息技术对这些流程进行优化ꎻ 第三阶段是数字化转型阶段ꎬ 旨在对这些流

程进行重新设计和调整ꎬ 以最佳方式为人们提供更高效的服务和福利ꎮ 值得注意

的是ꎬ 自动化阶段主要依赖于软件或硬件的支持ꎬ 实现预设流程的自动执行②ꎮ
进入真正的数字化阶段是为产品或服务赋予一些传统电子交互系统中不具备的附

加属性③ꎮ 因此ꎬ 数字化不仅是效率的提升ꎬ 更是对现有系统的深度创新与功能

扩展ꎮ
数字化对商业活动、 公共管理和社会关系的深刻影响促使人们重新审视相关

法律问题ꎮ 为规范这些新兴关系ꎬ 往往需要制定专门的法律规则ꎮ 这是因为技术

解决方案对社会关系产生了深远的变革ꎬ 不仅需要在立法层面进行应对和调整ꎬ
还需在法学理论和法律实践层面进行深入的反思和探讨ꎮ

　 　 (二) 俄罗斯数字治理法制化的建构基础——— «俄罗斯联邦信息

社会发展战略»
　 　 为了全面拥抱 “工业革命 ４ ０” 时代的到来ꎬ 俄罗斯政府于 ２００８ 年首次通

过了 «俄罗斯联邦信息社会发展战略 (２００８ ~ ２０１５)»ꎬ 目的是推动信息技术在政

府、 经济和社会中的应用ꎬ 提升国家在全球数字经济中的竞争力ꎮ 进行修订和更新

后ꎬ ２０１７ 年 ５ 月 １９ 日俄罗斯颁布了 «俄罗斯联邦信息社会发展战略 (２０１７ ~
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２０３０)» (以下简称 «信息社会发展战略»)ꎮ 这次更新更加关注数字经济发展推

动俄罗斯政府治理、 工业生产、 公共服务和信息安全等各领域的数字化转型ꎬ 力

图将俄罗斯打造成全球数字经济的重要参与者ꎮ
这一战略的出台标志着信息安全体系建设已经上升到俄国家战略高度ꎬ 成为

国家安全不可或缺的组成部分①ꎮ 该战略明确数字经济通过大规模的数据处理和

分析结果的应用ꎬ 能够显著提升生产、 技术、 设备、 存储、 销售以及商品和服务

交付的效率ꎬ 进而推动整个社会经济结构的转型与升级ꎮ 这一战略为俄罗斯数字

经济发展的法律框架奠定了基础ꎬ 并引导着未来的发展方向②ꎮ
为落实 «信息社会发展战略»ꎬ 俄罗斯联邦政府于 ２０１８ 年批准了 “数字经

济国家计划”ꎮ 该计划涵盖多个联邦项目ꎬ 涉及数字环境监管、 信息基础设施、
信息安全、 数字技术与项目、 数字公共管理、 基于数字经济项目的生态系统和数

字经济人才等领域ꎮ 这些项目的总体目标是构建一个统一的数字信任环境ꎬ 推动

电子民事流转的形成ꎬ 并优化数据的收集、 存储和处理流程ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯这项

联邦计划还包括在金融市场中引入和利用创新技术ꎬ 为数字经济社会的发展创造

必要的法律框架ꎮ 规划特别强调为法律诉讼和公证领域提供支持ꎬ 促进企业与国

家之间的数字化互动ꎬ 推动数字经济发展监管体系的变革ꎬ 并建立能力 (知识)
管理机制ꎬ 旨在规范和管理技术与数字经济关系ꎬ 确保数字经济得到有序、 高效

发展ꎮ
在俄罗斯信息社会发展的国家战略中ꎬ “端到端” 数字技术的发展受到高度

重视ꎮ 所谓 “端到端” 技术ꎬ 是指其开发和应用具备显著的技术价值ꎬ 足以纳

入国家支持计划ꎬ 推动具有潜力的产业的发展ꎮ “端到端” 数字技术的范畴涵盖

多个领域ꎬ 包括大数据、 神经技术与人工智能、 分布式账本技术、 量子技术、 新

型制造技术、 工业互联网、 机器人及其传感器组件、 无线通信技术以及虚拟与增

强现实技术ꎮ 这些技术的推广和应用预计将显著提升相关行业的创新能力和效

率ꎬ 进而推动俄罗斯在经济与技术领域实现跨越式发展ꎮ
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２０３０ годы (утв Указом Президента РФ от ０９ ０５ ２０１７ № ２０３) / / СЗ РФ ２０１７ № ２０ Ст ２９０１
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二　 俄罗斯数字化法律规制体系的建构路径

俄罗斯数字经济社会国家规划的核心任务之一是构建一个基于数字技术的全

面法律规制体系以适应社会领域的深度调整ꎬ 并推动以数字技术为基础的民事流

通体系的建立ꎮ 为实现这一目标ꎬ 俄罗斯相关部门实施了一系列立法活动ꎬ 颁布

了多项法律文件ꎮ 这些法律措施有效配合了数字化背景下俄罗斯社会生活的主要

变革ꎬ 确保了数字经济社会在法律框架内的顺利发展和规范运行ꎮ
在构建数字化法律体系的过程中ꎬ 尤为值得关注的是由俄罗斯联邦经济发展

部牵头的 “数字环境监管” 联邦项目ꎬ 该项目的主要目标包括制定和修订一系

列数字监管法规ꎬ 旨在消除阻碍俄罗斯数字经济发展的关键法律障碍ꎮ 该部门在

处理跨领域立法问题方面取得了显著成果ꎬ 这些问题涵盖了确定数字环境中法律

关系主体、 电子文档流通以及数据 (包括个人数据) 传输等关键领域ꎮ 此外ꎬ
项目还致力于制定有关电子文档长期存储、 国家数据管理系统、 监管沙盒ꎬ 以及

人工智能和机器人监管概念的法律草案ꎮ 这些法律和监管措施的实施将进一步推

动数字经济社会的健康发展ꎬ 确保技术进步在健全的法律框架内顺利进行ꎮ
在实施 “数字环境监管” 项目的过程中ꎬ 俄罗斯联邦政府于 ２０１７ 年 ７ 月 ２８

日发布了第 １６３２ － р 号政府令ꎬ 批准了 «俄罗斯联邦数字经济规划»①ꎮ 该计划

在 ２０１９ 年被第 １９５ － ｐ 号政府令废止ꎬ 但并不意味所有计划措施都被放弃ꎬ 而是

在 ２０１８ 年对该计划进行了修订ꎬ 并延续至 ２０２４ 年ꎮ 目前ꎬ 该计划已经部分得到

落实ꎬ 初步解决了数字经济发展监管中法律概念理解上的歧义ꎬ 并制定了三个阶

段的行动计划ꎮ 该计划的目标是逐步推进数字经济治理的法律框架建设ꎬ 确保在

不同阶段的实施过程中有效应对数字化所带来的法律挑战ꎮ

(一) 营造数字化治理法治环境的起步阶段

该阶段的重点措施包括梳理和分析当前阻碍俄罗斯数字经济发展的主要法律

限制和障碍ꎬ 并提出相应的解决方案ꎮ 治理目的在于为数字经济的快速发展创造

更加清晰、 友好的法律环境ꎬ 进而推动技术创新和经济增长ꎮ
根据俄罗斯制定的规制领域清单ꎬ 该阶段通过制定相关的规范性法律法规ꎬ
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① Было признано утратившим силу Распоряжением Правительства РФ от １２ ０２ ２０１９
№ １９５ － р



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２４ 年第 ６ 期

致力于消除某些立法领域中阻碍数字经济发展的关键法律障碍ꎮ 例如ꎬ 在法律诉

讼和公证领域ꎬ 确保诉讼参与者、 法院、 法警服务及其他相关机构在执行法院判

决时能够进行电子交互ꎻ 在通信领域ꎬ 推动以电子方式签订通信服务合同ꎻ 在劳

动领域ꎬ 推进劳动关系登记的电子化进程ꎮ
此外ꎬ 关于建立无纸化交互原则ꎬ 以及引入电子文档、 电子副本和电子档案

的基本法律概念和制度的提案ꎬ 许多也是在此阶段提出ꎮ 这些措施不仅大幅提升

了行政效率ꎬ 还为数字经济治理的发展奠定了有利的法律和制度基础ꎬ 助力俄罗

斯数字化转型的持续进步ꎮ

(二) 法制治理与数字经济社会发展特点的适配阶段

到 ２０２０ 年ꎬ 该阶段的核心任务是全面革新现有监管框架ꎮ 这些变革旨在重新评

估当前的法律监管原则ꎬ 并确保法规能够与数字经济的技术特点相适应ꎮ 特别是该阶

段强调处理大数据相关问题ꎬ 其目标是在为数据的收集、 存储和处理提供法律保障的

同时ꎬ 保护数据主体和所有者的权利及合法利益ꎬ 并对特定市场实施有效监管ꎮ
此外ꎬ 该阶段数字治理重点关注的关键领域: 数字化知识产权的流转ꎬ 以满

足新兴技术发展的需求ꎻ 反垄断立法的完善ꎬ 旨在促进公平竞争ꎻ 数字技术在金

融市场中的应用ꎬ 确保金融创新与监管要求的协调ꎻ 数字经济中消费者权益的保

护ꎬ 确保消费者在数字化进程中的合法权益不受侵害ꎮ
同时ꎬ 该阶段推动创建 “监管沙盒” 机制ꎬ 以刺激数字经济发展的创新ꎮ

这一机制允许新技术和业务模式在不受现行法规限制的环境中进行测试ꎬ 为技术

创新提供灵活的实验空间ꎮ 通过上述举措ꎬ 俄罗斯期望构建一个更加全面的法律

规制体系ꎬ 助力数字经济的健康有序发展ꎮ

　 　 (三) 初步构建数字经济社会治理的法律规制体系ꎬ 全面落实法

制化理念阶段

　 　 预计到 ２０２４ 年底ꎬ 俄罗斯依托已经通过的在数字经济和信息技术领域的相

关立法ꎬ 构建一个有利于现代技术创新和发展的法制监管环境ꎬ 为数字经济的技

术应用与经济活动提供坚实的法律支持ꎮ 这一法律规制体系的确立ꎬ 将确保技术

创新与经济发展能够在规范、 健康的法律环境中协调推进ꎬ 保障各类技术应用的

合法性和安全性ꎬ 消除数字经济发展中的法律障碍ꎬ 并促进创新型数字经济发展

生态系统的形成ꎮ 通过这一体系ꎬ 俄罗斯期望推动数字经济的持续增长与繁荣ꎬ
为现代经济结构的转型和升级奠定坚实的法律基础ꎬ 从而为在全球数字经济竞争
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中获取更强的竞争力提供有力支持ꎮ

三　 俄罗斯数字化治理法律规制的重点领域

根据俄罗斯联邦经济发展部最新报告ꎬ 尽管为落实联邦政府在 “数字环境监

管” 项目中设定的具体任务已制定了一系列促进数字经济社会治理法律规制的计

划ꎬ 但这些计划尚未全部完成①ꎮ 然而ꎬ 通过对已出台法律法规的实效评估可以

看出ꎬ 俄罗斯在数字化转型方面已初见成效ꎬ 为确保国家数字经济法律规制计划

的全面落实ꎬ 仍需进一步加强立法力度ꎬ 推动相关工作的深入推进ꎬ 以保障数字

经济的稳步发展ꎮ
民商事领域ꎮ 当前俄罗斯数字化治理的立法中修订最为频繁的部分涉及政府

与民事主体之间的电子交互法律法规ꎬ 以及合法化使用各种形式的电子签名签署

电子文件ꎮ 俄罗斯电子签名在民商事领域的广泛应用ꎬ 要求对现有法律进行多项

调整ꎮ 例如ꎬ 在执行相关计划时ꎬ 应特别关注确保电子文档管理操作人员之间的

有效沟通ꎻ 同时ꎬ 需进一步完善认证中心系统ꎬ 以增强电子签名的安全性和可靠

性ꎮ 此外ꎬ 还应建立可信的第三方机构ꎬ 提供基于云技术的电子签名服务ꎬ 以确

保电子签名技术的广泛、 高效应用ꎮ 这些措施目的是提升电子签名技术整体框架

的安全性和可信度ꎬ 从而更好地满足数字经济的持续发展需求②ꎮ
公共服务领域ꎮ 在公共许可③和登记方面ꎬ 电子签名正逐步向登记模式过

１２１

①

②

③

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｅｃｏｎｏｍｙ ｇｏｖ ｒｕ / ｍａｔｅｒｉａｌ / ｄｉｒｅｃｔｉｏｎｓ / ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖｅｎｎｏｅ＿ ｕｐｒａｖｌｅｎｉｅ / ｎｏｒｍａｔｉｖｎｏｅ＿
ｒｅｇｕｌｉｒｏｖａｎｉｅ＿ ｃｉｆｒｏｖｏｙ＿ ｓｒｅｄｙ / ｅｋｓｐｅｒｉｍｅｎｔａｌｎｙｅ＿ ｐｒａｖｏｖｙｅ＿ ｒｅｚｈｉｍｙ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ９ 月 １０
日ꎮ

Федеральный закон от ２７ декабря ２０１９ г № ４７６ － ФЗ “ О внесении изменений в
Федеральный закон “Об электронной подписи” и статью １ Федерального закона “О защите
прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного
контроля (надзора) и муниципального контроля”.

Федеральный закон от ２７ декабря ２０１９ г № ４７８ － ФЗ “ О внесении изменений в
Федеральный закон “О лицензировании отдельных видов деятельности” в части внедрения
реестровой модели предоставления государственных услуг по лицензированию отдельных
видов деятельности”ꎬ а также Федеральный закон от ２８ １１ ２０１９ г № ３７９ － ФЗ “О внесении
изменений в статьи ３３３ ３３ и ３７８ ２ части второй Налогового кодекса Российской Федерации”.
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渡ꎬ 并确保校验过程一致性①ꎮ 目前ꎬ 发明、 实用新型和工业外观设计的专利均

可通过电子文件形式授予ꎮ 此外ꎬ 申请者在提交专利申请时ꎬ 可以提供物体的三

维电子模型ꎮ 这些规定不仅可简化知识产权对象注册流程ꎬ 还将显著缩短注册时

间②ꎮ 这些改革为知识产权保护提供了更加高效、 便捷的途径ꎬ 从而有效支持创

新活动的加速发展ꎮ
交通运输领域ꎮ 俄罗斯交通运输部门已能够以电子形式生成运输单和其他相

关运输文档ꎬ 这将显著加快货物在公路上的运输速度ꎬ 减少公司在处理和存储运

输文档上的成本③ꎮ 通过电子化的运输文档管理ꎬ 不仅提高了运输效率ꎬ 也增强

了文档处理的安全性和可追溯性ꎬ 进一步推动了交通运输行业的现代化和数字化

转型ꎮ
信息安全领域ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯政府已向国家杜马提交了一项关于规范信息技

术及安全领域的法律修正案ꎮ 该修正案为电子文档及纸质副本的创建提供法律依

据ꎬ 确保纸质副本具有法律效力ꎬ 并允许转换为电子形式长期保存ꎮ 此举不仅缩

短了纸质文档的保存期限ꎬ 还显著降低了维护纸质档案的成本ꎮ 这些法律调整进

一步推动了电子文档的广泛应用ꎬ 提升了行政效率ꎬ 减少了对自然环境的负面

影响④ꎮ
劳动人事管理领域ꎮ 为推进劳动人事管理实验ꎬ 俄罗斯已制定了统一规则全
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②

③

④

Федеральный закон от ２７ декабря ２０１９ г № ４９６ － ФЗ “ О внесении изменений в
Федеральный закон “Об обеспечении единства измерений” (в части электронной регистрации
оформления результатов работ (услуг)).

Федеральный закон от ２０ июля ２０２０ № ２１７ － ФЗ “О внесении изменений в часть
четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации”.

Постановление Правительства Российской Федерации от ２１ декабря ２０２０ г № ２２００
“ Об утверждении Правил перевозок грузов автомобильным транспортом и о внесении
изменений в пункт ２ １ １ Правил дорожного движения Российской Федерации”.

Законопроект № １１７３１８９ － ７ “ О внесении изменений в Федеральный закон “ Об
информацииꎬ информационных технологиях и о защите информации ” и отдельные
законодательные акты Российской Федерации” (в части регулирования вопросов конвертации
электронных документовꎬ их храненияꎬ создания электронных и ( или ) материальных
дубликатов документов). ｈｔｔｐｓ: / / ｓｏｚｄ ｄｕｍａ ｇｏｖ ｒｕ / ｂｉｌｌ / １１７３１８９ － ７? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｒｈｉ３ｓ８３ｉｓ４８９６
４２８８６ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ９ 月 １０ 日ꎮ
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面推行劳动关系管理的电子文档化ꎮ 实验核心是通过电子方式管理人事文件①ꎬ
这要求对现行立法进行相应修改ꎬ 以便从传统的纸质工作簿过渡到电子形式的员

工信息记录ꎮ 这将逐步淘汰纸质工作簿ꎬ 所有员工的工作活动信息将以电子形式

保存②ꎮ 此外ꎬ 该实验还允许企业雇主在 “俄罗斯工作系统” 的 “电子人事文档

管理” 子系统中生成和保存与劳务相关的各类劳动法文件③ꎬ 全部以电子形式完

成ꎬ 无需制作纸质副本ꎮ 这不仅简化文件管理流程ꎬ 还为远程就业创造更多机

会④ꎬ 推动劳动关系领域电子文档管理创新与发展ꎮ
电子签名领域ꎮ 俄罗斯现行法律已规定引入机读授权书的使用义务ꎮ 这种授

权书以计算机可读的文件格式生成ꎬ 用于签署文件或执行特定操作的电子授权

书ꎬ 并存储在由俄罗斯联邦税务局维护的唯一机读授权书存储库中ꎮ 该机制允许

自动核实授权代表的权限ꎮ 当法人或个体企业的代表使用合格的电子签名签署电

子文件时ꎬ 必须依据机读授权书进行操作ꎮ 这一措施旨在确保电子授权的合法性

与验证的准确性ꎬ 从而提高电子文件处理的安全性和效率⑤ꎮ
文档管理领域ꎮ 俄罗斯电子文档法律规制是在 “数字环境监管” 项目框架

内制定的ꎬ 彰显了俄罗斯推动全面数字化文档管理的坚定决心ꎬ 反映出国家致力

于通过立法手段加速数字化进程以提高文档管理的效率与安全性的意志ꎮ 其目的
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⑤

Федеральный закон от ２４ апреля ２０２０ г № １２２ － ФЗ “О проведении эксперимента по
использованию электронных документовꎬ связанных с работой”.

Федеральный закон от １６ декабря ２０１９ г № ４３９ － ФЗ “ О внесении изменений в
Трудовой кодекс Российской Федерации в части формирования сведений о трудовой
деятельности в электронном виде” (а также “федеральные законы － спутники” от １６ декабря
２０１９ г № ４３６ － ФЗ “ О внесении изменений в Федеральный закон “ Об индивидуальном
(персонифицированном) учете в системе обязательного пенсионного страхования”ꎬ от １
апреля ２０２０ № ９０ － ФЗ “ О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об
административных правонарушениях (об установлении административной ответственности за
отдельные правонарушения при проведении общероссийского голосования и правонарушения
в сфере персонифицированного учета трудовой деятельности)”ꎬ от ３１ июля ２０２０ г № ２６８ －
ФЗ “О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации”).

ｈｔｔｐｓ: / / ｔｒｕｄｖｓｅｍ ｒｕ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ９ 月 １０ 日ꎮ
Федеральный закон от ２２ ноября ２０２１ г № ３７７ － ФЗ “ О внесении изменений в

Трудовой кодекс Российской Федерации”.
Федеральный закон от ３０ １２ ２０２１ № ４４３ － ФЗ “О внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации”.
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是通过简化和减少社会关系中所有参与者之间的交互成本ꎬ 最大限度降低成本ꎮ
这些法规为具有法律效力的电子文档管理提供了坚实的法律支持ꎬ 通过高科技手

段提升文档管理的质量和效率ꎮ 同时ꎬ 这些法规简化了国家机关与民事主体之间

的电子交互ꎬ 并创造更加便捷的条件ꎮ 此外ꎬ 这一优化的法律监管体系增强了公

众对数字技术的信任ꎬ 进一步推动了技术的广泛接受和应用①ꎮ
国家标准化体系建设领域ꎮ 随着高科技应用不断普及ꎬ 机读法律技术的发展

不仅简化了相关流程ꎬ 还显著缩短了标准化文件的开发和更新时间ꎮ 通过俄罗斯

标准联邦技术法规和计量署建立的信息系统ꎬ 标准化领域的主要流程实现自动

化ꎬ 极大地提升了国家标准化体系的效率ꎮ 这一进展提高了国家标准化文件的利

用率ꎬ 这些文件基于或参考国际标准ꎬ 从而增强了俄罗斯技术的国际竞争力ꎮ 目

前ꎬ 俄罗斯已成功通过信息系统 (数字平台) 制定并正式批准国家标准程序②ꎬ
这些进步标志着俄罗斯在推动技术和法规现代化方面迈出了关键一步ꎮ

法律规范监管的制定领域ꎮ 在这方面俄罗斯联邦政府提出了亟待改革的任

务ꎬ 经过广泛讨论通过了 «俄罗斯联邦机读法律技术发展构想»③ꎬ 该构想系统

阐述了机读法律技术未来发展的方法和领域并提出相应建议ꎮ «机读法律技术发

展构想» 设计了一个完整的机读法律工具应用场景ꎬ 涵盖法律规范的识别与系统

化表示、 冲突检测、 机器可读描述以及自动执行计划和算法的选择ꎮ 该构想明确

了在信息和分析系统中应用机读法律规范的技术和组织能力ꎬ 支持规范制定和执

法过程优化ꎬ 包括规范性法律草案的起草、 审查以及跨部门协调过程ꎮ 此外ꎬ 它

还提供在起草规范性法律草案过程中获取信息并测试机读法律规范的服务ꎮ 这将

大幅提高法律规范的效率和一致性ꎬ 确保法律的制定和执行更加精准、 高效ꎬ 并

适应当前技术进步和社会需求的变化ꎮ
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①

②

③

“Концепция развития электронного документооборота в хозяйственной деятельности”
( утв решением президиума Правительственной комиссии по цифровому развитиюꎬ
использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и условий
ведения предпринимательской деятельностиꎬ протокол от ２５ １２ ２０２０ № ３４).

Федеральный закон от ３０ декабря ２０２０ г № ５２３ － ФЗ “ О внесении изменений в
Федеральный закон “О стандартизации в Российской Федерации”.

Утверждена протоколом президиума Правительственной комиссии по цифровому
развитиюꎬ использованию информационных технологий для улучшения качества жизни и
условий ведения предпринимательской деятельности от １５ сентября ２０２１ г № ３１
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四　 俄罗斯数字化治理法律规制的特色方向

(一) 对公民隐私权的重点保护

国家和组织在识别公民身份的法律监管方面ꎬ 尤其是生物识别技术的使用以

及新技术在数据收集、 存储和处理中的应用ꎬ 已成为当今俄罗斯立法者关注的核

心问题ꎮ 随着视频监控系统、 数字服务进行的文件验证ꎬ 以及各类登记和评级系

统广泛应用ꎬ 公民隐私权保护问题日益凸显ꎬ 成为亟待解决的关键议题ꎮ
在公民隐私权保护方面ꎬ «俄罗斯联邦宪法» «欧洲人权公约» «俄罗斯联邦

个人数据法» 均已制订了公民隐私权的保护措施①ꎮ 信息传播应依法进行ꎬ 未经

当事人同意ꎬ 不得传播涉及个人私生活的信息ꎮ 禁止要求公民 (自然人) 提供

涉及私生活、 构成私人和家庭秘密的信息ꎬ 或在违背公民 (自然人) 意愿的情

况下获取此类信息ꎬ 除非联邦法律另有规定②ꎮ 为在保护公民隐私权与促进社会

及国家创新发展之间取得平衡ꎬ 俄罗斯构建了相应的法律规制体系ꎮ 该规制体系

为新技术在数据收集、 存储和处理中的应用提供法律保障ꎬ 同时明确个人数据处

理的细节和数据主体授权传播的规范ꎬ 强化了对个人数据主体的监管③ꎮ 这些措

施不仅保障了公民的隐私权ꎬ 还确保了社会和技术创新的持续推进ꎬ 从而在维护

个人权益与支持国家发展的过程中实现了有效平衡ꎮ
当下ꎬ 生物识别技术的使用及新技术在数据处理中的应用已成为立法者关注

的核心领域ꎮ 建立现代化的远程生物识别机制ꎬ 并完善对生物识别数据采集及远

程应用的组织监管ꎬ 对于规范企业生物识别系统的使用至关重要ꎮ 俄罗斯目前采

取的法律措施旨在扩大统一生物识别系统在获取国家和市政服务中的应用范

围④ꎮ 通过上述举措ꎬ 能够确保生物识别技术的应用既安全又高效ꎬ 同时推动公

共和私人部门服务的现代化和无缝接入ꎬ 提升服务的可访问性和便利性ꎮ 这不仅

５２１

①
②
③

④

Федеральный закон от ２７ ０７ ２００６ № １５２ － ФЗ “О персональных данных”.
米铁男: «俄罗斯网络数据流通监管研究»ꎬ 载 «中国应用法学» ２０２１ 年第 １ 期ꎮ
Федеральный закон от ３０ декабря ２０２０ г № ５１９ － ФЗ “ О внесении изменений в

Федеральный закон “О персональных данных” (в части особенностей обработки персональных
данныхꎬ разрешенных субъектом персональных данных для распространения).

Федеральный закон от ２９ декабря ２０２０ г № ４７９ － ФЗ “ О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации”.



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２４ 年第 ６ 期

促进了技术在各领域的广泛应用ꎬ 也为服务提供的数字化转型奠定了坚实基础ꎮ

(二) 在预防和打击金融和恐怖主义犯罪领域的特殊监管

当下ꎬ 俄罗斯在现有的打击犯罪收益合法化 (洗钱) 和资助恐怖主义的立

法框架下ꎬ 明确规定了企业在进行资金或其他财产交易时对客户进行身份识别的

程序①ꎮ 此项措施不仅有助于加强对金融和恐怖主义犯罪的监管ꎬ 还有效降低了

企业和公民在信息收集与核实过程中的成本ꎬ 提升了合规效率ꎬ 进一步强化了反

洗钱和反助恐融资的法律机制②ꎮ

(三) 推动个人数据处理程序的法制化

目前ꎬ 俄罗斯已起草并提交至联邦国家杜马 (议会下院) 审议有关个人数

据处理程序法案ꎬ 进一步改进了个人数据处理的许可程序ꎬ 并引入非个性化数据

处理的条件和规则ꎮ 该改革将简化公民和组织同意处理个人数据的流程ꎬ 同时为

利用数据集开发新技术创造更有利的条件③ꎮ 这些措施旨在提升数据处理的透明

度和效率ꎬ 同时确保公民的隐私和数据安全得到有效保障ꎮ

(四) 对数字资产和数据权利的特别关注

资产货币化在俄罗斯法律体系中引发革命性变革ꎮ 关于数字资产流通的法律

监管ꎬ 以及通过数字平台吸引数字资产投资的具体规定ꎬ 均在极短的时间内迅速

制定ꎮ 这些发展不仅标志着俄罗斯对新兴金融技术的适应和接纳ꎬ 也展现了法律

框架对市场和技术变革的快速响应能力ꎮ 这些规定的快速制定和实施ꎬ 旨在确保

数字资产交易法律的明确性和监管的合规性ꎬ 同时推动金融创新和经济多元化

发展ꎮ
自 ２０１８ 年起ꎬ 俄罗斯立法中引入了 “数字权利” 概念ꎬ «俄罗斯联邦民法

典» 第 １４１ 条第一款规定ꎬ 数字权利是法律承认的强制性权利ꎬ 其内容和适用条
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①

②

③

Федеральный закон от ０７ ０８ ２００１ № １１５ － ФЗ “ О противодействии легализации
(отмыванию) доходовꎬ полученных преступным путемꎬ и финансированию терроризма”.

Федеральный закон от ３０ декабря ２０２１ г № ４８３ － ФЗ “ О внесении изменений в
статью ７ Федерального закона “ О противодействии легализации ( отмыванию) доходовꎬ
полученных преступным путемꎬ и финансированию терроризма”.

Законопроект № ９９２３３１ －７ “О внесении изменений в Федеральный закон “О персональных
данных” / / ｈｔｔｐｓ: / / ｓｏｚｄ ｄｕｍａ ｇｏｖ ｒｕ / ｂｉｌｌ / ９９２３３１ － ７? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｒｈｈｒｋｇ６ｍ０９５６ ６５９６３０
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件由信息系统的规则确定①ꎮ 这一立法创新旨在规范数字实用权利的发行和流通

程序ꎬ 以及投资平台 (包括众筹平台) 的创建和运营规则ꎮ 此外ꎬ 该法规还详

细规定利用这些平台吸引投资的条件ꎬ 明确平台、 投资者和投资对象的要求ꎬ 以

及对投资者的保护和限制措施②ꎮ 该立法进一步规定数字金融资产和其他形式数

字权利的发行和流通程序ꎬ 并为数字货币的定义提供法律依据ꎮ 同时ꎬ 法规明确

了对涉及数字金融资产的数字平台、 平台运营者、 投资者和投资对象的具体要

求ꎬ 设立了相应的保护机制和限制③ꎮ 这些法律规定为数字资产的合法化和规范

化奠定了坚实基础ꎬ 旨在确保该新兴领域的透明度与安全性ꎬ 推动其健康发展ꎮ

五　 俄罗斯数字法制化的创新实践

(一) 推动 “智能合约” 的推广和使用

为了促进数字资产在平台上的合法流通ꎬ 俄罗斯引入 “智能合约” 这一法

律规定ꎬ 将其作为自动执行协议的手段ꎮ 智能合约允许在特定条件下自动履行合

同义务ꎬ 无需交易双方显式表达意愿ꎬ 而是通过预定的信息技术手段依据合同条

款自动执行ꎮ 这项规定有效简化了合约执行过程ꎬ 提高了交易效率ꎮ
此外ꎬ 新的法律规定明确了电子 (数字、 互联网) 合同与传统书面合同具

有同等法律效力ꎮ 这意味着以单一文件形式起草的合同同样可以通过电子形式有

效执行④ꎮ 这些措施不仅为数字经济的发展提供了便利条件ꎬ 还确保了合同执行

的法律安全性ꎬ 进一步推动了法律框架与现代技术环境的适应与融合ꎮ
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①

②

③

④

Федеральный закон от １８ марта ２０１９ г № ３４ － ФЗ “О внесении изменений в части
первуюꎬ вторую и статью １１２４ части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации”.

Федеральный закон от ２ августа ２０１９ г № ２５９ － ФЗ “О привлечении инвестиций с
использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации”.

Федеральный закон от ３１ июля ２０２０ № ２５９ － ФЗ “О цифровых финансовых активахꎬ
цифровой валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации”.

Федеральный закон от １８ марта ２０１９ г № ３４ － ФЗ “О внесении изменений в части
первуюꎬ вторую и статью １１２４ части третьей Гражданского кодекса Российской Федерации”.
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(二) 推动加密货币合法化与数字卢布的结算演练

目前ꎬ 俄罗斯数字资产领域的监管框架尚不完善ꎬ 尤其是在俄乌冲突背景

下ꎬ 俄罗斯面临全面金融制裁ꎬ 加密货币流通的合法化成为最紧迫的问题之一ꎮ
尽管加密货币和数字货币的概念存在部分重叠ꎬ 但两者并不完全相同ꎮ 此外ꎬ 虽

然数字卢布的结算演练已被引入ꎬ 但立法者尚未能全面解决数字资产法律性质所

带来的诸多关键市场问题ꎮ 在此背景下ꎬ 有俄罗斯专家建议扩大国家支付系统

(Ｍｉｒ 卡) 的应用范围ꎬ 使更多商品和服务的销售者能够使用该系统①ꎮ 这一举措

不仅将有助于推动国家支付系统的普及ꎬ 还将增强国内金融交易的安全性和便利

性ꎬ 进一步促进俄罗斯国内经济的稳定发展ꎮ

(三) 优化与完善数字税收新路径

在优化和完善税收数字化规制方面ꎬ 俄罗斯引入一项创新性的税收规定ꎬ 即

使服务销售地位于俄罗斯联邦境外ꎬ 纳税人仍可享受提供电子和信息技术服务时

适用的增值税 (ＶＡＴ) 减免②ꎮ 这一举措不仅激励俄罗斯国内企业拓展国际市

场ꎬ 还确保税收政策的公平性和透明度ꎮ 该税收优惠不仅促进了俄罗斯企业的国

际化发展ꎬ 同时也提升了俄罗斯在全球数字服务市场中的竞争力ꎮ

(四) 推动数字司法的创新实践

在俄罗斯ꎬ 司法系统将信息化转型视为其首要改革任务ꎮ 数字技术在司法程

序和公证活动中的应用正逐年扩大ꎬ 包括以电子形式起草和提交申请书和索赔

书、 远程参与法庭听证会以及司法判决执行系统的数字化ꎮ 通过增强电子和信息

技术的应用ꎬ 有效地确保数字司法系统的可访问性ꎬ 并强化对诉讼主体及其诉权

的法律保障ꎮ 这些措施不仅有助于提高司法效率ꎬ 降低法律服务成本ꎬ 同时使法

律服务更加便捷和普及ꎮ 俄罗斯的数字司法系统力求提供更加公正、 透明和高效
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②

Федеральный закон от ３１ июля ２０２０ № ２９０ － ФЗ “О внесении изменений в Закон
Российской Федерации “О защите прав потребителей”.

Федеральный закон от １５ апреля ２０１９ г № ６３ － ФЗ “О внесении изменений в часть
вторую Налогового кодекса Российской Федерации и статью ９ Федерального закона “ О
внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и
отдельные законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах”.
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的法律服务ꎬ 确保公民权利得到更好保障和实现①ꎮ
通过对俄罗斯联邦经济发展部所提供数据的分析可以得出以下结论: 法院系

统已创造条件ꎬ 使利益相关方能够以电子形式查阅法庭案件材料ꎬ 并远程参与庭

审②ꎮ 公证领域已在公证文件上使用二维码标记ꎬ 相关状态可通过公证活动信息

系统进行查询ꎮ 此外ꎬ 公证服务已允许通过生物识别技术验证服务接受者的身

份ꎬ 特别是在申请者无护照或身份信息有疑的情况下ꎮ 公证服务还支持远程执行

多项公证行为ꎬ 如无需申请人亲自到场即可确认遗嘱的有效性ꎬ 验证翻译准确

性ꎬ 以及生成电子公证文件并纠正系统中的技术错误③ꎮ
在执行程序方面ꎬ 通过各种电子交互渠道ꎬ 已取消职业债务人与俄罗斯联邦

执法服务局 (ＦＳＳＰ) 进行电子互动的法律限制ꎬ 从而消除法庭执行程序中债务

人身份识别的不确定性ꎮ 这些改进显著提高了司法和公证服务的效率和可访问

性ꎬ 同时确保了程序的透明度与公正性ꎮ
在数字化争议解决领域ꎬ 俄罗斯对司法机构的审查流程进行必要的优化ꎬ 甚

至对行政机关处理行政程序争议时适用的规则也进行了修订④ꎮ 纠纷解决的数字

化法案已制定ꎬ 进一步推动通过在线调解机制解决争议ꎮ 这体现了对争议解决程

序数字化和效率提升的高度重视ꎬ 优化了司法和行政机构在化解纠纷过程中的程

序运行⑤ꎮ

９２１

①

②

③

④

⑤

Харитонова Ю С Платформизация правосудия: опыт Китая и будущее судебных
систем мира / / Вестник арбитражной практики ２０２０ № ３ С ３ － １１

Федеральный закон от ３０ декабря ２０２１ № ４４０ － ФЗ “ О внесении изменений в
отдельные законодательные акты Российской Федерации”.

Федеральный закон от ２７ декабря ２０１９ г № ４８０ － ФЗ “ О внесении изменений в
Основы законодательства Российской Федерации о нотариате и отдельные законодательные
акты Российской Федерации”.

Приказ Минобрнауки России № ６４４ꎬ Минэкономразвития России № ２６１ от ３０
апреля ２０２０ г “Об утверждении правил рассмотрения и разрешения федеральным органом
исполнительной власти по интеллектуальной собственности споров в административном
порядке” (зарегистрирован ２５ августа ２０２０ г № ５９４５４).

Законопроект № １１３８３９８ － ７ “О внесении изменений в Закон Российской Федерации
“ О защите прав потребителей ”ꎬ Федеральный закон “ Об альтернативной процедуре
урегулирования споров с участием посредника ( процедуре медиации)” в части создания
правовой основы для развития системы альтернативных онлайн механизмов урегулирования
споров” / / ｈｔｔｐｓ: / / ｓｏｚｄ ｄｕｍａ ｇｏｖ ｒｕ / ｂｉｌｌ / １１３８３９８ － ７? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｒｈｈｙｄｘ９４ｇ６９０３３７５６４
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总体而言ꎬ 互联网的应用创造了一种预解程序机制ꎬ 极大简化消费者争议的

解决程序ꎬ 并缩短争议解决时间ꎬ 显著提升了争议解决效率ꎬ 为当事人提供了更

加便捷、 低成本的解决方案ꎬ 优化了整体法律服务体系ꎮ

(五) 数字化治理法律规制实施的模拟实验

目前ꎬ 俄罗斯正在尝试模拟创建一个更有效的变革管理系统ꎬ 其中包括开发

监管沙箱———一个用于测试新数字技术的组织和技术试点平台ꎮ 在法律实验框架

内ꎬ 通过 “监管沙箱” 机制允许参与数字创新开发和实施人员在一定条件下免

受现有监管法律限制ꎬ 实际应用创新技术ꎮ 根据试验性法律制度的评估结果ꎬ 俄

罗斯联邦政府可以提出修订现行法规的建议以广泛适用于经过测试的技术ꎮ
“监管沙箱” 实验可以填补现行法律法规在数字创新领域的不足ꎬ 加快创新

产品进入市场的步伐①ꎮ 这一举措不仅推动了创新技术的快速市场化ꎬ 还为法律

制度提供了灵活适应新技术挑战的空间ꎬ 从而促进科技进步与法规的同步发展ꎮ
俄罗斯正为参与数字创新开发和实施的人员创造新机遇ꎬ 通过建立 “监管沙

箱” 机制ꎬ 在这一特定环境中取消或放宽法律法规的限制ꎬ 使其能够实际应用数

字创新②ꎮ 此举尤其针对数字创新领域ꎬ 包括医疗、 电信、 地面和空中无人运

输、 通信服务以及人工智能技术应用ꎬ 建立了试验性法律制度ꎬ 为这些高科技领

域提供必要的法律支持与条件③ꎮ

(六) 人工智能和机器人的创新与应用

在俄罗斯部委层面ꎬ 人工智能技术、 物联网及工业物联网领域的标准化工作

正在稳步推进ꎮ 俄罗斯联邦政府已批准的 «２０２４ 年前俄罗斯人工智能和机器人

技术领域监管发展构想»④ 明确了主要监管手段ꎬ 目的是推动人工智能和机器人

０３１

①

②
③

④

Федеральный закон от ３１ июля ２０２０ № ２５８ － ФЗ “Об экспериментальных правовых
режимах в сфере цифровых инноваций в Российской Федерации”.

Там же
Федеральный закон от ２ июля ２０２１ г № ３３１ － ФЗ “О внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона “Об
экспериментальных правовых режимах в сфере цифровых инноваций в Российской
Федерации”.

Распоряжение Правительства Российской Федерации от １９ августа ２０２０ г № ２１２９ － р
об утверждении Концепции развития регулирования отношений в сфере технологий
искусственного интеллекта и робототехники до ２０２４ г
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技术在各个经济领域的创新与应用ꎮ 这一构想为相关技术的规范化发展提供了重

要的法律与政策保障ꎮ

(七) “技术主权” 的维护与保障

为确保技术主权ꎬ 俄联邦政府正积极推动国内医疗保健领域有效软件产品的

自主研发ꎬ 包括移动和云应用程序ꎮ 这些举措预计将显著提升国内医疗服务的质

量ꎬ 推动医疗系统的数字化与创新发展①ꎮ 同时ꎬ 还要求在国家机关、 相关机构

和关键基础设施领域ꎬ 技术软件和硬件的国有化率必须达到数字安全标准ꎬ 以确

保技术自主性和安全性ꎮ

(八) 数字化转型战略的制定与统筹规划

俄罗斯联邦各地区正在制定并实施数字化转型战略ꎬ 这些战略明确了各地区

的优先事项、 目标和任务ꎬ 涵盖了每个行业所面临的挑战和问题ꎬ 以及计划实施

的项目、 关键绩效指标和预期成果ꎮ 这种系统性的方法不仅推动了技术的本土化

与创新应用ꎬ 还增强了地区发展的协调性和目标导向ꎬ 确保数字化转型进程更具

针对性和可持续性ꎮ
此外ꎬ 在实现 “数字环境监管” 项目第二阶段目标和任务的过程中ꎬ 俄罗

斯联邦经济发展部及其他部门不仅制定了上述法案ꎬ 还出台并实施了一系列其他

数字经济法案ꎮ 这些法案涵盖了推荐技术的使用、 禁止滥用数字市场主导地位的

规定以及数字护照的相关规则ꎮ 这些立法举措进一步完善了数字经济的法律框

架ꎬ 根本上确保技术应用的规范性和市场竞争的公平性ꎮ
从俄罗斯数字经济法律规制体系的发展与趋向中可以看出ꎬ 俄罗斯联邦立法

机构以及联邦各主体和机构在职权范围内都积极参与了规范性法律的制定ꎮ 这表

明ꎬ 在推动数字化进程中ꎬ 法律法规的更新和完善是多方、 多层次合作的结果ꎬ
从而确保了法律体系与快速发展的数字经济相适应ꎮ 这种广泛参与不仅保证了法

律措施的全面性和实效性ꎬ 也更好地支持和推动了俄罗斯数字经济的健康发展ꎮ

六　 俄罗斯数字经济治理法律规制体系的法典化趋向及评价

如前所述ꎬ 当前俄罗斯数字经济治理法律规制体系较为庞杂ꎬ 且存在诸多法

１３１

① Постановление Правительства Российской Федерации от ２４ ноября ２０２０ г № １９０６
“О внесении изменений в Правила государственной регистрации медицинских изделий” и др
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律法规之间的重叠与冲突ꎮ 作为俄罗斯法律体系数字化转型的重要组成部分和重

构目标ꎬ 完善数字经济治理法律规范体系已成为法治发展的重要任务ꎮ 为实现发

展目标ꎬ 现阶段俄罗斯有两个基本思路: 一是补充和完善现行法律体系ꎬ 以更好

地适应数字经济发展需求ꎻ 二是编纂全新的法案ꎬ 全面涵盖数字经济领域的所有

制度和规范ꎬ 确保法律系统与数字经济的快速发展相适应ꎬ 保障其有序高效

运行ꎮ

(一) «数字法典» 编纂的动议与进程

目前ꎬ 在数字经济治理法律规制方面ꎬ 俄罗斯已经出台 «信息、 信息技术和

信息保护法» «个人数据法» 等单行法ꎬ 并针对数字化的某些特定领域ꎬ 如在众

筹和数字金融资产方面ꎬ 通过了专门法案ꎮ 此外ꎬ «俄罗斯联邦民法典» 等联邦

法律中涉及数字经济的相关部分也得到了进一步完善ꎮ 其他相关法律部门的部分

条款则以 “关于 × ×法案的第 ×号修正案” 的形式进行了修订和更新ꎮ
尽管俄罗斯出台了大量数字经济治理的新法律和旧法案的修正案ꎬ 但这些法

案并未完全实现立法设定的预期目标ꎮ 在法律实施层面ꎬ 反而因对同一术语和现

象的不同解释引发了立法上的矛盾ꎮ 例如ꎬ 在不同的规范性法律中ꎬ “数字卢

布” 和 “数字货币”、 “数字权利” 和 “数字金融资产”、 “数字平台” 和 “信息

系统” 等术语可能具有相同或相似的含义ꎬ 导致学术界和实践者对立法者所使用

概念的内容产生持续争议ꎮ 这些问题凸显了在追赶技术创新的同时ꎬ 确保法律清

晰性和一致性的重要性ꎮ
当前ꎬ 俄罗斯的紧迫任务是制定一系列与数字经济相关的统一法律概念ꎮ 为

此ꎬ 有学者建议将现有的数字经济法律规范编纂为一部统一的 «数字法典»ꎬ 以

系统化架构整合现行和新设的法律规制措施ꎮ
２０２３ 年夏ꎬ 俄罗斯联邦数字发展、 通信和大众传播部 (简称 “俄罗斯联邦

数字发展部”) 提出牵头起草 «数字法典» 的建议ꎬ 试图全面监管俄罗斯境内信

息技术和通信基础设施的开发与使用ꎮ 该文件指出ꎬ 将现有的法律法规统一编纂

为 «数字法典» 有助于 “实现对信息技术和通信基础设施的全面监管”①ꎮ 从中

长期角度来看ꎬ 俄罗斯联邦数字发展部建议通过系统化的部门立法ꎬ 构建一个逻

２３１

① ｈｔｔｐｓ: / / ｓｆｒ ｇｏｖ ｒｕ / ｐｒｅｓｓ＿ ｃｅｎｔｅｒ / ｚ ＿ ｎｅｗｓ / ~ ２０２３ / ０８ / １５ / ２５３４６１? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｓ８ｎｙｄ２ｙｍｗ
１２５５４３２０２ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ９ 月 １０ 日ꎮ
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辑严密且连贯一致的统一法律体系①ꎮ
２０２３ 年 ９ 月ꎬ 有关数字经济法律编纂的构想已提交俄罗斯公众讨论②ꎮ 该法

典的立法目的是为数字经济领域确立统一的法律框架ꎬ 并为政府信息系统制定明

确的监管要求ꎮ 目前ꎬ 监管要求的不明确往往导致重复监管ꎬ 并阻碍不同平台之

间数据的使用和共享ꎮ 法典还计划统一公民数字身份的识别方法ꎬ 并对云技术、
大数据和人工智能等技术实施全面监管ꎮ 俄罗斯联邦数字发展部部长马克苏特
沙达耶夫在莫斯科国立罗蒙诺索夫大学法学院举办的 “俄罗斯主权的法律保障:
问题与前景” 会议上强调了 «数字法典» 立法的紧迫性ꎬ 并预计该法案将在

２０２６ 年最终定稿③ꎮ
俄罗斯联邦 «数字法典» 的立法目的是针对信息的生成、 流通、 消费和保

护过程中产生的社会关系ꎬ 特别是信息和通信 (数字) 技术及其应用ꎬ 构建一

个系统、 完整的法律规范体系ꎮ 其主要目标包括: 保障信息领域内的宪法权利和

自由ꎬ 维护法律实体的合法权益ꎻ 确保个人、 社会和国家的信息安全ꎻ 建立规范

信息关系的成文法框架ꎻ 实现立法的一致性与稳定性ꎬ 克服部门内部及跨部门间

监管的分散性和不一致性ꎻ 推动法律的明确性和监管的现代化ꎻ 统一规范信息关

系的法律框架ꎻ 更新现行法律规范ꎬ 消除其中的漏洞和矛盾ꎻ 并为国家和社会利

益下的信息关系发展创造实际条件ꎮ
在数字化背景下ꎬ 国家对公共关系监管面临的局限性引起俄罗斯社会各界广

泛关注ꎮ 德米特里克指出存在四大主要局限因素: 受管制关系同质性、 规范所定

规则可知性、 国家地域限制以及私人生活保护④ꎮ 这表明以过度细化法律规范预

防所有可能的特殊情况ꎬ 可能导致公众难以理解和遵循这些规范ꎮ
与此同时ꎬ 法典编纂作为立法系统化中最先进且复杂的形式ꎬ 体现于制定系

３３１

①

②

③

④

ｈｔｔｐｓ: / / ａｌｒｆ ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｅｋｓｐｅｒｔｙ － ｐｏｄｄｅｒｚｈａｌｉ － ｉｄｅｙｕ － ｒａｚｒａｂｏｔａｔ － ｔｓｉｆｒｏｖｏｙ － ｋｏｄｅｋｓ － ｃｈｔｏ －
ｅｔｏ － ｔａｋｏｅ － ｉ － ｚａｃｈｅｍ － ｏｎ － ｎｕｚｈｅｎ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｓ８ｎｖｈｊｑ４ｙ４２１８２５６８４ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ９ 月 １０ 日ꎮ

ｈｔｔｐｓ: / / ａｉ ｇｏｖ ｒｕ / ｍｅｄｉａｃｅｎｔｅｒ / ｍｉｎｔｓｉｆｒｙ － ｒｆ － ｐｏｄｇｏｔｏｖｉｌｏ － ｐｒｏｅｋｔ － ｋｏｎｔｓｅｐｔｓｉｉ －
ｔｓｉｆｒｏｖｏｇｏ － ｋｏｄｅｋｓａ － ｄｌｙａ － ｒｅｇｕｌｉｒｏｖａｎｉｙａ － ｉｔ － ｉ － ｔｅｌｅｋｏｍａ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｏｗｑｋｄ３ａｄ４１１８４９０４４ꎬ 访问

时间: ２０２４ 年 ９ 月 １０ 日ꎮ
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｖｅｄｏｍｏｓｔｉ ｒｕ / ｓｏｃｉｅｔｙ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０２３ / １１ / ２２ / １００６９９７ － ｙｕｒｉｓｔｉ － ｐｒｅｄｌａｇａｙｕｔ －
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统的新综合性立法ꎬ 目的是长期规范社会关系中的关键领域①ꎮ «数字法典» 的

通过将为公民和企业创造一个可预测的监管环境ꎬ 成为有效解决立法与执法界限

模糊问题的重要法律实践依据ꎮ 这一法典的实施将为相关理论争议提供清晰的法

律框架ꎮ
专家尼古拉拉祖瓦耶夫指出ꎬ 随着虚拟法律关系对象的出现和权利的数字

化转型ꎬ “俄罗斯立法正在经历一个新的复杂法律分支的形成”②ꎬ 而这正是 «数
字法典» 的立法目标所在ꎮ 其目的是应对数字时代的挑战ꎬ 确保法律能够适应快

速变化的技术环境ꎬ 同时保障公民权利并推动经济发展ꎮ

(二) 数字经济法律规制法典化的争议与发展前景

在数字经济引领社会关系发展的当下ꎬ 俄罗斯就 «数字法典» 构想展开了

公开讨论ꎮ 该构想强调建立一套系统且完善的法律规范的必要性ꎬ 以涵盖信息的

生成、 流通、 消费及保护过程中所产生的社会关系ꎬ 尤其是涉及信息技术和通信

(数字) 技术的关系ꎮ
国家的首要任务是建立一个统一的数字信任环境ꎬ 将其视为一套数字形式的

信息资源ꎮ 在与这些资源互动或使用时ꎬ 必须为法律主体提供确保信息安全、 稳

定性和确定性的规则体系和互动条件ꎮ 此外ꎬ 法典可有效保障信息交流参与者的

完整性和平等性ꎬ 支持社会与企业关系的一致性、 可靠性和客观性ꎮ 这一目标将

通过算法、 机器人技术和人工智能等手段得以实现ꎬ 确保法律框架能够适应快速

变化的技术环境ꎬ 并促进公平、 有效的信息使用③ꎮ
制定统一的 «数字法典» 可以有效解决一个重要问题: 限制社会关系参与

者利用技术为每个用户制定个性化规则的现象ꎮ 随着机器可读性和互联网交互性

的不断发展ꎬ 数字平台运营商在制定行为规则方面的能力大幅增强ꎬ 导致了所谓

的 “法律监管个性化”ꎮ 随着人类生活各方面数据的积累ꎬ 制定针对特定群体或
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个人的更精确行为规则变得日益可行①ꎮ 然而ꎬ 俄罗斯联邦数字发展部的数字经

济法典化的建议强调ꎬ 在个性化法律的框架内ꎬ 传统依靠固定一般行为规则进行

法律监管的方法应被摒弃ꎮ 相反ꎬ 建议利用大数据技术ꎬ 在每个具体案例中计算

出最理想的行为或决策方案②ꎮ 这种方法不仅能够适应个体差异和特定情况ꎬ 还

通过精确的数据分析ꎬ 提供更公正、 有效的法律解决方案ꎬ 确保法律的应用更加

契合现代社会的需求ꎮ «数字法典» 的编纂将是向这种新型法律实践过渡的关键

一步ꎬ 为法律体系适应数字化时代提供坚实基础ꎮ
«数字法典» 个性化法律调整的立法理念所面临的最大批评在于它模糊了立

法与执法的界限ꎮ 在基于大数据分析的推荐系统中ꎬ 人工智能被用作制定法律的

工具ꎬ 用于规范个体的行为ꎮ 个性化规则是根据系统先前经验的逻辑延续ꎬ 针对

符合特定行为模式和数据特征的个体作出具体决策ꎮ 然而ꎬ 这些规则并非为单一

情境而设ꎬ 而是用于未来的法律关系ꎬ 且缺乏普遍适用的法律特点ꎮ 这种做法违

背了诸如法律平等、 人权和基本自由的法治基本原则ꎬ 且平台算法中可能存在个

体歧视等现象ꎮ 此外ꎬ 数字经济法律关系参与者的行为缺乏有序性和可预测性ꎬ
难以进行预先的规划与协调ꎮ 因此ꎬ 亟需引入适用于所有数字平台运营商 (从国

家系统到电子商务平台) 的通用原则和规范ꎬ 以最大限度减少私人主体对国家立

法功能带来的 “公权私化” 威胁ꎮ
规范数字法律关系的法律规制体系应得到正式确立ꎬ 既可以通过立法实现ꎬ

也可以在不与国家监管框架相冲突的前提下ꎬ 通过互联网平台的地方性行为准则

予以实施ꎮ 然而ꎬ 适用于国家立法的规则在数字平台运营商制定用户协议和限制

用户行为时并不具备强制力ꎮ 这一矛盾表明ꎬ 在数字化时代ꎬ 亟须重新思考和调

整立法与监管框架ꎬ 以确保法律的适用性和有效性ꎮ
数字法典的编纂将使俄罗斯在数字经济规制过程中确保对法治的尊重ꎬ 并保

障数字经济的可持续发展ꎮ 甚至有学者建议通过借鉴中国的法律经验ꎬ 寻找新的

思路ꎬ 以制定应对社会关系数字化所带来的潜在风险的最佳措施ꎬ 并在法治框架
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内构建用户与国家之间的有效法律互动机制ꎮ 这种方法的探索和实施ꎬ 不仅有助

于推动法律体系的现代化ꎬ 还将加强数字法律领域的国际交流与合作ꎬ 为数字经

济相关的复杂法律问题的解决提供更广阔的视角和创新方案ꎮ

余　 论

综上所述ꎬ 随着全球数字经济的迅速发展ꎬ 俄罗斯积极应对数字化时代对商

业活动和公共管理带来的挑战ꎬ 推动数字治理体系的转型升级ꎬ 构建适应数字化

转型需求的法律体系ꎮ 通过数字化治理领域的法典编纂ꎬ 俄罗斯为新兴技术的整

合与应用提供了明确的法律支持和规范保障ꎮ 这一立法变革不仅增强了对数字经

济活动的监管ꎬ 还为数字化公共生活与社会管理的顺利推进奠定了法律基础ꎮ
尽管在构建数字化治理法律体系过程中面临理论模糊、 执法边界不明确等挑

战ꎬ 俄罗斯仍坚定地推进数字化法治治理ꎬ 充分展现出在数字治理领域的前瞻性

法治理念ꎮ 此举不仅为其他国家在数字经济法治体系构建方面提供了宝贵的理论

和实践经验ꎬ 还为全球数字化转型进程中如何在技术进步、 社会秩序与个体权利

保障之间实现动态平衡提供了有价值的参考ꎮ
(责任编辑　 胡冰)
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