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【内容提要】 　 苏联解体之初ꎬ 俄罗斯改革者对本国农业进行了声

势浩大的改造ꎬ 涉及农地私有化、 国有和集体农场所有制改革、 国家退

出对农业的管理等ꎮ 俄罗斯农业的第一轮转型开始并结束于 ２０ 世纪 ９０
年代ꎬ 标志性的结果是出现了中等规模的私人农场ꎬ 但农业与农村没有

复兴ꎬ 农产品产量显著下降ꎬ 需要进口大量的肉、 奶、 糖ꎬ 食物安全由

此成为俄罗斯的社会与政治议题ꎮ 随着普京在 ２１ 世纪之初就任国家领

导人ꎬ 俄罗斯开启了持续至今的第二轮农业转型ꎮ 在这轮转型中ꎬ 国家

重返农业并推动建立新的大型生产主体ꎬ 以此解决食物安全问题ꎮ 现今ꎬ
俄罗斯农业复兴ꎬ 食物自给率实质性提高ꎬ 成为国际市场上不可或缺的农

产品出口大国ꎮ 俄罗斯第二轮农业转型的关键是大型生产主体———农业

控股公司的出现与壮大ꎮ 诸多外部危机所带来的机会、 俄政府对大型农

业生产主体的偏好与扶持ꎬ 是农业控股公司崛起的关键因素ꎮ 农业控股

公司是俄罗斯农业强国之路的依托ꎬ 在中俄农业合作日益密切的当下ꎬ
国内学术界与实业界有必要对俄农业控股公司现象给予关注和研究ꎮ
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　 　 ２０１４ 年克里米亚危机之后ꎬ 特别是 ２０２０ 年新冠疫情以来ꎬ 俄罗斯在农业领

域取得了明显成就ꎬ 其粮食产量不仅足以保障国内食物需求ꎬ 重获 “欧洲粮仓”
地位ꎬ 还朝着 “世界粮仓” 和 “农业超级大国”① 的方向前进ꎮ 这些成就的取

得ꎬ 与 ２１ 世纪以来俄罗斯农业第二轮转型中出现的大型生产主体———农业控股

公司密切相关ꎮ 当前ꎬ 俄罗斯农业远不是小农经济ꎬ 也不是中等规模的私人农场

模式ꎬ 而是大型农业控股公司占主导的现代化农业ꎮ
整体而言ꎬ 国内对俄罗斯当前的大型农业生产主体———农业控股公司的研究

几近空白ꎮ 我们需要关注俄罗斯的农业控股公司现象ꎬ 因为这是中俄农业合作中

的俄方主体ꎬ 也是中国农企进入俄罗斯市场后的主要竞争对手 (或潜在合作伙

伴)ꎮ 我们需要对俄罗斯能源领域内的 “俄气” “俄油” “诺瓦泰克” 等大型企业

有充分的了解ꎬ 否则无法有效开展两国油气合作ꎻ 同理ꎬ 在中俄农业合作中ꎬ 不

能忽视俄罗斯农经领域内的 “俄农集团” “米拉托格” “艾科尼瓦” 等大型农业

控股公司ꎮ
本文首先介绍俄罗斯的两轮农业转型ꎬ 接着追踪俄罗斯农业控股公司的发展

历程ꎬ 重点探究其发展的关键动力 (外部危机、 政府扶持) 与存在的问题ꎮ

一　 俄罗斯的两轮农业转型

苏联农业政策的核心是农地集体所有以及集体化的农业生产ꎬ 但到苏联后期

需要大量进口粮食ꎬ 食物安全问题浮出水面ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 俄罗斯第一轮农

业转型的关键是农地私有化、 国有和集体农场改制以及政府退出对农业市场的干

预ꎬ 期待形成以私人农场为主体的生产模式ꎬ 但结果是农业生产大幅下降ꎬ 农产

品特别是肉类需要大量进口ꎬ 食物安全问题引发担忧ꎮ
此时ꎬ 两场危机、 两个人物推动着俄罗斯农业政策转型ꎮ １９９８ 年金融危机

(卢布贬值) 使得国内生产农产品较之进口更为有利ꎬ 俄农业经济对社会资本的

吸引力大增ꎻ １９９９ 年科索沃战争引发俄罗斯与西方冲突ꎬ 使得俄官方把农产食

品的供应上升到国家安全的高度ꎬ 为国家重返农业作了铺垫ꎮ 总统普京与时任农
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业部长阿列克谢􀅰戈尔杰耶夫 (Алексей Гордеев)① 顺势而行ꎬ 一道开启了第二

轮农业转型ꎮ 这轮转型延续了此前的农地私有政策ꎬ 但是否定了以中等规模私人

农场为生产主体的道路ꎬ 转而扶持大型农业生产者———农业控股公司ꎮ

(一) 第一轮农业转型的惨淡结果

俄罗斯农业第一轮转型没有出现设想中的欧洲式的 “私人农场化”ꎬ 反而逆

转为 “小农经济化”ꎮ 从 １９９５ 年到 ２０００ 年的农业产出来看ꎬ 被改革者寄予厚望

的私人农场占比不到 ３％ ꎬ 原集体和国有农场改制后的农业企业占比不足 ４５％ ꎬ
而居民家庭的小农经济却撑起了整个国家农业产出的半边天 (５２􀆰 ９％ )ꎮ 小农经

济在俄官方看来是落后的表现与羞辱的记号ꎮ 诚然ꎬ 小农经济占比高并非因其产

能强大ꎬ 而是由于农业企业和私人农场生产的衰落ꎮ
俄罗斯农产品产量在 ２０ 世纪 ９０ 年代一路下滑ꎮ １９９０ ~ ２０００ 年ꎬ 俄罗斯粮

食、 甜菜、 肉类和牛奶产量减半 (或接近减半)ꎬ 需要从国际市场大量购买肉类

产品ꎮ １９９２ ~ １９９７ 年ꎬ 俄罗斯肉类进口增长了 ４４０％ ꎬ 其中鸡肉进口增长了

２ ５００％以上ꎬ 猪肉进口增长了近 ５００％ ꎬ 牛肉进口增长了 ２４５％ ꎮ 在俄罗斯国内

市场上ꎬ 进口肉类占比从 １９９２ 年的 ８％上升到 １９９７ 年的 ３０％ ꎻ 在莫斯科和圣彼

得堡ꎬ 进口肉类的市场占比在 ７０％ ~９０％之间②ꎮ
长期大量进口农产品ꎬ 特别是肉类产品ꎬ 使得俄罗斯官方把此问题逐步上升

９３１

①
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阿列克谢􀅰戈尔杰耶夫 １９９９ ~ ２００９ 年任俄罗斯农业部长ꎬ ２００９ ~ ２０１７ 年任俄罗斯重

要的黑土地农业州 (沃罗涅日) 州长ꎬ ２０１８ ~ ２０２０ 年任联邦政府主管农业的副总理ꎬ ２０２０ 年

至今任国家杜马副主席 (第七、 第八届国家杜马)ꎮ 戈尔杰耶夫在俄罗斯第二轮农业转型、 俄

农业控股公司的建立与发展过程中的地位举足轻重ꎬ 他直接参与制定了影响至今的 «俄罗斯

土地法典» (２００１ 年)、 «俄罗斯农用土地流转法» (２００２ 年)、 农产食品反制裁政策 (２０１４
年)ꎮ 在新版 «俄罗斯种子法» (２０２３ 年) 的修订过程中ꎬ 戈尔杰耶夫也是关键的参与者ꎮ 一

些专家把 ２１ 世纪俄罗斯的农业政策称为 “普京—戈尔杰耶夫政策”ꎮ 参见 Ｄａｖｉｄ Ｓｅｄｉｋꎬ Ｚｖｉ
Ｌｅｒｍａｎꎬ Ｎａｔａｌｉａ Ｓｈａｇａｉｄａꎬ Ｖａｓｉｌｉｉ Ｕｚｕｎꎬ Ｒｅｎａｔａ Ｙａｎｂｙｋｈꎬ “Ｃｈａｐｔｅｒ ２０: Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ
Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｉｎ Ｒｕｓｓｉａ”ꎬ ｉｎ Ｗｉｌｌｉａｍ Ｈ􀆰 Ｍｅｙｅｒｓ ａｎｄ Ｔｈｏｍａｓ Ｊｏｈｎｓｏｎ ｅｄｓ􀆰ꎬ Ｈａｎｄｂｏｏｋ ｏｆ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｆｏｏｄ
ａｎｄ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ (Ｖｏｌｕｍｅ Ｉ: Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｆｏｒ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ Ｍａｒｋｅｔｓ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ａｃｔｉｖｉｔｙ)ꎬ
Ｅｄｉｔｏｒ － ｉｎ － Ｃｈｉｅｆ: Ｔｉｍ Ｊｏｓｌｉｎｇꎬ Ｓｉｎｇａｐｏｒｅ: Ｗｏｒｌｄ Ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃꎬ ２０１８ꎬ ｐｐ􀆰 ４３３ － ４６０ꎻ Рейтинг
влияния деятелей аграрной отрасли в марте ２０２３ года􀆰 ｈｔｔｐ: / / ａｇｒａｒｉａｎ􀆰 ｅｘｐｅｒｔ / ｒｅｊｔｉｎｇ － ｖｌｉｙａｎｉｙａ －
ｄｅｙａｔｅｌｅｊ － ａｇｒａｒｎｏｊ － ｏｔｒａｓｌｉ － ｖ － ｍａｒｔｅ － ２０２３ － ｇｏｄａ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ８ 月 １ 日ꎮ

Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｋ􀆰 Ｗｅｇｒｅｎꎬ “Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｇｒｉａｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｕｎｄｅｒ Ｐｕｔｉｎ”ꎬ Ｐｏｓｔ － Ｓｏｖｉｅｔ Ｇｅｏｇｒａｐｈｙ ａｎｄ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ４３ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２００２ꎬ ｐｐ􀆰 ３０ ~ ３１􀆰
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到经济安全、 国家安全的高度ꎬ 俄罗斯社会也就此形成了共识ꎮ 从 １９９５ 年开始ꎬ
俄罗斯社会上发起了 “食物安全” 行动倡议ꎬ 得到了农业企业、 私人农场主、
地方政府、 食品加工企业、 农业利益集团 (肉类联盟、 粮食联盟、 食糖联盟以及

俄罗斯农业党等) 的广泛支持ꎮ １９９８ 年卢布贬值后ꎬ 俄罗斯国内农业生产开始恢复ꎻ
１９９９ 年科索沃战争导致俄罗斯与西方关系紧张ꎬ 俄罗斯对于食物安全的理解自此从自

由主义 (通过国际贸易保障食物安全) 转为保守主义 (自给自足、 国家食物独立)ꎮ
俄罗斯高等经济大学教授斯维特兰娜􀅰巴尔苏科娃 (Светлана Барсукова) 认为ꎬ 俄

罗斯的食物安全理念继承了典型的 “军事” 思维传统: 要警惕敌人①ꎮ
对于保障食物安全的途径ꎬ 俄罗斯决策者认为不能指望小农经济和中等规模

的私人农场ꎬ 而是要依靠大型、 超大型的农业生产者ꎮ 俄农业政策的关键制定者

是 １９９９ 年上任的农业部长阿列克谢􀅰戈尔杰耶夫ꎬ 他的主要观念是ꎬ “２０ 世纪

９０ 年代初摧毁国有和集体农场的政策给农业带来了负面影响ꎮ 俄罗斯农业的未

来是建立大型农业企业和纵向一体化的农工综合体”②ꎮ 普京完全支持戈尔杰耶

夫的想法ꎬ 二人一道拉开了俄罗斯农业第二轮转型的大幕ꎬ 并取得了明显成效ꎮ

(二) 第二轮农业转型的丰硕成就

从国内生产来看ꎬ 俄罗斯目前食物安全水平大幅提高ꎬ 粮食、 甜菜和肉类产量

远高于 ２０００ 年水平ꎬ 也超过了 １９９０ 年苏联解体前的指标ꎮ ２０２３ 年 ３ 月ꎬ 总理米舒

斯京在汇报 ２０２２ 年全年政府工作时指出ꎬ “俄罗斯是世界上食物安全水平最高、 最

可靠的国家之一ꎬ 粮食、 植物油、 鱼、 糖和肉的自给率分别为 １７７􀆰 ８％、 ２１１􀆰 １％、
１５３􀆰 ３％、 １０３􀆰 ２％、 １００􀆰 ９％”③ꎮ 俄罗斯在肉类方面达到了自给自足ꎬ 这是其农业经

济的重大成就ꎮ ２０２３ 年俄罗斯人均肉类消费量超过 ８０ 公斤 (世界平均是 ４２ ~ ４３
公斤)④ꎬ 这是俄罗斯国内肉类生产复兴的结果ꎬ 并且主要是农业控股公司的贡献ꎮ
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①

②

③

④

Барсукова С􀆰 Юꎬ Дюфи К􀆰 Продовольственная безопасность: российский контекст / /
Полития: Анализ􀆰 Хроника􀆰 Прогноз􀆰 Ｎｏ􀆰 ３􀆰 ２０１６ г􀆰 С􀆰 ７２ꎬ ７７􀆰

Ｓｔｅｐｈｅｎ Ｋ􀆰 Ｗｅｇｒｅｎꎬ “Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｇｒｉａｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｕｎｄｅｒ Ｐｕｔｉｎ”ꎬ Ｐｏｓｔ － Ｓｏｖｉｅｔ Ｇｅｏｇｒａｐｈｙ ａｎｄ
Ｅｃｏｎｏｍｉｃｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ４３ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２００２ꎬ ｐ􀆰 ２８􀆰

Мишустин назвал уровень продбезопасности в России одним из самых надежных в
мире􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / １７３４８８５７ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ８ 月 ３ 日ꎮ

Путин: Потребление мяса в России в ２０２３ году превысило ８０ кг􀆰 на человека􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０２４ / ０６ / ０７ / ｐｕｔｉｎ － ｐｏｔｒｅｂｌｅｎｉｅ － ｍｉａｓａ － ｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ｖ －２０２３ － ｇｏｄｕ － ｐｒｅｖｙｓｉｌｏ － ８０ －
ｋｇ － ｎａ － ｃｈｅｌｏｖｅｋａ􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ８ 月 ５ 日ꎮ
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从对外贸易来看ꎬ 俄罗斯已经从农产品进口大国转变为出口大国ꎮ ２０２０ 年

俄罗斯首次实现农产品贸易顺差ꎬ ２０２１ ~ ２０２３ 年继续保持顺差地位ꎬ 虽然主要

是小麦出口的贡献ꎬ 但也与肉类进口下降且实现出口有关ꎮ
经过第二轮农业转型ꎬ 俄罗斯农业控股公司迅速成为主导力量ꎬ 农业生产与

出口能力大增ꎮ 俄罗斯农业控股公司的实力与影响增长之快值得关注ꎬ 特别是需

要研究其背后的成因与存在的问题ꎮ

二　 俄罗斯农业控股公司的创立与成长

俄罗斯没有官方文件定义农业控股公司ꎮ 俄总统国民经济与国家行政学院的

瓦西里􀅰乌宗 (Василий Узун) 和娜塔莉亚􀅰沙盖达 (Наталья Шагайда) 等结

合俄罗斯实际ꎬ 对农业控股公司的定义是: 这通常是大型农业组织ꎬ 是企业集

团ꎬ 由一家控股企业通过对农业生产、 加工、 服务等领域内其他企业的股份控

制ꎬ 实行统一管理①ꎮ

(一) 农业控股公司的创立

俄罗斯农业控股公司的出现ꎬ 与其他领域 (主要是金融、 油气、 食品加工业)
的资本进入农业经济直接相关ꎮ 俄罗斯农业控股公司的组建模式有多种ꎬ 也经历了

不同的发展阶段ꎮ 最开始是食品加工企业组建的农业控股公司 (２１ 世纪初期)ꎬ 此

后更多是来自金融和其他部门的投资者建立的农业控股公司 (２００５ ~２００９ 年)ꎬ 还

有为了实现纵向一体化而组建的农业控股公司 (２００７ ~ ２０１１ 年及以后阶段)ꎮ
俄罗斯农业经历了从国有农业控股公司占主导到私有农业控股公司占主导的

变化ꎮ 在 ２００６ 年第一次全俄农业普查时ꎬ 国有农业控股公司的数量占 ５９􀆰 ４％ ꎬ
私有的占 ４０􀆰 ６％ ꎻ 到 ２０１６ 年第二次全俄农业普查时ꎬ 私有农业控股公司的数量

比例升至 ９２％ ꎬ 国有的降到 ８％ ꎮ 目前ꎬ 私有农业控股公司占绝对优势ꎬ 有近

１ ０００家ꎬ 其中年销售额超过 ２０ 亿卢布的大型私有农业控股公司有 １００ 家左右ꎮ

(二) 农业控股公司农地规模的扩大

俄罗斯官方没有统计过农业控股公司的农地规模ꎬ 但俄罗斯学术界与实业界

１４１

① Узун В􀆰 Яꎬ Шагайда Н􀆰 Иꎬ Гатаулина Е􀆰 Аꎬ Шишкина Е􀆰 А􀆰 Холдингизация агробизнеса
России􀆰 Москва: Издательский дом “Дело” РАНХиГСꎬ ２０２２ г􀆰 Ｃ􀆰 ３４􀆰
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通过汇总加入到农业控股公司内的农业企业数据等方式ꎬ 对农业控股公司的规模从

不同的角度进行了衡量和研究ꎮ 其中ꎬ ＢＥＦＬ 公司对农业控股公司农地规模的研究

最为连续ꎮ 该公司的一项长期业务是发布年度俄罗斯大型农地使用者排名ꎬ 至今已

有 １２ 版 (２０１３ ~２０２４ 年)ꎬ 相关数据被俄罗斯和国际学术界广泛认可和使用ꎮ

１􀆰 农业控股公司的农地规模———以 ＢＥＦＬ 排名系统为例

进入 ＢＥＦＬ 公司 “大型农地使用者” 排名系统的农业控股公司ꎬ 门槛线是其

农地面积大于等于 １０ 万公顷ꎮ ２０１３ 年ꎬ ３０ 家俄农业控股公司依此标准入选ꎬ 使

用的农地总面积为 ７１２ 万公顷ꎮ 克里米亚危机之后的 ２０１５ 年ꎬ ４０ 家农业控股公

司入选ꎮ ２０１７ 年ꎬ ５０ 家农业控股公司跨过了 １０ 万公顷农地的门槛ꎮ ２０２０ 年新冠

疫情暴发ꎬ 这一年有 ６１ 家农业控股公司进入了排名ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突爆发ꎬ ７１
家农业控股公司进入排名榜ꎮ ２０２４ 年ꎬ ７７ 家农业控股公司入围ꎬ 农地面积增长

到１ ８５０万公顷①ꎮ 这样ꎬ 从 ２０１３ 年到 ２０２４ 年的 １２ 年间ꎬ 尽管俄罗斯周边危机

不断ꎬ 但进入 ＢＥＦＬ 排名的农业控股公司从 ３０ 家增长到 ７７ 家ꎬ 使用的农地面积

从 ７１２ 万公顷增长到 １ ８５０ 万公顷ꎮ

表 １　 ＢＥＦＬ 排名系统内农业控股公司的数量与农地规模

年份
入选农业控股
公司数量 (家)

使用的农地
规模 (万公顷) 年份

入选农业控股
公司数量 (家)

使用的农地
规模 (万公顷)

２０１３ ３０ ７１２ ２０１９ ５６ １ ３５０

２０１４ ３１ ７５１ ２０２０ ６１ １ ４２０

２０１５ ４０ ９００ ２０２１ ６６ １ ５４０

２０１６ ４３ １ ０４３ ２０２２ ７１ １ ６７０

２０１７ ５０ １ １７６ ２０２３ ７３ １ ７４０

２０１８ ５５ １ ２６０ ２０２４ ７７ １ ８５０

　 　 资料来源: ＢＥＦＬ 公司 ２０１３ ~ ２０２４ 年报告ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｅｆｌ􀆰 ｒｕ /

２􀆰 农地规模的国际比较

从横向比较来看ꎬ 俄罗斯农业控股公司的农地规模远超其他国家的大型农

２４１

① Крупнейшие владельцы сельскохозяйственной земли в России на ２０２４ год􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｂｅｆｌ􀆰 ｒｕ / ｕｐｌｏａｄ / ｉｂｌｏｃｋ / ｄｂ９ / ｄｂ９９２ａｂ２ｄｃｆａ０５５３ｂ０９８ｄ１ｄｅｂ４ｃ５４２ｂ６􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８
月 ９ 日ꎮ
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企ꎮ ２０２３ 年美国最大农地拥有者的农地规模尚未达到 １０ 万公顷 (９􀆰 ８ 万公顷)ꎬ
也就是说连俄罗斯 ＢＥＦＬ 排名系统的门槛都进不去ꎮ 美国前五大农地所有者的农

地加在一起 (４１ 万公顷)ꎬ 尚不到俄罗斯 “艾科尼瓦” 一家企业的水平 (６３ 万

公顷)ꎮ 乌克兰前五大农地使用者的规模较大ꎬ 但即便最大的一家 (３６􀆰 ３ 万公

顷)ꎬ 在俄罗斯 ＢＥＦＬ ２０２４ 年的排名中只能居第 １３ 位ꎮ 俄罗斯发动的特别军事行

动令部分乌克兰大型农业控股公司的农地规模急剧下降ꎮ 哈萨克斯坦大型农业控

股公司基本都在与俄毗邻的哈北地区 (科斯塔奈、 阿克莫拉、 北哈萨克斯坦州)ꎬ
同样规模庞大ꎮ 不过ꎬ 近年来哈国内对于农业控股公司的农地规模有不同的意见ꎬ
认为应该修改农业法律ꎬ 限制农地规模ꎮ 哈国目前也在着手降低农业控股公司的规

模①ꎮ 巴西最大农企的农地规模是 ３５ 万公顷ꎻ 一些学者把 ３ 万公顷农地作为巴西大

型农场的界定标准②ꎬ 显然低于俄罗斯 ＢＥＦＬ 排名系统 １０ 万公顷的标准ꎮ

表 ２　 美国、 乌克兰、 哈萨克斯坦、 俄罗斯前五家大型农企的农地规模 (单位: 万公顷)

排名 美国农地所有者 农地规模 乌克兰农业控股公司 农地规模

１ 比尔􀅰盖茨 (Ｂｉｌｌ Ｇａｔｅｓ) ９􀆰 ８ 内核集团 (Кернел) ３６􀆰 ３

２ 泰德􀅰特纳 (Ｔｅｄ Ｔｕｒｎｅｒ) ８ ~ ９ ＭＨＰ 农工综合体 (МХП) ３６􀆰 ２

３ 斯图尔特和琳达􀅰雷斯尼克 ( Ｓｔｅｗａｒｔ
＆ Ｌｙｎｄａ Ｒｅｓｎｉｃｋ) ７􀆰 ８ 农业繁荣集团 (Агропросперｉс) ３０

４ 奥夫特家族 (Ｏｆｆｕｔｔ Ｆａｍｉｌｙ) ７􀆰 ７ 农牧集团 (ＵｋｒｌａｎｄＦａｒｍｉｎｇ) ３１

５ 凡胡尔家族 (Ｔｈｅ Ｆａｎｊｕｌ Ｆａｍｉｌｙ) ６􀆰 ２ 阿斯塔尔塔 － 基辅 (Астарта － Киïв) ２２

排名 哈萨克斯坦农业控股公司 农地规模 俄罗斯农业控股公司 农地规模

１ 奥尔扎农业 (Ｏｌｚｈａ Ａｇｒｏ) ９６ 米拉托格 (Мираторг) １２２􀆰 １

２ 阿塔梅肯农业 (Ａｔａｍｅｋｅｎ Ａｇｒｏ) ４４ 农业综合体 (Агрокомплекс) １１２􀆰 ６

３ ＴＮＫ 农业公司 (Агрофирма ＴＮＫ) ４３ 进步集团 (Продимекс) ９０

４ 卡拉苏 － 阿斯蒂克 (Карасу － Астык) ２０ 俄农集团 (Русагро) ６８􀆰 ９

３４１

①

②

Серик Сабеков􀆰 Айдарбек Сапаров: Вместо ２７ крупных землевладельцев пришли
средние инвесторы􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｎｆｏｒｍ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ａｙｄａｒｂｅｋ － ｓａｐａｒｏｖ － ｖｍｅｓｔｏ － ２７ － ｋｒｕｐｎｙｈ －
ｚｅｍｌｅｖｌａｄｅｌ － ｃｅｖ － ｐｒｉｓｈｌｉ － ｓｒｅｄｎｉｅ － ｉｎｖｅｓｔｏｒｙ＿ ａ４１０９０１９ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ９ 日ꎮ

Ａｎｔｏｎｉｏ Ｃａｒｌｏｓ Ｏｒｔｉｚꎬ Ｈｅｎｒｉｑｕｅ Ｍｏｎａｃｏꎬ Ｖｉｔｏｒ Ｍａｃｈａｄｏꎬ Ｍｉｃｈａｅｌ Ｂｏｅｈｌｊｅꎬ “Ｐｒｏｐｅｎｓｉｔｙ ｆｏｒ
Ｐｒｅｍａｔｕｒｅ Ｆｉｌｉｎｇ ｆｏｒ Ｊｕｄｉｃｉａｌ Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｒｅｃｏｖｅｒｙ ｉｎ Ｌａｒｇｅ － Ｓｃａｌｅ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ ｉｎ Ｂｒａｚｉｌ”ꎬ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｆｏｏｄ ａｎｄ Ａｇｒｉｂｕｓｉｎｅｓｓ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２４ꎬ Ｎｏ􀆰 ４ꎬ ２０２１􀆰
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５ 茹拉夫廖夫卡 － １ (Журавлевка － １) １７ 艾科尼瓦 (ЭкоНива) ６３􀆰 ２

　 　 资料来源: 美国是２０２３ 年数据ꎬ Ｃａｒｉ Ｓｃｒｉｂｎｅｒꎬ “Ｔｏｐ １０ Ｌａｒｇｅｓｔ Ｆａｒｍｌａｎｄ Ｏｗｎｅｒｓ ｉｎ ｔｈ ＵＳ ｉｎ ２０２３”ꎬ Ｆａｒｍｌａｎｄ
Ｒｉｃｈｅｓꎬ Ｊａｎｕａｒｙ ２９ꎬ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆａｒｍｌａｎｄｒｉｃｈｅｓ􀆰 ｃｏｍ / ｌａｒｇｅｓｔ － ｆａｒｍｌａｎｄ － ｏｗｎｅｒｓ / ꎻ 乌克兰是 ２０２３ 年
数据ꎬ Топ １００ латифундистｉв Украïни􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｌａｔｉｆｕｎｄｉｓｔ􀆰 ｃｏｍ / ｒａｔｉｎｇ / ｔｏｐ１００＃３３１ꎻ 哈萨克斯坦是 ２０２２ 年
数据ꎬ Топ －１００ агрохолдингов Казахстана􀆰 ７ октября ２０２２ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｌｄａｌａ􀆰 ｋｚ / ｒａｔｉｎｇ / ３２ － ｔｏｐ１００ － ａｇｒｏｈｏｌｄｉｎｇｏｖ
－ ｋａｚａｈｓｔａｎａꎻ 俄罗斯是２０２４ 年数据ꎬ Крупнейшие владельцы сельскохозяйственной земли в России на ２０２４ год􀆰
Июнь ２０２４ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｅｆｌ􀆰 ｒｕ / ｕｐｌｏａｄ / ｉｂｌｏｃｋ / ｄｂ９ / ｄｂ９９２ａｂ２ｄｃｆａ０５５３ｂ０９８ｄ１ｄｅｂ４ｃ５４２ｂ６􀆰 ｐｄｆ

需要说明的是ꎬ 澳大利亚大型农场的土地规模能达到 １００ 万甚至 ２００ 万公顷

的水平ꎬ 但基本都是半荒漠的牧场ꎬ 与通常意义上以耕地为主的农地不是一个概

念①ꎮ 俄 罗 斯 远 东 萨 哈 ( 雅 库 特 ) 共 和 国 一 家 驯 鹿 养 殖 企 业 ( МУП
“Оленекский”) 的规模是 １ ３３０ 万公顷②ꎬ 也同样是半荒漠的土地ꎬ 因而没有被

ＢＥＦＬ 公司列入俄大型农地使用者的行列ꎮ 中国商业类国有企业北大荒农垦集团

有限公司 (前身为黑龙江省农垦总局) ２０２４ 年使用耕地 ４ ８７４ 万亩 (约 ３２５ 万公

顷)③ꎬ 与俄罗斯农业控股公司农地的私有性质不同ꎮ

(三) 农业控股公司影响力的增强

俄罗斯农业控股公司不仅农地规模庞大ꎬ 而且影响面广、 影响力强ꎮ 拥有大规

模农地的农业控股公司同时也是俄罗斯关键农产品生产的领头羊ꎮ 随着俄罗斯耕地

价格的上升ꎬ 大型农业控股公司的农地价值随之上涨ꎬ 主要持股人往往也被列入俄

罗斯富豪行列ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突爆发以来ꎬ 一些外国农企离开俄罗斯市场ꎬ 俄本

土农业控股公司迅速弥补空缺ꎬ 并向俄罗斯全国扩张ꎬ 实力与影响力越发增强ꎮ

１􀆰 强者越强的趋势

俄罗斯农业控股公司的出现本身就是农业生产集中的表现ꎬ 而在这个群体内

部还呈现出强者越强趋势ꎮ ２０２４ 年 ＢＥＦＬ 系统前五家农业控股公司使用的农地规

模为 ４５６􀆰 ８ 万公顷ꎬ 占 ７７ 家入选企业农地总面积的 ２５％ ꎮ
这前五家农业控股公司在俄罗斯主要的农产品生产方面影响重大ꎮ 占据

ＢＥＦＬ 排行榜首位的 “米拉托格” (Мираторг) 是俄罗斯最大的肉类生产企业ꎬ

４４１

①

②

③

澳大利亚南部地区的安娜溪 (Ａｎｎａ Ｃｒｅｅｋ) 养牛场ꎬ 土地面积为 １５７􀆰 ４６ 万公顷ꎬ 有

１１ 名工人ꎬ 牧养 ９ ５００ 头牛ꎮ 参见: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｗｉｌｌｉａｍｓｃａｔｔｌｅｃｏｍｐａｎｙ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ａｕ / ａｎｎａ － ｃｒｅｅｋꎬ
访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ５ 日ꎮ

Узун В􀆰 Я􀆰 ꎬ Шагайда Н􀆰 И􀆰 ꎬ Гатаулина Е􀆰 А􀆰 ꎬ Шишкина Е􀆰 А􀆰 Холдингизация агробизнеса
России􀆰 Москва: Издательский дом “Дело” РАНХиГСꎬ ２０２２ г􀆰 Ｃ􀆰 ５５􀆰

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａｂｄｈ􀆰 ｃｏｍ / ｈ － ｃｏｌ － １０３􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ５ 日ꎮ
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“米拉托格” 在俄罗斯已经是 “肉” 的同义词了ꎮ 排在第二位的是俄罗斯前农业部

长特卡乔夫的家族企业——— “农业综合体” (Агрокомплекс им􀆰 Н􀆰 И􀆰 Ткачёва)ꎬ
这是俄罗斯最大的粮食生产企业ꎮ 排在第三位的 “进步集团” (Продимекс) 是俄

罗斯最大的食糖制造企业ꎮ 排在第四位的 “俄农集团” (Русагро) 是俄罗斯第二

大肉类生产企业ꎬ 该公司深度布局俄罗斯远东地区ꎮ 排在第五位的是有德国资本

背景的、 俄罗斯最大也是欧洲最大的牛奶生产企业 “艾科尼瓦” 农业控股公司

(ЭкоНива)ꎮ

２􀆰 农地价值的增长

«福布斯» (俄罗斯) 自 ２００５ 年起ꎬ 从农地价值 (农地规模 × 价格) 的角度

对俄农业控股公司进行观察ꎮ 新冠疫情、 俄乌冲突带来的供应链与食物安全问题

越发提升了农业的重要性ꎬ 俄罗斯耕地价格不断上涨ꎮ ２０２０ 年年底到 ２０２１ 年年

初ꎬ 俄罗斯中央地区耕地的价格迅速攀升ꎬ 很少有低于每公顷 １０ 万卢布的ꎮ 俄

罗斯南部地区耕地的价格更高 (２２ 万卢布 /公顷)ꎬ 已经接近拉丁美洲耕地的平

均价格①ꎮ 从 ２０２１ 年年底到 ２０２２ 年年初ꎬ 俄罗斯中央地区和南部地区耕地价格

又增长了 ３０％ ~５０％ ꎮ 俄罗斯大型农业控股公司管理之下的农地价值水涨船高ꎮ
２０２２ 年 ３ 月ꎬ «福布斯» 公布了俄罗斯前 ２０ 家农业控股公司的农地价值及

其主要持股人的信息 (此后至今没有再更新)ꎮ 这 ２０ 家农业控股公司的农地总价

值从 ２０２１ 年年初的 ６ １７３ 亿卢布ꎬ 增加到 ２０２２ 年年初的 ９ ３３０ 亿卢布ꎬ 增幅达

５０％ ꎮ 从表 ３ 可以看出ꎬ 农地价值前 １０ 名的农业控股公司总部都在中央和南部

地区ꎮ 中央地区的农业控股公司以肉、 糖、 牛奶生产为主ꎬ 南部地区的农业控股

公司以粮食、 向日葵生产为主ꎮ
这些农业控股公司的主要持股人不仅富有ꎬ 而且在俄罗斯农业领域具有重要

影响力ꎮ “俄农集团” 的瓦季姆􀅰莫什科维奇、 “农业综合体” 的亚历山大􀅰特

卡乔夫、 “米拉托格” 的维克多􀅰利尼基ꎬ 与俄罗斯前农业部长、 现副总理德米

特里􀅰帕特鲁舍夫等人一道ꎬ 长期位列 «农业专家» 评选的 “俄罗斯农业领域

５４１

① 但仍然低于同期荷兰 (４９３ 万卢布 /公顷)、 德国 (１９５ 万卢布 /公顷)、 英国 (１４２ 万卢

布 /公顷)、 加拿大 (９３ 万卢布 /公顷)、 波兰 (７１ 万卢布 /公顷)、 美国 (６２ 万卢布 /公顷)、 澳

大利亚 (３３ 万卢布 /公顷) 和阿根廷 (３１ 万卢布 /公顷) 的耕地价格ꎮ Крупнейшие владельцы
сельскохозяйственной земли в России на ２０２１ год􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｂｅｆｌ􀆰 ｒｕ / ｕｐｌｏａｄ / ｉｂｌｏｃｋ / ｂｄｅ /
ｂｄｅ４１３２９２ｆ８ｃ１ｂ６５ｄ１８５ｃｅａｃａ０ａ９９ｂ５６􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ８ 月 ５ 日ꎮ
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有影响力人物” ５０ 人名单之内①ꎮ “进步集团” 的伊戈尔􀅰霍多科尔莫夫、 “艾
科尼瓦” 的斯蒂芬􀅰久尔也多次入选ꎮ

表 ３　 ２０２２ 年 «福布斯» 发布的俄罗斯农业控股公司的农地价值 (前 １０ 名)

排名 企业名称
农地价值
(亿卢布) 主要股份持有者 总部所在地

１ 农业综合体 １ ５２１ 亚历山大 􀅰 特卡乔夫及其家族
(Александр Ткачев и семья)

克拉斯诺达尔边疆区 (南部
联邦区)

２ 进步集团 ９４３ 伊戈尔􀅰霍多科尔莫夫 ( Игорь
Худокормов) 莫斯科州 (中央联邦区)

３ 米拉托格 ７７１ 亚历山大和维克多􀅰利尼基兄弟
(Александр и Виктор Линники) 莫斯科市 (中央联邦区)

４ 草原集团 ７３９ 弗拉 基 米 尔 􀅰 叶 夫 图 申 科 夫
(Владимир Евтушенков) 罗斯托夫州 (南部联邦区)

５ 波克罗夫斯基 ６７８ 安德烈 􀅰 科罗瓦 伊 科 ( Андрей
Коровайко) 罗斯托夫州 (南部联邦区)

６ 俄农集团 ５９８ 瓦季 姆 􀅰 莫 什 科 维 奇 ( Вадим
Мошкович) 坦波夫州 (中央联邦区)

７ 先锋 － 农业 ４６８ 基里尔 􀅰 米诺瓦 洛 夫 ( Кирилл
Миновалов) 莫斯科市 (中央联邦区)

８ 艾科尼瓦 ４４３ 斯蒂芬􀅰久尔 (Штефан Дюрр) 沃罗涅日州 (中央联邦区)

９ 伏尔加 －
顿河农业投资者

４２０ 阿列克谢与谢尔盖􀅰库库拉父子
(Алексей и Сергей Кукуры) 沃罗涅日州 (中央联邦区)

１０ 资源集团 ４０８ 维克 多 􀅰 纳 乌 鲁 佐 夫 ( Виктор
Наурузов) 莫斯科市 (中央联邦区)

　 　 资料来源: ２０ крупнейших землевладельцев России — ２０２２􀆰 Рейтинг Ｆｏｒｂｅｓ􀆰 ３０ марта ２０２２ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｆｏｒｂｅｓ􀆰 ｒｕ / ｂｉｚｎｅｓ / ４６０５２５ － ｌｉｄｅｒｙ － ｒｅｊｔｉｎｇａ － ｋｒｕｐｎｅｊｓｉｈ － ｚｅｍｌｅｄｅｌ － ｃｅｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ２０２２ꎬ 访问时间: ２０２３
年 ８ 月 ５ 日ꎮ

３􀆰 向俄罗斯全国扩张

农业控股公司兴起于俄罗斯的中央黑土区和南部联邦区ꎬ 这是俄罗斯最适宜

农业生产的两个地区ꎮ 伏尔加联邦区、 西伯利亚联邦区的农业生产基础雄厚ꎬ 在

这两个地区也逐渐成长起一批具有联邦影响力的农业控股公司ꎬ 但是整体实力尚

不及中央和南部地区的农业控股公司ꎮ 随着 ２０１４ 年克里米亚危机、 ２０２２ 年俄乌

６４１

① Рейтинг влияния деятелей аграрной отрасли в июле ２０２３ года􀆰 ｈｔｔｐ: / / ａｇｒａｒｉａｎ􀆰 ｅｘｐｅｒｔ /
ｒｅｊｔｉｎｇ － ｖｌｉｙａｎｉｙａ － ｄｅｙａｔｅｌｅｊ － ａｇｒａｒｎｏｊ － ｏｔｒａｓｌｉ － ｖ － ｉｊｕｌｅ －２０２３ － ｇｏｄａ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ９ 日ꎮ
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冲突造成的俄罗斯与西方国家关系恶化ꎬ 东部出海口、 亚洲市场的重要性明显提

高ꎬ 远东地区日益成为农业控股公司进军的对象ꎮ 典型的是中央地区的 “俄农集

团” 布局远东滨海边疆区ꎬ 获得当地 ２０％ 的耕地 (近 １０ 万公顷)ꎻ 俄罗斯第二

大猪肉生产企业 “西伯利亚农业集团” (Сибагро)① 在布里亚特共和国建立了

“东西伯利亚生猪养殖场”ꎬ 迅速占据了布里亚特 ７０％ 的猪肉市场ꎬ 积极推动对

华猪肉出口ꎮ

４􀆰 抢占跨国粮商撤出后的市场

维特拉、 嘉吉和路易德孚三大国际粮商宣布于 ２０２３ 年 ７ 月 １ 日终止在俄罗

斯的粮食出口业务ꎬ “俄农集团” 随即设立新的投资项目ꎬ 旨在成为俄罗斯关键

的粮食出口商ꎮ 俄大型粮食生产与出口企业 “草原集团” (Степь)② 也积极布

局ꎬ ２０２３ 年 ４ 月以 ２９ 亿卢布的价格在斯塔夫罗波尔边疆区买下了 ２􀆰 ６ 万公顷的

农地ꎬ 进一步扩大自身的粮食生产与出口能力ꎮ 俄罗斯其他大型农业控股公司开

始直接出口自己生产的粮食ꎬ 比如 “农业综合体” 等ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯基本上形

成了本土大型农业控股公司出口本国粮食的格局ꎮ

三　 俄罗斯农业控股公司成长的因素与存在的问题

俄罗斯农业控股公司的成长与外部危机之间存在着密切的关联ꎮ 同时ꎬ 伴随

着各类危机ꎬ 俄政府出台关键政策ꎬ 积极推动本国农业经济的发展ꎬ 扶持农业控

股公司的壮大ꎮ

(一) 危机与农业控股公司的成长

在俄罗斯国内实体经济部门中ꎬ 农业是从各类危机中获益巨大的领域ꎬ 农业

控股公司是主要的受益者ꎮ

１􀆰 在 ２０ 世纪末两场危机中起步

１９９７ ~ １９９８ 年金融危机中的卢布大幅贬值ꎬ 被公认是俄罗斯农业经济的转

折点ꎬ 也是农业控股公司发展的起点ꎮ 卢布贬值使农产品与食品进口成本上升ꎬ
起到了抑制进口、 推动国内农业生产的效果ꎮ １９９９ 年俄罗斯种植业企业的盈利

７４１

①
②

“西伯利亚农业集团” 在 ２０２４ 年 ＢＥＦＬ 排名系统中以 ４１􀆰 １ 万公顷农地列第 １０ 位ꎮ
“草原集团” 在 ２０２４ 年 ＢＥＦＬ 排名系统中以 ５７􀆰 ８ 万公顷农地列第 ６ 位ꎮ
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率从 ２％提高到 ４８％ ꎬ 农业经济对社会资本的吸引力大增①ꎮ 金融、 油气、 食品

加工等领域的资本纷纷进军农业ꎬ 进而形成集充裕资金、 大量农地、 先进管理与

技术于一体的农业控股公司ꎮ １９９９ 年北约第一轮东扩以及科索沃战争ꎬ 不仅引

发了冷战结束以来俄罗斯与北约之间的第一次强烈对撞ꎬ 也促使俄罗斯反思国家

安全ꎬ 这其中就包括食物安全ꎮ 一旦农业生产与国家安全关联起来ꎬ 政府就会倾

向于采取保护性质的农业政策ꎮ 事实也是如此ꎬ 农业控股公司在此时得到了政府

的扶持ꎬ 被俄决策者视为确保食物安全的主要抓手ꎬ 一直延续至今ꎮ 可以说ꎬ 俄

罗斯农业控股公司从起步到发展壮大ꎬ 始终与外部危机和政府扶持相伴相随ꎮ

２􀆰 在 ２０１４ 年克里米亚危机中成长

俄罗斯农业控股公司有能力利用危机ꎬ 推动形成有利于自身的反危机政策ꎮ
这其中最为典型的就是在 ２０１４ 年克里米亚危机期间ꎬ 农业控股公司游说俄罗斯

决策者出台限制西方农产食品的反制裁措施ꎮ
(１) 农业控股公司推动俄出台反制裁禁令

公开推动俄罗斯对西方进行农产食品反制裁的是 “艾科尼瓦” 公司总经理、
德国在俄企业家、 后加入俄罗斯国籍的斯蒂芬􀅰久尔 (Штефан Дюрр)ꎮ ２０１４ 年

８ 月ꎬ 德国 «时代周报» (Ｄｉｅ Ｚｅｉｔ) 发表了对斯蒂芬􀅰久尔的采访②ꎮ 斯蒂芬􀅰
久尔透露ꎬ 在俄罗斯宣布反制裁的前一天ꎬ 他与俄总统在沃罗涅日州有过会面ꎬ 参

与的还有时任沃罗涅日州州长阿列克谢􀅰戈尔杰耶夫ꎬ “我建议普京采取反制􀆺􀆺
这可以给俄罗斯农业经济在此转型时期一个发展的机会”ꎮ 从沃罗涅日州返回莫

斯科之后ꎬ 普京立即签署总统令ꎬ 禁止制裁俄罗斯的国家 (欧盟各国、 美国、 加

拿大、 澳大利亚、 挪威等) 的农产食品进入俄罗斯市场ꎮ 此后该禁令反复延续ꎮ
２０２４ 年 ９ 月ꎬ 俄方再次延续该禁令ꎬ 直至 ２０２６ 年年底ꎮ

俄方反制政策的出台ꎬ 果然给了本国农业关键的发展机会ꎮ 六年之后的 ２０２０
年ꎬ 斯蒂芬􀅰久尔以俄全国牛奶生产者联合会主席的身份表示ꎬ “这些年间ꎬ 限

制进口的措施对牛奶生产产生了正面影响ꎮ 禁运措施对我们的帮助很大ꎬ 我们能

够更加接近消费者ꎮ 现在ꎬ 俄罗斯的奶制品完全具有竞争能力ꎬ 在消费者的货架

８４１

①

②

Ｄａｖｉｄ Ｓｅｄｉｋꎬ Ｚｖｉ Ｌｅｒｍａｎꎬ Ｎａｔａｌｉａ Ｓｈａｇａｉｄａꎬ Ｖａｓｉｌｉｉ Ｕｚｕｎꎬ Ｒｅｎａｔａ Ｙａｎｂｙｋｈꎬ “Ｃｈａｐｔｅｒ ２０:
Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ ａｎｄ Ｒｕｒａｌ Ｐｏｌｉｃｉｅｓ ｉｎ Ｒｕｓｓｉａ”ꎬ ｐｐ􀆰 ４３３ － ４６０􀆰

Ｆｅｌｉｘ Ｒｏｈｒｂｅｃｋꎬ “Ｉｃｈ ｈａｂｅ Ｐｕｔｉｎ ｚｕ Ｓａｎｋｔｉｏｎｅｎ Ｇｅｒａｔｅｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｚｅｉｔ􀆰 ｄｅ / ２０１４ / ３４ /
ｒｕｓｓｌａｎｄ － ｓａｎｋｔｉｏｎｅｎ － ｓｔｅｆａｎ － ｄｕｅｒｒꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ６ 日ꎮ
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上占有优势地位”①ꎮ 关于农产食品禁运给俄罗斯消费者带来的是益处还是损失

的问题充满争论ꎬ 但可以肯定的是ꎬ 俄大型农业控股公司获益甚多ꎮ 斯蒂芬􀅰久

尔本人的 “艾科尼瓦” 公司在农产食品禁令的保护之下迅速发展壮大ꎮ ２０２３ 年

该公司拥有 ２３􀆰 ５ 万头奶牛、 日产牛奶 ３ ４００ 吨 (年产 １２６ 万吨)②ꎬ 日产量与 １０
年前的 ２０１４ 年相比 (２８０ 吨) 增长了 １２ 倍多ꎮ

(２) 农业控股公司调整农地结构

克里米亚危机之后ꎬ 俄罗斯农业控股公司使用的农地性质发生关键变化ꎮ 危机

之前ꎬ 农业控股公司使用的农地以租赁为主、 购买为辅ꎬ 因此受地方政府和农村居

民的影响较大ꎮ 但是在 ２０１５ ~２０１６ 年这个时期以及之后ꎬ 农业控股公司竭力获得

更多的农地所有权ꎮ ２０１６ 年ꎬ 在农业控股公司使用的农地中ꎬ ２７％ ~５０％属于私有

属性ꎮ 这是一个新的现象ꎬ 表明农业控股公司从传统的农地租赁者转变为农地所有

者ꎬ 而且越是土壤、 气候、 交通、 市场条件良好的地区ꎬ 包括中央黑土地区、 南部

地区ꎬ 以及伏尔加地区、 西西伯利亚地区ꎬ 农业控股公司越是积极地获得农地所有

权ꎮ 这与农业控股公司在外部危机期间得到发展机会、 实力壮大密不可分ꎮ

３􀆰 在 ２０２２ 年俄乌冲突背景下自强

２０２２ 年俄乌冲突爆发ꎬ 再次引发西方对俄强力制裁ꎮ 俄罗斯部分大型农业

控股公司 (主要是制种和农业化学企业) 建议政府限制外国种子的使用ꎬ 以扶

持和发展本国种业ꎮ
(１) 俄罗斯种业危机ꎮ ２０２０ 年ꎬ 俄罗斯高等经济大学研究团队经过扎实的

前期调研ꎬ 发布了一份高质量的报告: «选种 ２􀆰 ０»③ꎮ 报告指出了俄罗斯在选种

育种领域内系统性的落后状况ꎮ 比如ꎬ ２００９ ~ ２０１９ 年ꎬ 俄罗斯使用外国种子的

比例不降反升ꎬ 玉米种子从 ３７％升到 ５８％ ꎬ 向日葵种子从 ５３％升到 ７３％ ꎬ 甜菜

种子的进口比例则高达 ９８％ ꎮ 小麦是俄罗斯主要的农作物ꎬ 在这一领域ꎬ 俄罗

斯本国种子保持着主导地位 (占 ９７％的市场份额)ꎬ 但这主要是因为小麦的基因
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７９１􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ６ 日ꎮ
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复杂ꎬ 跨国种业尚未对小麦种子进行大量投入ꎮ 俄罗斯高等经济大学的研究警

告ꎬ 如果什么都没有变化的话ꎬ 小麦很可能重复其他农作物种子被外国种子取代

的轨迹ꎮ 此外ꎬ 在现代植物生物技术研究方面ꎬ 俄罗斯科研机构的专利数和成果

被引用率不到中国和美国同类指标的 １％ ꎮ
(２) 农业控股公司主张限制外国种子ꎮ 俄罗斯不是没有本国的种子ꎬ 而是

本国种子的质量不及进口种子ꎬ 俄种植者更愿意使用外国种子ꎮ 近年来虽然市场

上出现了新的俄罗斯甜菜杂交品种ꎬ 但是并没有被大规模购买①ꎮ 限制外国种子

的进口 (如数量配额) 显然会加快俄罗斯种植者使用本国种子的进程ꎮ 农业控

股公司 “谢尔科沃农业化学” (Щёлково Агрохим)② 总经理、 俄罗斯科学院院

士萨利斯􀅰卡拉科托夫 (Салис Каракотов) 表示ꎬ “配额制度无疑会给我们带来

益处ꎮ 无论国内的种子怎么好ꎬ 离开了政府的支持ꎬ 我们都不能占领市场ꎬ 原因

在于消费者已经形成了对外国种子信任的惯性ꎬ 这是在几十年当中形成的ꎮ 因此

他们不会大规模、 快速地转向非常好的俄罗斯国产种子ꎮ 而进口配额能够推动这

一进程ꎮ”③ 这与斯蒂芬􀅰久尔 ２０１４ 年建议限制西方国家农产品进口ꎬ 为本国奶

制品腾出市场空间的逻辑如出一辙ꎮ 与 ２０１４ 年的不同之处是ꎬ 当时限制的是普

通农产食品ꎬ 这次则是农业经济的核心———种子ꎮ 如果俄罗斯能够实现 ７５％ 的

本国种子市场占有率目标④ꎬ 并且质量与外国种子持平的话ꎬ 那么俄罗斯农业就

真正强大了ꎮ
(３) 俄农业部依托农业控股公司推动种业自强ꎮ 从实现种业自强的途径来

看ꎬ 俄罗斯农业部力推农业控股公司与科技界合作ꎬ 联手振兴本国种业ꎮ 以甜菜

种子为例ꎬ 这是俄罗斯进口比例最高的种子类别ꎮ “俄农集团” 与 “谢尔科沃农

业化学” 在 ２０１７ 年联合创立了 “甜菜种子联盟” (СоюзСемСвекла)ꎮ 如今ꎬ 俄
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Елена Максимова􀆰 Семена государственной важности􀆰 К ２０３０ году Россия должна
закрыть отечественной продукцией ７５％ от потребности для сева / / Агроинвестор􀆰 ３ июня ２０２２ г􀆰

“谢尔科沃农业化学” 在 ２０２３ 年 ＢＥＦＬ 排名系统中列 ２３ 位ꎬ 使用农地 ２４ 万公顷ꎮ
Яна Власова􀆰 В новом сезоне семена сахарной свёклы будут! / / Ｂｅｔａｒｅｎ Ａｇｒｏ􀆰 Ｎｏ􀆰 ８􀆰
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年 ８ 月 ６ 日ꎮ

这是 ２０２０ 年版 «俄罗斯食物安全构想» 设定的目标ꎬ 要求在 ２０３０ 年前实现ꎮ 参见

Указ Президента Российской Федерации от ２１􀆰 ０１􀆰 ２０２０ г􀆰 № ２０􀆰 Об утверждении Доктрины
продовольственной безопасности Российской Федерации􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ /
４５１０６ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ６ 日ꎮ
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罗斯农业部在甜菜种子领域内设立的项目主要依托的就是 “甜菜种子联盟”ꎬ 同

时还有 １４ 所联邦财政支持的大学参与到这个项目之中ꎮ 从 ２０２３ 年起ꎬ 俄罗斯农

业部对建设选种育种中心花销补贴的比例ꎬ 从 ２０％ 提高到 ５０％ ꎬ 以此吸引更多

有实力的大型农业控股公司参与进来ꎮ ２０２４ 年 １ 月 ２７ 日ꎬ 俄罗斯政府正式出台

种子进口配额制度ꎬ 以扶持本土种业的发展ꎮ

４􀆰 俄罗斯消费者的 “食品民族主义”

农业控股公司能够在危机中获益ꎬ 还有一个因素ꎬ 就是俄罗斯消费者的态

度ꎮ 保护国内市场、 抑制农产食品进口ꎬ 对于生产者而言是莫大的机会和益处ꎬ
但对于消费者则意味着选择的减少、 价格的上升、 利益的损失ꎮ 然而ꎬ 在外部危

机的情势之下ꎬ 俄罗斯消费者表现出 “食品民族主义” 的特征ꎬ 即在同等价格

的条件下ꎬ 大部分俄罗斯人 (２０２２ 年是 ７６％ ) 会选择俄罗斯的农产食品①ꎮ 俄

罗斯消费者普遍认可本国农产食品的质量ꎬ 这是 ２０１４ 年克里米亚危机以来俄农

业控股公司的产品能迅速占领本国市场的一个重要因素ꎮ

(二) 政府扶持与农业控股公司的成长

俄罗斯政府视农业控股公司为农业经济的发动机、 国家食物安全的保障者ꎬ
以及建设农业强国的依托ꎬ 因此在许多重要的农业政策方面ꎬ 都把农业控股公司

作为优先扶持对象②ꎮ 从农业土地法律、 农业国家项目、 农业税收制度、 农业优

惠贷款到托底保护措施ꎬ 俄罗斯农业控股公司坐享政策扶持下的各种利益ꎮ

１􀆰 农业土地法律

２００２ 年通过的 «农用土地流转法» 结束了整个 ２０ 世纪 ９０ 年代关于俄罗斯

农地能否真正私有的争论ꎮ «农用土地流转法» 明确规定农地的租期最高是 ４９
年ꎬ 同时可以买卖、 私有 (外国人、 外国法人可以租赁ꎬ 但不能私有)ꎮ 这为农

业控股公司获取关键的农地资源提供了稳定的制度框架ꎮ 此后ꎬ 农业控股公司不

断扩大对农地的租赁和购买ꎬ 而且趋势是购买的农地逐渐占主导ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯

大型农业控股公司都有专门购买农地的法律团队ꎬ 并在公司主页上宣传如何向其
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出售农地ꎬ 给予怎样的价格等等ꎮ 在俄罗斯ꎬ 处于法人 (主要是大型农业控股公

司) 所有权之下的农地ꎬ 从 ２００５ 年的 ５００ 万公顷ꎬ 以每年约 １００ 万公顷速度增

加ꎬ 增长到 ２０２４ 年的 ２ ５５０ 万公顷①ꎮ
哈萨克斯坦的情况则相反ꎮ ２００３ 年哈 «土地法典» 规定了农地私有制ꎬ 但

没有被认真执行ꎬ ２０１６ 年的民众抗议实质上终结了农地私有ꎮ ２０２１ 年哈进一步

禁止把农地租赁给外国公民或者有外国资本参与的企业ꎮ ２０２３ 年ꎬ 哈发布总统

令ꎬ 限定租赁给本国每家私人农场和农业企业的农地规模上限 (分别为 ３􀆰 ５ 万公

顷和 ５􀆰 １ 万公顷)②ꎮ 因此ꎬ 虽然哈萨克斯坦也有不少大规模的农业控股公司ꎬ
但是其使用的农地性质及稳定程度ꎬ 无法与俄罗斯的农业控股公司相比ꎮ

２􀆰 农业国家项目

从 ２００５ 年开始ꎬ 俄罗斯政府把农业列入国家项目之中ꎬ 此后农业一直都在

国家项目的覆盖之下ꎮ 国家项目的重要性在于ꎬ 有稳定的国家预算保障 (７９％的

联邦预算分配给了国家项目)③ꎮ ２０２２ 年ꎬ 俄罗斯政府对农业的预算支出接近

５ ０００亿卢布ꎬ ２０２４ 年增加至 ５ ５８６ 亿卢布④ꎬ 在危机背景下增加农业预算ꎬ 可见

俄方对农业发展的重视程度ꎮ 农业控股公司相比农业企业、 私人农场和居民家

庭ꎬ 更有机会参与到农业国家项目之中ꎬ 也更有机会获得财政支持ꎮ 俄罗斯目前

在七个方向设立了 ３８ 个国家项目ꎬ 其中与农业相关的有三个ꎮ
第一个是 “２０１３ ~ ２０３０ 年发展农业经济、 调节农产品、 原料和食品市场国

家项目”ꎮ 这是最关键的支持农业的国家项目ꎬ 主要目标是推动农业生产、 扩大

出口ꎮ 农业控股公司是这个项目的主要参与者ꎬ 在这个项目框架内得到的资助最

多ꎮ 第二个是 “２０２０ ~ ２０３０ 年农村地区综合发展国家项目”ꎮ 农业控股公司在农
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村地区为员工建造住宅等ꎬ 能在这个项目框架内得到补贴ꎮ 第三个是 “２０２２ ~
２０３０ 年农地有效流通及保护国家项目”ꎮ 目标是到 ２０３０ 年年底ꎬ 增加 １ ３２３ 万公

顷农地ꎮ 这属于国家服务农业的基础项目ꎬ 即国家负责把撂荒农地 (３ 年及以上

没有使用或者没有被合理使用) 收回、 平整ꎬ 使之适宜使用ꎬ 然后向有需求方出

租或者出售ꎮ 该国家项目为农业控股公司扩大农地规模创造了良好条件ꎮ

３􀆰 优惠的税收制度

俄罗斯农业企业免征利润税ꎬ 这是其相比食品加工企业更具竞争优势的一个

关键因素ꎮ 以 “米拉托格” 为例ꎬ 这家俄罗斯最大的肉类生产企业 ２０２１ 年的净

利润是 ４１５ 亿卢布ꎬ 如果按照俄罗斯目前 ２０％ 的企业利润税率ꎬ 应该缴纳 ８３ 亿

卢布的利润税ꎬ 但是实际只缴纳了 １􀆰 ５４ 亿卢布的利润税 ( “米拉托格” 集团内

还有一些运输、 仓储、 销售企业ꎬ 缴纳了它们的利润税)①ꎮ 与应纳的 ８３ 亿卢布

相比ꎬ “米拉托格” 上缴的不过是零头ꎬ 尽享政策福利ꎮ ２０２２ 年 ９ 月ꎬ 俄罗斯经

济发展部长马克西姆􀅰列舍特尼科夫 (Максим Решетников) 在国家杜马回应为

何要对粮食出口征税时ꎬ 使用的理由就是ꎬ 俄罗斯政府不对农业企业征收利润

税ꎬ 把大量的资源留给了农业企业②ꎬ 所以征收粮食出口税并没有大的影响ꎮ

４􀆰 优惠的贷款制度

在贷款方面ꎬ 联邦政府对银行发放给农业生产者的贷款给予补贴ꎮ 事实证

明ꎬ 这是非常有效的支持模式ꎮ 通过这种方式ꎬ 农业生产者能够得到相当优惠的

低息贷款 (通常不高于 ５％ )ꎮ 但获得优惠贷款需要经过竞争ꎮ ２０２２ 年俄罗斯银

行机构与农业生产者签订了 ２􀆰 ８４ 万个贷款协定ꎬ 发放贷款总额近 １􀆰 ３ 万亿卢布ꎮ
其中 ２􀆰 １９ 万个协定是短期优惠贷款 (主要是在农忙季节)ꎬ 额度为 ９ １３０ 亿卢

布ꎻ ６ ５００ 多个协定是投资优惠贷款ꎬ 额度为 ３ ６４０ 亿卢布③ꎮ
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①

②

③

Игорь Терентьев􀆰 Льгота ０％: как три агрохолдинга заработали за год １００ млрд рублей
прибыли􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｏｒｂｅｓ􀆰 ｒｕ / ｂｉｚｎｅｓ / ４８０５６４ － ｌ － ｇｏｔａ － ０ － ｋａｋ － ｔｒｉ － ａｇｒｏｈｏｌｄｉｎｇａ － ｚａｒａｂｏｔａｌｉ －
ｚａ － ｇｏｄ －１００ － ｍｌｒｄ － ｒｕｂｌｅｊ － ｐｒｉｂｙｌｉꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ６ 日ꎮ

Стенограммы Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации􀆰
Заседание􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃｉｒ􀆰 ｄｕｍａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｒｕ / ｄｕｍａ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｔｅｘｔ / ? ｄｏｃ＿ ｉｄ ＝ ４０２９２４＆ＱｕｅｒｙＩＤ ＝ ７０４＆Ｈｉｇ
ｈｌｉｇｈｔＱｕｅｒｙ ＝ ７０４＆ｑｕｅｒｙ＿ ｔａｒｇｅｔ ＝ ｎｅｗｓꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ６ 日ꎮ

В ２０２２ году Минсельхоз России отобрал для господдержки １５３ инвестпроекта􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｅｃａｇｒｏ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ２０２３０４ / ｖ － ２０２２ － ｇｏｄｕ － ｍｉｎｓｅｌｋｈｏｚ － ｒｏｓｓｉｉ － ｏｔｏｂｒａｌ － ｄｌｙａ －
ｇｏｓｐｏｄｄｅｒｚｈｋｉ － １５３ － ｉｎｖｅｓｔｐｒｏｅｋｔａꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ８ 月 ６ 日ꎮ
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５􀆰 农业控股公司是主要的受益者

农业控股公司是俄罗斯农业政策的主要受益者: 使用最好的农地ꎬ 得到最多

份额的农业补贴ꎬ 发生重大外部危机时还有政府的特别保护ꎮ
(１) 占据最优的农地资源ꎮ 农业控股公司集中于俄罗斯中央黑土区、 南部

联邦区ꎬ 以及伏尔加地区、 部分乌拉尔和西西伯利亚地区ꎮ 在这些最适宜农业生

产、 交通便捷、 人口集中的地区ꎬ １００ 家左右的大型农业控股公司使用着千万公

顷以上的最好农地ꎮ 对于农业控股公司在这些地区的大规模扩张ꎬ 无论是联邦层

面还是地方政府层面ꎬ 都没有反对意见ꎮ
(２) 得到最多的政府资助ꎮ 各类财政支持、 补贴、 项目ꎬ 由于复杂的申请

流程和遴选标准ꎬ 中小农业生产者最后能够得到的资助有限ꎬ 大都流向了农业控

股公司ꎮ 俄罗斯农业问题专家的研究表明ꎬ 农业控股公司得到的国家资助份额与

贡献不成比例ꎬ 其得到的资助比例 (８５％ ) 超过了产出占比 (５０％ )ꎻ 私人农场

得到的资助比例 (１３％ ) 与产出比例 (１１％ ) 基本持平ꎻ 居民家庭的产出占三

分之一ꎬ 但是得到的资助仅占 ２％①ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突后ꎬ 俄罗斯国内财政状况

恶化ꎬ 在中小农业生产者资金紧张、 贷款困难的情况下ꎬ 农业控股公司的大规模

项目仍然在不断推出并得到进一步推进ꎮ
(３) 受到政府的特别保护ꎮ 在 ２００８ ~ ２００９ 年国际金融危机期间ꎬ 俄罗斯政

府选择了 ２９５ 家 “系统构建型组织” (Системообразующие организации) 给予

特别扶持ꎬ 其中 ３４ 家是食品工业和农业经济领域的企业ꎬ “俄农集团” “米拉托

格” “进步集团” “农业综合体” 等均在名单上②ꎮ 在 ２０２０ 年新冠疫情期间ꎬ 俄

罗斯政府更新了 “系统构建型组织” 名单ꎬ 这次共有 ６４６ 家企业入选ꎬ 食品工业

和农业经济领域有 １０３ 家③ꎬ 主要的农业控股公司同样都在其中ꎮ ２０２２ 年 ３ 月 １６
日ꎬ 在俄乌冲突爆发近一个月之际ꎬ 俄罗斯政府宣布专门拿出 ２６０ 亿卢布ꎬ 用于

４５１

①

②

③

Ｖａｓｉｌｙ Ｕｚｕｎꎬ Ｎａｔａｌｙａ Ｓｈａｇａｉｄａꎬ Ｚｖｉ Ｌｅｒｍａｎꎬ “Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ: Ｇｒｏｗｔｈ ａｎｄ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ
Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ”ꎬ Ｌａｎｄ Ｕｓｅ Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｖｏｌ􀆰 ８３ꎬ ２０１９ꎬ ｐｐ􀆰 ４７５ ~ ４８７􀆰

Российские компанииꎬ которые получат господдержку􀆰 Полный список􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２００８１２２５ / １５８０９８７８５􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ８ 月 ５ 日ꎮ

Письмо Минэкономразвития России от ２３􀆰 ０３􀆰 ２０２０ Ｎ ８９５２ － РМ / Д１８и “О перечне
системообразующих организаций”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｏｎｓｕｌｔａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｃｏｎｓ ＿ ｄｏｃ＿ ＬＡＷ＿ ３４
９２６７ / ８ｂｅ１８４１０ａ０２０１ａｂ０ｃｄ５９ｄ１７ｂ８１８００６１ａｆａａ９ａｆｆ９ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ８ 月 ６ 日ꎮ



外部危机、 政府扶持与俄罗斯农业第二轮转型　

支持农业领域内的系统构建型企业①ꎬ 给予特别保护ꎮ

(三) 存在的问题

在外部危机与政府扶持之下成长壮大的农业控股公司ꎬ 在获得成就的同时ꎬ
也存在明显的问题ꎮ 农业控股公司轻易占据了大部分资源ꎬ 因而缺乏合作精神ꎬ
不利于俄罗斯中小农业生产者的生存和发展ꎬ 也不利于俄罗斯的农业国际合作ꎮ
同时ꎬ 由于农业控股公司规模庞大ꎬ 一旦出现经营困难或者破产ꎬ 负面影响

很大ꎮ

１􀆰 贷款分配问题

贷款资源主要流向农业控股公司ꎬ 意味着中小农业生产者难以获得发展资

金ꎮ ２０１６ 年 “布良斯克肉类包装商” (Ｂｒｙａｎｓｋ Ｍｅａｔ Ｐａｃｋｅｒｓꎬ “米拉托格” 的一

个分支企业) 得到了当年俄罗斯肉牛养殖项目全部优惠贷款 (３３６ 亿卢布) 中的

９０􀆰 ７％ ꎬ 剩余的补贴贷款分给了另外 ３ 家公司②ꎮ 这样ꎬ ４ 家公司瓜分了这个方

向的补贴贷款ꎬ 没有给其他的肉牛养殖者留下机会ꎮ “统一俄罗斯” 党 “俄罗斯

农村” 项目协调人弗拉基米尔􀅰普洛特尼科夫 (Владимир Плотников) 公开承

认ꎬ “今天大部分的支持 (优惠贷款) 给予了大型农业生产者”③ꎮ

２􀆰 税收制度问题

对农业控股公司实施零利润税的政策ꎬ 对食品加工企业不利 (因为加工企业要

支付利润税)ꎮ 实际上ꎬ 许多肉类生产领域的农业控股公司ꎬ 其 “加工产品” 的销

售额远超过 “农产品” 的销售额ꎮ 因此ꎬ 把这样的农业控股公司列入农业企业而

非加工企业的范畴ꎬ 造成了不公平竞争ꎬ 使许多肉类加工企业纷纷破产ꎮ 此外ꎬ 在

远东的各种经济特区内ꎬ 农业控股公司还能享受额外的优惠税收政策ꎮ 滨海边疆区

一位私人农场主表示ꎬ “入驻超前发展区和自由港的农业投资者 (往往是农业控股
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①
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Виктория Абрамченко: Правительство продолжит оказывать поддержку молочной
отрасли􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ４４８１４ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ８ 月 ９ 日ꎮ

Ｖａｓｉｌｙ Ｕｚｕｎꎬ Ｎａｔａｌｙａ Ｓｈａｇａｉｄａꎬ Ｚｖｉ Ｌｅｒｍａｎꎬ “Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒｅ: Ｇｒｏｗｔｈ ａｎｄ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ
Ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ”ꎬ Ｌａｎｄ Ｕｓｅ Ｐｏｌｉｃｙꎬ Ｖｏｌ􀆰 ８３ꎬ ２０１９ꎬ ｐｐ􀆰 ４７５ － ４８７􀆰

Александр Чернов􀆰 Разработку современной аграрной политики предложили включить
в народную программу “Единой России”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｅｔａ􀆰 ｒｕ / ｓｏｃｉａｌ / ｎｅｗｓ / ２０２１ / ０７ / ２１ / ｎ＿
１６２７６２９８􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ８ 月 ６ 日ꎮ
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公司)ꎬ 与其他企业生产一样的农产品ꎬ 支付的税额却少 ７５％”①ꎮ

３􀆰 恶性竞争问题

从企业之间的关系来看ꎬ 俄罗斯农业控股公司较少与本国中小农业生产者合

作ꎬ “生产鸡肉和猪肉的大型农业控股公司有意将小型生产者排挤出去”②ꎮ 一项

地区层面的案例研究表明ꎬ 列宁格勒州农业领域近年来最重要的变化是ꎬ 越来越

多的大型公司来到该州ꎬ 造成了当地小型农业生产者破产③ꎮ 而地方政府出于各

种考虑ꎬ 往往倾向于维护农业控股公司的利益ꎮ 为了确保农业控股公司禽畜养殖

的安全ꎬ 俄罗斯一些地方政府对农村居民可以饲养的禽畜数量进行限制ꎮ 一个极

端的情况是ꎬ ２０１８ 年加里宁格勒州政府为了防止猪瘟传染到大型养殖场ꎬ 禁止

当地居民家庭养猪ꎮ

４􀆰 破产风险问题

俄罗斯农业控股公司的突出特征是规模庞大ꎬ 但不代表健康稳定ꎮ 虽然有政

府的各类扶持和保护ꎬ 但一旦经营不善ꎬ 在竞争激烈的农业经济领域ꎬ 农业控股

公司的破产风险仍然存在ꎬ 一家农业控股公司的破产往往会引起更大范围的灾

害ꎮ 鞑靼斯坦共和国的 “瓦明” 农业控股公司 (ВАМИН Татарстан) 曾是该共

和国最大的牛奶生产企业ꎬ 使用 ４０ 万公顷的农地ꎬ 于 ２０１３ 年 ３ 月破产ꎮ 鞑靼斯

坦地方政府不得不介入ꎬ 寻找新的接替者ꎬ 来维持该控股公司庞大的牛群和其他

资产ꎮ ２０１９ 年罗斯托夫州 “欧洲顿河” 农业控股公司 (Евродон) 的破产ꎬ 直

接造成俄罗斯外经银行近 ２ ０００ 亿卢布的损失ꎬ 并使罗斯托夫州 ６ ０００ 名工人失

业ꎮ 由于这家农业控股公司还是俄罗斯最大的火鸡肉生产企业ꎬ 其破产导致俄全

国火鸡肉的平均价格上涨了 １４％④ꎮ

６５１

①

②

③

④

Инна Ганенкоꎬ Алена Белая􀆰 Тысяча километров соседства с Китаем􀆰 Состояние и
перспективы развития АПК Приморского края / / Агроинвестор􀆰 ４ октября ２０２２􀆰

Ｔ􀆰 Ｇ􀆰 Ｎｅｆｅｄｏｖａꎬ Ａ􀆰 Ｉ􀆰 Ｔｒｅｉｖｉｓｈꎬ Ａ􀆰 Ｖ􀆰 Ｓｈｅｌｕｄｋｏｖꎬ “Ｓｐａｔｉａｌｌｙ Ｕｎｅｖｅｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｎ Ｒｕｓｓｉａ”ꎬ
Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａꎬ Ｖｏｌ􀆰 １２ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２０２２ꎬ ｐ􀆰 ９􀆰

Ｋ􀆰 Ａ􀆰 Ｍｏｒａｃｈｅｖｓｋａｙａꎬ Ｅ􀆰 Ａ􀆰 Ｌｙｚｈｉｎａꎬ “Ａｒｅ ｔｈｅ Ｆｏｏｄ Ｅｍｂａｒｇｏ ａｎｄ Ｉｍｐｏｒｔ Ｓｕｂｓｔｉｔｕｔｉｏｎ
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外部危机、 政府扶持与俄罗斯农业第二轮转型　

结　 语

当前ꎬ 俄罗斯农业经济成就斐然ꎬ 为其赢得了广泛的国际声誉ꎮ 在中俄农业合

作日益密切的趋势下ꎬ 越发需要深刻认识俄罗斯的农业政策与农业生产主体———农

业控股公司ꎮ
首先ꎬ 经过两轮农业转型ꎬ 俄罗斯的农业政策基本定型ꎮ 俄罗斯农业政策的目标

是保障国家食物安全———食物自给自足、 食物主权独立ꎮ 俄方实现农业发展目标的关

键抓手是农业控股公司ꎮ 经过 ２０ 余年的快速发展ꎬ 俄罗斯农业控股公司如国家所愿ꎬ
在肉、 蛋、 奶、 糖、 粮、 油的供应方面ꎬ 成为俄罗斯食物安全的主要保障者ꎮ

其次ꎬ 农业控股公司的成长壮大ꎬ 除源于采用工业化生产模式外ꎬ 外部危机

也起到了重要的推动作用ꎬ 但最为关键的是政府扶持ꎮ 从农业土地法律、 农业国

家项目到优惠税收、 优惠贷款ꎬ 再到特别保护措施ꎬ 农业控股公司是俄罗斯农业

政策的主要受益者ꎮ
再次ꎬ 俄罗斯农业控股公司仍在发展的道路上ꎬ 存在的问题日益显明ꎮ 得益

于危机提供的机会 (国内市场保护) 和政府的特别扶持ꎬ 俄罗斯农业控股公司

倾向于任意而行ꎬ 挤占国内中小农业生产者的生存空间ꎬ 不利于俄整体农业经济

的健康与均衡发展ꎮ 同时ꎬ 对于外国的农业投资者ꎬ 俄罗斯农业控股公司也不愿

协同共存ꎮ 在农业控股公司向俄全国扩张 (包括远东地区) 的背景之下ꎬ 中国

农企进入远东ꎬ 面对的就不只是远东当地的农业生产者ꎬ 更是联邦级别的大型农

业控股公司ꎬ 双方在农地使用、 农产品生产与加工、 市场销售等各方面均存在竞

争关系ꎮ
最后ꎬ 俄罗斯在农业强国之路上的探索与经验值得关注ꎮ 俄罗斯政府把大型

农业生产者———农业控股公司———作为建设农业强国甚至 “农业超级大国” 的

抓手ꎬ 取得了明显成效ꎬ 也有诸多问题ꎮ 中国正在朝着农业强国的方向发展ꎬ 俄

罗斯农业控股公司 ２０ 余年成长过程中的经验与教训ꎬ 都有值得参考的价值ꎮ
(责任编辑　 王效云)
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