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【内容提要】 　 在冷战期间ꎬ 印度与苏联建立了准同盟级别的特殊伙

伴关系ꎬ 保持了较为密切的战略合作ꎮ 冷战后ꎬ 印度与俄罗斯建立了

“特殊和特权战略伙伴关系”ꎮ 俄乌冲突爆发之后ꎬ 印度拒绝追随西方对

俄罗斯进行孤立和制裁ꎬ 并强化与俄罗斯在能源领域的合作ꎮ 但必须指

出ꎬ 印俄关系也出现了不和谐不稳定因素ꎬ 从准结盟降格为基于共同利益

的大国务实合作ꎮ 例如ꎬ 两国就 “印太战略” 分歧严重ꎬ 印度采取了支

持和推进 “印太战略” 的政策ꎬ 俄罗斯则坚决反对 “印太战略”ꎮ 此外ꎬ
印度在印俄关系中的主动性也有所增强ꎮ 此番印俄关系调整是诸多因素综

合作用的结果ꎮ 从根本上看ꎬ 共同利益和合作基础遭削弱是印俄关系调整

的核心原因ꎮ 在经济上ꎬ 俄罗斯对于印度的重要性呈现断崖式下滑ꎻ 在安

全上ꎬ 俄制武器在印度仍有市场ꎬ 但面临美欧武器的激烈竞争ꎻ 在地缘政

治上ꎬ 地缘结构剧变对印俄合作构成严重冲击ꎮ 此外ꎬ 俄乌冲突本身也是

印俄关系调整的重要诱因ꎮ 印俄关系调整产生系列地缘政治和安全影响ꎬ 加

剧了大国权力博弈复杂性和不平衡性ꎬ 以及南亚地区安全的脆弱性ꎮ 前瞻性

预判印俄关系调整动向需要考虑诸多因素ꎬ 尤其是印度 “多面结盟” 外交政

策向何处演变ꎬ 印度大规模以折扣价购买俄罗斯石油能持续多久等等ꎮ
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∗ 本文系教育部人文社科重点研究基地重大项目 “中华民族伟大复兴战略全局与世界百

年大变局的关联性和统筹性研究” (２２ＪＪＤ７１００１５) 的阶段性成果ꎮ 感谢审稿专家提出的修改

建议ꎬ 文中疏漏作者文责自负ꎮ
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２０２３ 年 ７ 月 ４ 日ꎬ 印度作为主席国线上举办年度上海合作组织元首峰会ꎮ 美

国布鲁金斯学会、 威尔逊中心等知名智库的学者就此评论称ꎬ “普京希望借此机

会向外界展示ꎬ 乌克兰危机等针对其执政的挑战已经被解决ꎬ 自己彻底掌控局

势”①ꎮ 与此同时ꎬ 也有一些媒体评论称ꎬ 相比 ２０２２ 年线下举行的撒马尔罕峰

会ꎬ 印度在全球疫情已然结束的背景下决定线上办会ꎬ 这很不寻常ꎬ 也导致普京

没有机会与上合组织其他成员国元首进行面对面交流ꎮ 此外ꎬ 莫迪于 ２０２３ 年 ６
月 ２１ ~ ２４ 日刚刚对美国进行国事访问ꎬ 系其就任总理以来首次对美国进行国事

访问ꎬ 受到拜登等美国政要的 “超规格” 接待ꎬ 两人盛赞 “美印伙伴关系跨越

星辰大海ꎬ 覆盖人类事业的每一个角落”ꎮ 以上种种均提醒政策界和学界关注印

度与俄罗斯、 美国关系的动态调整ꎬ 尤其是冷战期间建立准同盟、 冷战后又建立

“特殊和特权战略伙伴关系” 的印度与俄罗斯关系发生了何种变化ꎮ 本文尝试回

顾总结印俄关系的调整动向ꎬ 分析调整背后的诱因和深层次根源ꎬ 归纳印俄关系

调整可能产生的影响ꎬ 并展望印俄关系的未来发展方向ꎮ

一　 文献回顾与问题的提出

国内关于整体印俄关系的研究成果相对较多ꎮ 孙健认为ꎬ 近年来印度和俄罗

斯关系日益密切ꎬ 双方建立了新型战略伙伴关系ꎬ 并就经贸、 科技、 文化、 教

育、 农业、 能源、 信息和军火采购等领域的双边合作达成多项协议ꎬ 印俄发展新

型战略伙伴关系对中国存在潜在影响②ꎮ 胡志勇通过对后冷战时期印度发展与俄

罗斯双边关系的分析ꎬ 论证了建立在互需、 互利基础上的印俄关系的特点ꎬ 分析

了印俄关系的有利与不利方面ꎬ 指出印俄关系的发展对当代国际关系产生了积极

影响③ꎮ 申林认为ꎬ 冷战后ꎬ 印俄关系发展源于双方没有重大利益冲突并互有重

大需求ꎬ 但印俄关系在一定程度上受到印美关系的影响ꎬ 并对中俄关系和中印关

系都产生了一定影响④ꎮ 马加力认为ꎬ 印俄战略伙伴关系是冷战时期印苏特殊关
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孙健: «印俄关系评析»ꎬ 载 «世界经济与政治论坛» ２００１ 年第 ９ 期ꎮ
胡志勇: «后冷战时期印度与俄罗斯的关系及其影响»ꎬ 载 «社会科学» ２００７ 年第 ８ 期ꎮ
申林: «冷战后的印俄关系»ꎬ 载 «亚非纵横» ２０１３ 年第 １ 期ꎮ
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系的继承和演进ꎮ 进入 ２１ 世纪以后ꎬ 随着俄罗斯的复兴和印度的崛起ꎬ 双方重

新审视对方在各自战略棋盘上的分量ꎬ 决定建立 “战略伙伴关系”ꎬ 加强在政

治、 经济、 军事、 科技、 能源等领域的合作①ꎮ 由于俄罗斯与中国的 “战略协作

伙伴关系” 不断深化ꎬ 印度与中国 “面向和平与繁荣的战略伙伴关系” 正在推

进ꎬ 印俄战略伙伴关系对中国具有某种积极意义ꎮ 尽管印俄对中国的态度有一定

区别ꎬ 但是印俄战略伙伴关系对中国的良性作用值得肯定ꎮ 张力指出ꎬ 面对冷战

结束以来国际政治格局的复杂变化ꎬ 印度与俄罗斯的关系在新的基础上保持了稳

定和发展ꎬ 双方均视对方为可以信赖的重要友邦②ꎮ
除了研究整体印俄关系之外ꎬ 国内还有不少关于印俄关系具体领域如对印军

售、 海军合作、 核能合作等问题的研究成果③ꎮ
国际方面ꎬ 阿努拉德哈切诺伊是当代俄罗斯研究和印俄关系研究的重要人

物ꎮ 阿努拉德哈切诺伊认为ꎬ 印俄关系主要由三个方面支柱组成: 安全伙伴是

历史积淀ꎻ 地缘利益是合作纽带ꎻ 能源与经济是当前和未来需要发力的领域④ꎮ
美国学者大卫恩格曼认为ꎬ 印俄关系面临诸多挑战ꎬ 尤其是ꎬ 中国持续崛起ꎬ
而美国通过 “印太战略” 予以打压⑤ꎮ 俄罗斯和印度在 “印太战略” 的立场截

然相反ꎬ 这将持续成为印俄关系的障碍ꎮ 需要指出ꎬ 美国智库类似观点整体上遵

循反对和打压俄罗斯的立场ꎬ 这导致一些分析带有明显的倾向性ꎬ 在一定程度上

影响了对当前形势下印俄关系的客观分析ꎮ 欧洲智库学者如詹姆斯卡莱非农等

人认为ꎬ 随着中俄关系在乌克兰危机下持续密切ꎬ 印度加速提升与美国、 欧洲和

其他亚洲国家关系予以应对ꎮ
乌克兰危机是近年来深刻影响国际关系和地缘格局演变的重大事件ꎮ 包善良

指出ꎬ 乌克兰危机的长期化成为影响国际局势的重要因素ꎬ 印度对外战略呈现出
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马加力: «印俄战略伙伴关系的新发展»ꎬ 载 «当代亚太» ２００９ 年第 １ 期ꎮ
张力: «印俄关系的近期发展: 战略与安全考量»ꎬ 载 «南亚研究季刊» ２００３ 年第 １ 期ꎮ
李大鹏、 王臻: « “多极” 外交政策下的俄罗斯对印度军售现状分析与前景»ꎬ 载

«国防科技» ２０１４ 年第 １ 期ꎻ 郭培清: «俄罗斯 (前苏联) 与印度海军合作关系分析»ꎬ 载

«东北亚论坛» ２００７ 年第 ５ 期ꎻ 李小军: «俄罗斯与印度核能合作的动因、 影响及前景»ꎬ 载

«俄罗斯东欧中亚研究» ２０１９ 年第 ２ 期ꎮ
转引自杨胜兰: «安全伙伴、 地缘利益与能源经济———阿努拉德哈切诺伊视野中的

印俄关系支柱及其发展»ꎬ 载 «江南社会学院学报» ２０２０ 年第 ４ 期ꎮ
刘恒: «英国对 １９６２ 年苏印米格 － ２１ 战斗机交易的反应»ꎬ 载 «世界历史» ２０２０ 年

第 ４ 期ꎮ
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主动深化与西方阵营合作、 强化印俄战略互补关系、 保持对华强硬基调、 借机提

高国际影响力的新特点①ꎮ 战略理念的继承发展、 外部形势的判断利用及目标定

位强化构成印度对外战略调整的逻辑基础和现实条件ꎬ 战略自主、 多向结盟、 积

极外交和借势谋事则体现了印度外交保持主动、 获利导向、 实现崛起的原则

目标ꎮ
不难看出ꎬ 关于印俄关系和乌克兰危机的影响研究数量较多ꎬ 领域也较广

泛ꎬ 但真正将两者紧密结合ꎬ 综合考察乌克兰危机背景下的印俄关系出现何种调

整动向的研究却少之又少ꎮ 部分西方学者虽有提及ꎬ 但因意识形态因素而难以进

行客观的评估ꎮ 因此ꎬ 有必要就乌克兰危机背景下的印度与俄罗斯关系调整进行

精准的聚焦研究ꎮ 尤其是ꎬ 乌克兰危机背景下的印俄关系延续了哪些传统? 同时

出现了哪些新的变化? 上述变化的驱动因素究竟是什么? 各种驱动因素的权重如

何进行评估? 印俄关系未来发展前景如何ꎬ 前瞻性预判印俄关系需要考虑包括乌

克兰危机本身在内的哪些因素?

二　 从准结盟转向务实合作

对印度而言ꎬ 俄罗斯长期以来都是其外交重点方向ꎬ 对俄关系是其外交政策

关键支柱之一ꎮ 自 ２０ 世纪 ５０ 年代以来ꎬ 印度和苏联就建立了准同盟的特殊伙伴

关系ꎮ 这一伙伴关系在冷战结束之后得以相当程度的延续ꎬ 但广度和深度明显不

如冷战时期ꎬ 已经从准结盟降格为基于共同利益的大国务实合作ꎮ ２０２２ 年俄乌

冲突爆发ꎬ 印俄关系的调整力度有所加快ꎮ
第一ꎬ 印俄整体保持了密切的战略合作关系ꎮ 印俄友好拥有深厚的历史基

础ꎮ 在冷战的大部分时间里ꎬ 印度都和苏联保持了良好关系ꎮ 在印度领导层和知

识精英看来ꎬ 苏联并非英国、 法国等老牌殖民国家ꎬ 刚刚从英国殖民当局处获得

独立的印度无需担忧 “源自苏联的殖民威胁”ꎮ 同时ꎬ 苏联还可以为印度提供实

现快速工业化、 推动经济平衡发展以及同步减少不平衡和贫困的宝贵经验和模

式ꎮ 赫鲁晓夫等苏联政治领导层亦对新独立的印度抱有期望ꎮ 尤其是ꎬ 美国发动

冷战ꎬ 谋求建立广泛联盟体系遏制苏联ꎬ 并拉拢南亚重要国家巴基斯坦加入中央

条约组织和东南亚条约组织ꎮ 相比之下ꎬ 印度拒绝加入美国构建的任何军事联
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盟ꎬ 并且批评美国对苏联的遏制战略ꎮ 在此背景下ꎬ 印苏在 ２０ 世纪 ５０ 年代走

近ꎬ 开启了印苏关系的友好时代ꎮ 苏联为印度提供了大量军火支持和经济发展援

助ꎬ 两国于 １９７１ 年签署了类似军事同盟条约的 «印苏友好合作条约»ꎬ 承诺在对

方遭到袭击时提供军事支持ꎮ 这是印度 １９４７ 年独立以来至今签署的唯一类似军

事同盟的条约ꎮ 作为回报ꎬ 印度则在很多国际和地区问题上支持苏联ꎮ １９７９ 年ꎬ
苏联发动阿富汗战争ꎬ 印度不仅拒绝公开谴责ꎬ 还在某种程度上表示谅解甚至

支持ꎮ
冷战结束之后ꎬ 印度与俄罗斯在确保本地区和世界的和平与安全、 推动世界

多极化、 国际关系民主化等重大国际问题上立场基本相似ꎬ 且不存在重大现实利

益冲突ꎮ 印度外交部文件称ꎬ 俄罗斯是印度久经考验的伙伴ꎬ 对俄关系是印度外

交政策关键支柱之一ꎮ ２０００ 年 １０ 月ꎬ 印俄签署 «印俄战略伙伴关系声明»ꎬ 推

动双边关系进入新的发展阶段ꎮ ２０１０ 年 １２ 月ꎬ 普京访问印度ꎬ 印俄关系从 “战
略伙伴关系” 升格为 “特殊和特权战略伙伴关系”①ꎮ ２０１７ 年 ５ 月ꎬ 印度总理莫

迪表示ꎬ 半个多世纪以来ꎬ 虽然世界发生了翻天覆地的变化ꎬ 但印俄关系经受住

了时间考验而始终如一ꎮ 两国在战略、 军工、 核能等领域保持了密切的合作ꎮ 在

这一背景下ꎬ 印俄整体上支持彼此的重要利益诉求和主张ꎮ 例如ꎬ 印度 ２０１９ 年

废除授予印度克什米尔地区特殊地位的宪法条款ꎬ 遭到克什米尔民众以及不少国

家和国际组织的反对和谴责ꎮ 俄罗斯则公开支持印度ꎬ 称 “此事为印度内部事

务”ꎬ 在一定程度上缓解了印度面临的国际压力ꎮ
２０２２ 年俄乌冲突爆发以来ꎬ 美国拉拢西方世界对俄罗斯施加制裁ꎬ 并试图

构建反对和谴责俄罗斯的国际联盟ꎮ 对此ꎬ 印度拒绝追随西方阵营ꎬ 并密切与俄

罗斯的能源和武器合作ꎮ 例如ꎬ 美国及其盟友在联合国多次发起要求谴责俄罗斯

的提案ꎬ 美欧领导层一度接踵访问新德里寻求印度投票支持ꎬ 但印度都投了弃权

票ꎮ 印度战略界认为ꎬ 俄乌冲突存在复杂的历史背景ꎬ 牵扯沙皇俄国、 苏联等多

个历史阶段ꎬ 谴责 “俄罗斯入侵乌克兰” 过于简单化ꎬ 并对俄罗斯担忧北约东

扩威胁其安全表示某种程度的谅解ꎮ 再如ꎬ 俄乌冲突爆发之后ꎬ 美国联合盟友对

俄罗斯进行涵盖经贸、 金融、 科技等领域的全方位制裁ꎬ 但印度却反其道而行

之ꎬ 扩大对俄罗斯石油的购买量ꎮ ２０２２ 年 １２ 月ꎬ 印度进口了 １２０ 万桶俄罗斯石
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油ꎬ 较一年前增加了 ３３ 倍之多ꎮ ２０２３ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯石油占印度石油进口的比

例上升至 ２８％ ꎬ 而俄乌冲突之前这一比例仅为 ０ ２％①ꎮ 除了持续进口俄罗斯石

油之外ꎬ 印度还不顾美国制裁威胁ꎬ 坚持从俄罗斯引进 Ｓ － ４００ 防空导弹系统ꎮ
第二ꎬ 必须指出ꎬ 尽管印度与俄罗斯在冷战结束之后保持了良好伙伴关系ꎬ

甚至建立了 “特殊和特权战略伙伴关系”ꎬ 但印俄关系也出现了不和谐不稳定因

素ꎬ 从此前的准结盟逐步转向基于共同利益的大国务实合作ꎬ 当利益冲突时彼此

分歧难以避免ꎮ 同时ꎬ 印度在印俄关系中的主动性有所增强ꎮ 这一变化集中表现

在两国就俄乌冲突和 “印太战略” 的立场和态度上ꎮ
一方面ꎬ 印度就俄乌冲突对俄罗斯进行 “含蓄的批评”ꎮ 如上文所述ꎬ 印度

在俄乌冲突之后拒绝公开谴责俄罗斯ꎮ 但随着时间推移ꎬ 尤其是俄军在战场上不

如预期顺利ꎬ 甚至与乌克兰军队陷入胶着状态ꎬ 印度逐渐在不同国际场合对俄罗

斯进行 “含蓄的批评”ꎮ 例如ꎬ 印度总理莫迪与俄罗斯总统普京 ２０２２ 年多次会面

和通电话ꎮ 在 ２０２２ 年 ９ 月上合组织峰会期间ꎬ 莫迪对普京表示 “如今已经不再

是战争的时代ꎬ 民主、 外交和对话显得尤为重要ꎬ 需要尽快走上和平之路”ꎬ 强

调 “战争导致粮食、 能源、 化肥等大宗商品价格上涨ꎬ 干扰全球层面的供应链稳

定ꎬ 给全球南方国家增加了额外经济压力”ꎬ 要求 “尽快结束冲突和暴力行动ꎬ
以外交和对话解决问题”ꎬ 呼吁 “俄罗斯与北约立即展开真诚的对话”②ꎮ 上述表

态ꎬ 尤其是 “如今已经不再是战争的时代” 被广泛解读为莫迪含蓄地向普京表

达不满ꎮ 莫迪还与乌克兰总统泽连斯基通电话ꎬ “对乌克兰的生命和财产损失”
表示遗憾ꎮ 以上动作彰显印度在印俄关系中的主动性增强ꎮ 与之类似ꎬ 莫迪取消

了 ２０２２ 年底访问俄罗斯、 与普京举行领导人年度会晤的安排ꎮ 尽管印度官方并

未就此给出原因ꎬ 但路透社等国际媒体普遍猜测 “印度取消印俄年度领导人会晤
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与俄乌冲突尤其是俄罗斯有关核冲突和核战争的威胁有关”①ꎮ 鉴于印俄自 ２０００
年以来连续 ２０ 年举行年度领导人会晤机制ꎬ 只有 ２０２０ 年因为新冠肺炎疫情而未

能举行ꎬ 莫迪 ２０２２ 年取消原定前往俄罗斯与普京会晤既定安排显然对俄罗斯和

国际社会释放了某种 “印俄关系不如以往和谐” 的信号ꎮ
另一方面ꎬ 印度不顾俄罗斯反对坚持追随美国 “印太战略”ꎮ 俄罗斯认为ꎬ

“印太战略” 系美国针对中国的战略设计ꎬ 将分裂整个地区ꎻ “印太” 概念体现

了典型的冷战思维ꎬ 美国以此扼制中国和俄罗斯的意图非常明显ꎬ 其服务美国及

其盟友的利益ꎬ 将在亚洲制造新的阵营对抗ꎮ 例如ꎬ ２０１９ 年俄罗斯国防部长表

示ꎬ “用印太概念取代亚太概念只会在地区导致紧张和分裂ꎬ 摧毁地区秩序
印太概念将破坏目前以东盟为中心的地区互动ꎬ 进而改变目前的地区秩序”②ꎮ
２０２０ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫在参加印度举办的 “瑞希纳对话” 时表示ꎬ
“印太战略旨在改变亚太地区现有地区结构ꎬ 破坏各方承认的东盟中心地位ꎬ 从

目前强调以互动寻求共识转向制造分裂印太概念并未将所有的亚太地区国家

涵盖其中ꎬ 其目的就是遏制中国”ꎮ 在此背景下ꎬ 俄罗斯明确反对旨在落实 “印
太战略” 的美日印澳四边安全对话机制ꎮ 早在 ２０１７ 年 １１ 月ꎬ 拉夫罗夫就公开表

示 “美日印澳这一封闭的小圈子结盟无法实现地区安全”③ꎮ
然而ꎬ 印度对于印太概念、 美日印澳四边安全对话机制却采取了越来越明显

的支持态度ꎮ ２０１７ 年 １１ 月ꎬ 美日印澳四国官员在东亚峰会前夕召开司局级磋商ꎬ
这被国际媒体广泛解读为四边安全对话机制 “死灰复燃”ꎮ 很显然ꎬ 没有印度的

同意与支持ꎬ 该会议不可能成功举行ꎮ 事实上ꎬ 印度会后单独发表声明ꎬ 表示四

国就 “印太地区” 共同关心的问题进行了协商ꎬ 关注基于共同价值观和利益的

合作ꎬ 进而推动印太的 “和平、 稳定与繁荣”ꎮ 印度特别强调ꎬ “东向行动” 政
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策是其介入印太事务的基石①ꎮ 此后ꎬ ２０１７ ~ ２０１９ 年间ꎬ 美日印澳举行了多轮司

局级会谈ꎮ 印度对于四边安全对话机制采取了日益明显的迎合态度ꎬ 同意在 ２０１９
年 ９ 月、 ２０２０ 年 １０ 月以及 ２０２１ 年 ２ 月举行三轮外长会晤ꎬ 最终于 ２０２１ 年 ３ 月

举行了第一次四边安全对话机制首脑峰会ꎮ 可以说ꎬ 该机制得以从司局级磋商升

级为外长会晤ꎬ 进而举办首脑峰会ꎬ 印度的态度转变发挥了不可忽视的重要作

用ꎮ ２０２２ 年 ８ 月ꎬ 印度外交部长苏杰生在阐述 “印度的印太观” 时公然表示ꎬ
“只有那些固守势力范围、 反对世界事务民主化的人才会质疑印太这一概念
四边安全对话机制是印太地区有效应对挑战和机遇的多边主义平台ꎮ 谁对该机制

持保留意见ꎬ 那么都是试图对别人的自由选择施加否决权ꎬ 都是试图以单边主义

反对集体合作努力ꎮ”② 这一言辞激烈的表态虽然没有点名具体国家ꎬ 但考虑到

拉夫罗夫等俄罗斯政要此前反复公开反对印太概念和四边安全对话机制ꎬ 苏杰生

此举很显然包括了对俄罗斯的不点名批评ꎮ

三　 调整源于利益契合度持续下降

整体看ꎬ 印俄关系上述调整是诸多因素综合作用的结果ꎮ 从根本上看ꎬ 共同

利益和合作基础遭削弱是印俄关系调整的根源ꎮ 笔者认为ꎬ 印度与苏联在冷战的

大部分时间里保持密切合作关系ꎬ 主要源于以下三大支柱: 安全上ꎬ 苏联向印度

大规模出售武器ꎬ 并同意印度以许可证生产等方式在印度国内生产苏式武器ꎻ 经

济上ꎬ 印度认同苏联以公共部门为主的经济理念ꎬ 同时苏联为印度经济发展尤其

是重工业发展提供了广泛的财政和技术援助ꎻ 在地缘政治上ꎬ 美国与巴基斯坦较

早缔结了针对苏联的军事同盟ꎬ 这反向刺激了印度与苏联走近ꎮ ２０ 世纪 ７０ 年代ꎬ
在中美关系解冻之后ꎬ 这一地缘政治结构则部分演变为以美国、 巴基斯坦和中国
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为一方ꎬ 以苏联和印度为另一方的较量ꎮ 目前ꎬ 上述三大支柱都遭到了不同程度

的削弱ꎬ 有的已经不复存在ꎮ
第一ꎬ 在经济上ꎬ 俄罗斯对于印度的重要性呈现断崖式下滑ꎮ 苏联解体之

后ꎬ 俄罗斯经济在 ２０ 世纪 ９０ 年代出现大幅度滑坡ꎬ 甚至成为 “典型的不成功经

济发展案例”ꎬ 极大削弱了其在冷战期间对于印度的经济吸引力ꎮ 与此同时ꎬ 印

度自 １９９１ 年启动经济体制改革ꎬ 由以往强调公共部门驱动的经济发展模式转向

更强调市场驱动的经济增长模式ꎬ 采取降低关税、 吸引外国投资等政策ꎬ 这进一

步降低了俄罗斯在经济领域对印度的重要性ꎮ 事实上ꎬ 除武器和石油外ꎬ 俄罗斯

几乎无法向印度提供任何成规模的产品供给ꎮ 数据显示ꎬ ２０２０ 年ꎬ 俄罗斯对印

度出口 (不包括武器) 不到 ６０ 亿美元ꎬ 印度对俄罗斯出口额不到 ３０ 亿美元ꎮ 其

中ꎬ 煤炭位列俄罗斯对印度出口之首ꎬ 总值 ９ ２３ 亿美元ꎬ 药品则是印度对俄罗

斯最大的出口产品ꎬ 价值也仅为 ４ ４４ 亿美元ꎮ 相比之下ꎬ ２０２０ 年俄罗斯与中国

的贸易额超过 １ ０００ 亿美元ꎬ 同年美国与印度的贸易额高达 １ ２００ 亿美元ꎮ
在投资领域同样如此ꎬ ２０００ ~ ２０２１ 年ꎬ 俄罗斯在印度投资总额仅为 １２ ６ 亿

美元ꎬ 可谓微不足道ꎮ 相比之下ꎬ 美国已经成为印度最大的外国直接投资来源

国ꎬ 同期直接投资估计高达 ４２０ 亿美元①ꎮ 因此ꎬ 在贸易和投资领域ꎬ 俄罗斯对

印度的重要性微乎其微ꎬ 而且没有证据表明这种情况有望得到彻底扭转和改变ꎮ
第二ꎬ 在安全上ꎬ 俄制武器在印度仍有市场ꎬ 但面临美欧武器的激烈竞争ꎮ

数据显示ꎬ 在印度 １９５５ ~ １９９１ 年武器进口总额中ꎬ 苏联高居第一位ꎬ 占比高达

６６％ ꎮ 同时ꎬ 苏联也同意印度以许可证方式在本国生产坦克和飞机ꎮ 印度战略思

想家苏不拉曼亚姆就此表示ꎬ “在 １９６４ 年之后ꎬ 苏联几乎成为印度所有军种的唯

一武器来源”ꎮ 这导致了印度对苏式武器及其备件的严重依赖ꎮ 例如ꎬ 印度主战

坦克主要是 Ｔ － ７２ 和 Ｔ － ９０Ｓꎬ 战斗机部队主体是苏 － ３０ 和米格 － ２９ 及其改进型

号ꎬ 常规潜艇一半以上源自苏联设计ꎬ 所有的空中加油机、 唯一的航空母舰和核

动力潜艇也源自苏联ꎮ 同时ꎬ 大量印度军官在苏联接受军事培训ꎮ 受此影响ꎬ 加

之苏式俄式武器相对价格低廉且在转让技术方面比较开放ꎬ 印度从冷战结束至今

仍然将俄罗斯视为关键、 可信的武器来源方ꎮ １９９２ ~ ２０２１ 年ꎬ 俄式武器占据印

度武器进口总额的 ６５％ ꎬ 几乎与冷战时期持平ꎮ ２０００ ~ ２０２１ 年间ꎬ 印俄签署了
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五十多项军购协议ꎬ 涵盖主战坦克、 步兵战车、 战斗机、 反舰和地对地导弹、 多

管火箭发射器、 反坦克导弹、 护卫舰和反潜飞机等等ꎬ 其中包括 ２０１６ 年俄罗斯

向印度出售 Ｓ － ４００ 防空导弹系统ꎬ 合同额高达 ５２ 亿美元①ꎮ
然而ꎬ 俄罗斯在印度军火市场也面临着其他国家的激烈竞争ꎮ 一方面ꎬ 印度

启动国防采购多元化战略ꎬ 避免 “把鸡蛋放在一个篮子里”ꎮ 法国、 以色列和美

国等国家纷纷进入印度军火市场ꎬ 并屡次斩获军购大单ꎮ 例如ꎬ 斯德哥尔摩国际

和平研究所报告显示ꎬ 美国对印度军售增长迅速ꎬ 从 ２０００ 年几乎为零增长至

２０２３ 年的 ２００ 多亿美元ꎬ 出口武器包括 “Ｐ － ８Ｉ” 远程反潜机、 “Ｃ － １７” 运输

机、 “Ｃ － １３０Ｊ” 运输机、 “阿帕奇” 武装直升机ꎬ “海上卫士” 远程无人机等ꎮ
俄罗斯在印度武器进口市场所占份额从 ２０１４ 年的 ７２％ 下降至 ２０１９ 年的 ５６％②ꎮ
另一方面ꎬ 印度国防 “自力更生” 同样影响印俄防务合作ꎮ 执政党印度人民党

强调 “自力更生”ꎬ 试图以此使印度成为 “在全球经济中份额更大、 分量更重的

经济体”ꎬ 并在国防领域率先落实这一计划③ꎮ ２０２０ 年 ８ 月ꎬ 印度国防部发布了

包含 １０１ 项国防物品在内的禁止进口清单ꎬ 转而依赖印度本土国防产业ꎬ 尤其是

“国防研究与发展组织” 自主提供ꎮ 印度国防部预估ꎬ 通过落实该禁止进口清

单ꎬ 印度国防产业将在未来 ５ ~ ７ 年获得价值 ４ 万亿卢比 (约 ５３０ 亿美元) 的订

单④ꎮ 在 ２０２２ ~ ２０２３ 年度印度国防预算中ꎬ 高达 ６８％ 的资本采购预算被印度国

内国防工业获得ꎮ 很显然ꎬ 印度国防采购多元化战略以及推动国防 “自力更生”
均对俄式武器在印度军火市场的主导地位构成了严峻挑战ꎮ

俄乌冲突爆发以来ꎬ 俄军在战场上的进展不如预期ꎬ 这严重冲击了印度对俄

制武器的信心ꎮ 例如ꎬ 与印度人民党关系密切的智库 “维韦卡南达国际基金会”
发布报告称ꎬ 鉴于西方对俄罗斯的持续制裁ꎬ 俄罗斯军事技术的质量 “越来越受
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从准结盟到务实合作: 印俄关系调整的原因及走向　

到质疑”ꎬ “从长远来看ꎬ 印度必须努力摆脱对俄罗斯军事技术的严重依赖”①ꎮ
再如ꎬ 由于战事激烈ꎬ 俄军装备损毁严重ꎬ 亟待补充ꎮ 俄军工企业开足马力生产

尚不足以满足俄军战事所需ꎬ 势必影响对印度等国家的海外供货ꎮ 例如ꎬ ２０２３
年 １ 月ꎬ 印度陆军参谋长潘德表示ꎬ “战争凸显了印度一味依赖俄罗斯提供国防

产品的脆弱性ꎮ 尤其是ꎬ 印度担忧俄方能否及时交付武器和备件、 提供相关后期

维护ꎬ 特别是印度高度重视的 Ｓ － ４００ 防空导弹系统交付被推迟”②ꎮ
第三ꎬ 在地缘政治上ꎬ 地缘结构发生剧变ꎬ 对印俄合作构成严重冲击ꎮ 如上

文所述ꎬ 在冷战的大部分时间里ꎬ 以美国、 巴基斯坦为一方ꎬ 以苏联和印度为另

一方ꎬ 形成了彼此针对和较量的地缘结构ꎮ 然而ꎬ 冷战结束之后ꎬ 大国关系和南

亚地缘政治同步发生剧烈调整ꎬ 以上地缘结构不复存在ꎬ 并且加速分化组合ꎮ
其一ꎬ 俄罗斯于印度的地缘重要性下降ꎮ 苏联解体之后俄罗斯国内发生巨变

甚至动乱ꎬ 并一度退出世界舞台来专心应对国内事务ꎬ 这削弱了俄罗斯自身在国

际事务中的地位ꎬ 以及协助印度打压巴基斯坦方面的价值和重要性ꎮ
其二ꎬ 美巴关系大幅度滑落ꎮ 随着苏联 １９８９ 年从阿富汗撤军以及苏联 １９９１

年解体ꎬ 巴基斯坦作为美国在阿富汗对抗苏联的 “前线国家” 之重要性大幅度

下降ꎮ 美国随即调整对巴基斯坦政策ꎬ 大幅度削减对巴基斯坦的经济军事援助ꎬ
甚至因为巴基斯坦进行核试验而对其实施制裁ꎬ 美巴关系大不如前ꎬ 一度非常冷

落ꎮ ２００１ 年 “９ １１” 恐怖袭击之后ꎬ 美国虽然为了在阿富汗反恐而再度重视巴

基斯坦 “反恐前线国家” 的地位ꎬ 但美巴关系仍然因为双方在反恐问题上的分

歧而龃龉不断ꎮ 尤其是特朗普政府执政以来ꎬ 美巴关系急转直下ꎮ ２０１８ 年 １ 月ꎬ
特朗普公开指责称ꎬ “美国在过去 １５ 年中愚蠢地向巴基斯坦提供了超过 ３３０ 亿美

元援助ꎬ 而巴基斯坦给我们的只有谎言和欺骗!”③ 面对特朗普这一指责ꎬ 巴基

斯坦非常不满ꎬ 时任外长阿西夫表示 “巴基斯坦 ‘不会做更多’”ꎮ ２０２１ 年 １ 月

拜登上台后ꎬ 美巴关系虽有调整ꎬ 但相互指责仍时有发生ꎮ ２０２１ 年 ６ 月ꎬ 巴基斯
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坦时任总理伊姆兰表示ꎬ “巴美关系是 ‘不平衡的、 一边倒的’ꎮ 美国认为提供

了援助ꎬ 那么巴基斯坦就必须听从美国的吩咐”①ꎮ ２０２１ 年 ９ 月ꎬ 美国国务卿布

林肯公开承认ꎬ “巴基斯坦很多国家利益都与美国相冲突”②ꎮ 简言之ꎬ 美巴关系

已经远不如从前ꎬ 印俄关系共同针对的对象已经不复存在ꎬ 并为美印关系改善提

供了良好条件ꎮ
其三ꎬ 美印关系达到前所未有的高度ꎮ 早在 ２０ 世纪末期ꎬ 美国克林顿政府

已经着手修复和提升美印关系ꎬ 这一政策整体上为此后的小布什、 奥巴马、 特朗

普和拜登政府所继承ꎮ 尤其是特朗普政府任内认为 “中美之间存在激烈竞争”ꎬ
为此提出 “印太” 概念ꎬ 支持 “印度在印度洋乃至更大区域的安全方面承担领

导角色”③ꎮ 拜登政府继承和强化了这一 “印太战略”ꎮ ２０２２ 年 １０ 月ꎬ 拜登政府

公布 «美国国家安全战略»ꎬ 认为 “俄罗斯和中国构成严峻的挑战ꎮ 而中国是唯

一有意愿和能力以符合自身利益方式重塑国际秩序的竞争者ꎬ 中国还拥有越来越

多的经济、 外交、 军事和科技资源实现这一目标”④ꎮ 为此ꎬ 美国希望通过整合

印度等地区盟友和伙伴关系体系强化对华竞争ꎬ 将印度定位为 “志同道合伙伴”
“南亚及印度洋地区的领导者” “四边安全对话及其他地区机制的驱动力量”ꎬ 强

调 “支持印度的持续崛起和地区领导地位”⑤ꎮ ２０２３ 年 ６ 月ꎬ 莫迪对美国进行国

事访问ꎮ 莫迪和拜登将美印关系定位到史无前例的高水平ꎬ 表示 “美印关系是世

界上最亲密伙伴关系之一ꎮ 美印伙伴关系跨越星辰大海ꎬ 覆盖人类事业的每一个
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ｗｈｅｒｅ － ｄｏ － ｐａｋｉｓｔａｎ － ｕｓ － ｒｅｌａｔｉｏｎｓ － ｇｏ － ｆｒｏｍ － ｈｅｒｅ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １１ 月 １８ 日ꎮ

“Ｂｌｉｎｋｅｎ Ｓａｙｓ Ｕ Ｓ Ｗｉｌｌ Ａｓｓｅｓｓ Ｐａｋｉｓｔａｎ Ｔｉｅｓ Ｏｖｅｒ Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ’ ｓ Ｆｕｔｕｒｅ ”. ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｒｅｕｔｅｒｓ ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ａｓｉａ － ｐａｃｉｆｉｃ / ｂｌｉｎｋｅｎ － ｓａｙｓ － ｕｓ － ｗｉｌｌ － ａｓｓｅｓｓ － ｐａｋｉｓｔａｎ － ｔｉｅｓ － ｏｖｅｒ －
ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎｓ － ｆｕｔｕｒｅ － ２０２１ － ０９ － １３ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １１ 月 １８ 日ꎮ

Ｔｈｅ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅꎬ “Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ｏｆ Ａｍｅｒｉｃａ”ꎬ Ｄｅｃ ２０１７ꎬ
ｐ ４６ ｈｔｔｐｓ: / / ｈｉｓｔｏｒｙ ｄｅｆｅｎｓｅ ｇｏｖ / Ｐｏｒｔａｌｓ / ７０ / Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｎｓｓ / ＮＳＳ２０１７ ｐｄｆ? ｖｅｒ ＝ ＣｎＦｗＵＲｒｗ０９ｐ
Ｊ０ｑ５ＥｏｇＦｐｗｇ％３ｄ％３ｄꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ８ 日ꎮ

“Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ”ꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０２２ꎬ ｐ ８ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅ ｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｗｐ －
ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２２ / １０ / Ｂｉｄｅｎ － Ｈａｒｒｉｓ － Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎｓ － Ｎａｔｉｏｎａｌ － Ｓｅｃｕｒｉｔｙ － Ｓｔｒａｔｅｇｙ － １０
２０２２ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ８ 日ꎮ

“Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ”ꎬ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２２ꎬ ｐ １６ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅ
ｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｗｐ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ｕｐｌｏａｄｓ / ２０２２ / ０２ / Ｕ Ｓ － Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ － Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年

２ 月 ８ 日ꎮ
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角落”ꎮ 此外ꎬ 美印建立了数十个双边对话和工作组机制ꎬ 覆盖了双边关系的方

方面面ꎮ 其中ꎬ 两国外交部长和国防部长的 “２ ＋ ２” 对话机制是首要的经常性

沟通机制ꎮ 其他双边对话和工作组机制包括: 反恐联合工作组、 战略清洁能源伙

伴关系、 气候行动和金融动员对话、 网络对话、 民用空间工作组、 教育和技能发

展工作组、 贸易政策论坛、 国防政策小组和禁毒工作组等等ꎮ 很显然ꎬ 美印关系

达到前所未有的高度在一定程度上对冲了印俄关系ꎮ
第四ꎬ 俄巴关系破冰并持续升温ꎮ 在美印关系持续升温的背景下ꎬ 俄罗斯与

巴基斯坦打破了冷战期间长期存在的坚冰ꎬ 双边关系获得突破ꎮ ２０１５ 年ꎬ 两国

达成了俄罗斯向巴基斯坦出售运输和攻击直升机协议ꎮ ２０１６ 年ꎬ 两国启动年度

军事演习ꎮ ２０２１ 年 ４ 月ꎬ 俄罗斯外长拉夫罗夫访问巴基斯坦ꎮ 巴基斯坦时任总理

伊姆兰称高度重视俄巴关系ꎬ 将俄罗斯视为外交优先方向ꎮ 拉夫罗夫承诺加强与

巴基斯坦在反恐领域的合作①ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２３ ~ ２４ 日ꎬ 在乌克兰危机持续升级

背景下ꎬ 伊姆兰不顾西方反对而访问俄罗斯ꎬ 这不仅是 ２３ 年以来首位巴基斯坦

总理访俄ꎬ 也是乌克兰危机全面升级之后首位会见普京的领导人ꎮ ２０２２ 年 ９ 月ꎬ
在上合组织峰会期间ꎬ 普京与巴基斯坦总理夏巴兹会面时表示ꎬ “俄罗斯将巴基

斯坦视为南亚乃至整个大陆的优先合作伙伴”②ꎮ 以上事态发展表明ꎬ 俄罗斯正

试图调整长期以印度为绝对中心的南亚政策ꎬ 以应对美印建立更为密切的安全伙

伴关系ꎮ 简言之ꎬ 俄巴关系破冰既是美印关系升温刺激所产生的结果ꎬ 同时也在

地缘政治层面冲击了印俄友好关系ꎮ
通过以上分析可见ꎬ 大国在南亚加速分化组合: 美巴关系大幅滑落ꎬ 美印关

系达到前所未有的高度ꎬ 俄巴关系破冰并持续升温ꎮ 此外ꎬ 中印关系因为边界争

议等固有问题以及印度当局迎合美国 “印太战略” 等遭到了较大冲击ꎬ 同时中

俄则保持了高度战略互信和协调配合ꎮ 以上种种都在地缘政治层面上弱化和冲击

了印度与俄罗斯的合作基础ꎮ

９６

①

②

«巴基斯坦和俄罗斯同意加强双边合作»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ/ ２０２１ － ０４ / ０７ / ｃ＿
１１２７３０４５９３ ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １１ 月 １８ 日ꎮ

“Ｐｕｔｉｎ Ｓｅｅｓ Ｐａｋｉｓｔａｎ ａｓ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｐｒｉｏｒｉｔｙ Ｐａｒｔｎｅｒ ｉｎ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｊａｍｅｓｔｏｗｎ ｏｒｇ /
ｐｒｏｇｒａｍ / ｐｕｔｉｎ － ｓｅｅｓ － ｐａｋｉｓｔａｎ － ａｓ － ｒｕｓｓｉａｓ － ｐｒｉｏｒｉｔｙ － ｐａｒｔｎｅｒ － ｉｎ － ｓｏｕｔｈ － ａｓｉａ / ꎬ 访问时间:
２０２３ 年 １１ 月 １８ 日ꎮ
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四　 影响及前景

印俄关系调整已经并将持续对地缘政治和地区安全产生系列影响ꎬ 至于其未

来前景则受到多重因素的影响ꎮ
第一ꎬ 印俄关系调整产生系列地缘政治和安全影响ꎮ 在地缘政治方面ꎬ 加剧

大国权力博弈复杂性和不平衡性ꎮ 当前ꎬ 在美国持续落实 “印太战略” 等因素

刺激下ꎬ 冷战思维和集团政治有所抬头ꎮ 因为地理位置优越、 发展潜力巨大等ꎬ
印度成为各方竞相拉拢的对象ꎮ 尤其是ꎬ 作为唯一同时参加美日印澳四边安全对

话和 “中俄印合作” 两大机制的成员ꎬ 印度此前一度在印太海洋和欧亚大陆两

大战略方向保持某种平衡ꎮ 然而ꎬ 印俄关系的相对下滑则导致这一平衡面临被打

破的风险ꎮ 印度著名战略学者拉贾莫汉表示ꎬ 美国落实 “印太战略” 对 “中
俄印合作” 构成较大冲击ꎮ 这源于印度在国际和地区两大层面都追求多极化目

标ꎬ “中俄印合作” 机制虽然有利于世界的多极化ꎬ 但四边安全对话机制则能确

保 “印太地区” 的多极化ꎮ 在目前形势下ꎬ 印度显然更关注 “印太地区” 的多

极化ꎬ 尤其是确保亚洲不被中国所主导①ꎮ 印度外交部长苏杰生 ２０２２ 年 ８ 月也表

示ꎬ 印度支持更加多极化的世界ꎬ 但多极化的世界必须以多极化的亚洲为中

心②ꎮ 很显然ꎬ 印俄关系的相对下滑影响到印度在印太海洋和欧亚大陆两大战略

方向的游离程度ꎬ 进而关系全球层面的大国权力博弈ꎮ
此外ꎬ 美国出于拉拢印度落实 “印太战略” 等考虑ꎬ 对印度拒绝公开谴责俄

罗斯采取了实用主义态度ꎬ 并未因为印度拒绝在乌克兰问题上追随美国而对印度采

取严厉措施ꎬ 避免因此冲击美印关系ꎮ ２０２３ 年 ６ 月ꎬ 莫迪对美国进行国事访问ꎬ 与

拜登就密切战略合作达成系列共识ꎬ 尤其是将 “印太地区” 战略协调作为美印合

作的重中之重ꎮ 两人承诺ꎬ 将通过四边安全对话机制等系列组织和平台推动建立

“自由、 开放、 包容和有韧性的印太地区”ꎻ 加速落实四边安全对话机制框架下的

０７

①

②

“Ｒｅｍａｐｐｉｎｇ Ｉｎｄｉａ’ｓ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ” . ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｉｎｄｉａ － ｓｅｍｉｎａｒ ｃｏｍ / ２０１８ / ７０１ / ７０１＿ ｃ＿
ｒａｊａ＿ ｍｏｈａｎ ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２４ 年 １ 月 １７ 日ꎮ

“Ａｄｄｒｅｓｓ ｂｙ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｆｆａｉｒｓ Ｍｉｎｉｓｔｅｒꎬ Ｄｒ Ｓ Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ ａｔ ｔｈｅ Ｃｈｕｌａｌｏｎｇｋｏｒｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｎ
Ｉｎｄｉａ’ ｓ Ｖｉｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｎｄｏ － Ｐａｃｉｆｉｃ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｍｅａ ｇｏｖ ｉｎ / Ｓｐｅｅｃｈｅｓ － Ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ ｈｔｍ? ｄｔｌ /
３５６４１ / Ａｄｄｒｅｓｓ ＋ ｂｙ ＋ Ｅｘｔｅｒｎａｌ ＋ Ａｆｆａｉｒｓ ＋ Ｍｉｎｉｓｔｅｒ ＋ Ｄｒ ＋ Ｓ ＋ Ｊａｉｓｈａｎｋａｒ ＋ ａｔ ＋ ｔｈｅ ＋ Ｃｈｕｌａｌｏｎｇｋｏｒｎ ＋
Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ＋ ｏｎ ＋ Ｉｎｄｉａｓ ＋ Ｖｉｓｉｏｎ ＋ ｏｆ ＋ ｔｈｅ ＋ ＩｎｄｏＰａｃｉｆｉｃꎬ 访问时间: ２０２４ 年 １ 月 １７ 日ꎮ
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“印太海域态势感知伙伴关系”ꎬ 共享关于印度洋、 东南亚和太平洋三大板块的海域

态势数据ꎻ 联手推动与 “环印度洋联盟” “印太海洋倡议” “东盟” 等地区论坛和

机制的合作ꎬ 实现 “美印追求的地区雄心”ꎮ 除 “印太地区” 外ꎬ 莫迪和拜登还同

意就南亚、 东亚、 中东等地区事务进行更广泛和深入的磋商协调ꎬ 特别是加强

“Ｉ２Ｕ２” (印度、 以色列、 阿联酋和美国) 这一新四边机制的长期战略合作伙伴关

系①ꎮ 可以预见ꎬ 美印将在南亚、 东南亚、 南太、 中东等地缘板块持续密切合作ꎬ
甚至联手针对特定国家ꎬ 这势必导致大国博弈激化以及力量对比变化ꎮ

在地区安全方面ꎬ 印俄关系下滑加剧了南亚安全的脆弱性ꎮ 印巴矛盾是南亚

地缘政治焦点ꎮ 自 １９４７ 年分治之后ꎬ 印巴因为克什米尔归属问题爆发三次战争ꎬ
至于边境实控线附近的小规模冲突更是屡见不鲜ꎮ 近年来ꎬ 印巴在综合国力、 经济

和军事实力等方面的差距拉大ꎬ 巴基斯坦在抗衡印度方面日渐力不从心ꎮ 与此同

时ꎬ 坚持激进印度教民族主义意识形态的印度人民党自 ２０１４ 年持续执政ꎬ 将印巴

矛盾上升到印度教与伊斯兰教两大宗教之争ꎬ 采取了更加激进和冒险的对巴基斯坦

政策ꎮ 例如ꎬ 印度人民党政府屡次对巴基斯坦发动先发制人的 “外科手术式打击”ꎬ
甚至以编队规模的战斗机入侵巴基斯坦领空ꎬ 引发巴基斯坦方面的强烈反应ꎬ 印巴

两军数次在边境实控线附近重兵对峙ꎮ 在这一背景下ꎬ 印俄关系相对下滑ꎬ 美印关

系大幅提升ꎬ 美巴关系则跌至低谷ꎬ 这一南亚与外部大国的互动关系框架明显有利

于印度而对巴基斯坦非常不利ꎬ 进一步刺激了印度面对巴基斯坦的战略自信ꎬ 不排

除未来采取更为冒险的军事行动ꎮ 此外ꎬ 印俄关系下滑还导致俄罗斯对印度的影响

力下降ꎬ 在处理维持印巴整体和平方面的政策空间缩小ꎮ
第二ꎬ 前瞻未来印俄关系调整方向需要考虑以下因素ꎮ 首先ꎬ 印度 “多面结

盟” 外交政策向何处演变ꎮ 印度人民党执政以来ꎬ 印度当局对于此前曾经长期坚

持的 “不结盟” 外交政策绝口不提ꎬ 转而强调 “多面结盟” “战略自主”ꎮ 根据

笔者与印度前任驻华大使唐勇胜的交流ꎬ “多面结盟” 可以理解为: 印度在不同

问题上依据自身利益决定与他国亲疏远近ꎬ 以及采取合作、 对抗等相应的政策和

立场ꎮ 印度外交部长苏杰生在其著作 «印度之路» 中也指出ꎬ 在日益多极化的

世界中ꎬ 印度 “应该更积极地识别和利用全球矛盾所创造的机会ꎬ 并且从尽可能

１７

① “Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ ａｎｄ Ｉｎｄｉａ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｗｈｉｔｅｈｏｕｓｅ ｇｏｖ / ｂｒｉｅｆｉｎｇ －
ｒｏｏｍ / ｓｔａｔｅｍｅｎｔｓ － ｒｅｌｅａｓｅｓ / ２０２３ / ０６ / ２２ / ｊｏｉｎｔ － ｓｔａｔｅｍｅｎｔ － ｆｒｏｍ － ｔｈｅ － ｕｎｉｔｅｄ － ｓｔａｔｅｓ － ａｎｄ － ｉｎｄｉａ / ꎬ
访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ８ 日ꎮ
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多的关系中获取利益”ꎮ 从这一政策立场出发ꎬ 印度在处理对美和对俄关系时尽

管会存在亲疏远近ꎬ 但几乎不会作出非此即彼的政策选择ꎮ 这源于印度乐于保持

目前在俄罗斯以及西方阵营之间的相对游离和平衡状态ꎬ 在动态调整中实现印度

利益的最大化ꎮ 一旦印度在两者之间选边站队ꎬ 势必会导致丧失 “多面结盟”
的政策空间ꎬ 进而无法通过动态政策调整在美俄之间多向套利ꎮ 例如ꎬ 印度前国

家安全顾问梅农表示ꎬ 印度与美俄同时保持良好伙伴关系ꎬ 不愿意看到美俄关系

因为俄乌冲突而彻底分裂和对抗ꎬ 导致印度对外空间和战略回旋余地缩小①ꎮ
此外ꎬ 卡内基国际和平基金会等不少美国智库也刊文承认ꎬ 相比而言ꎬ 印度

与美国的安全伙伴关系尽管发展迅速ꎬ 但相对较新且未经检验ꎮ 尤其是ꎬ 美国在

冷战期间与巴基斯坦长时间结盟ꎬ 以及 ２０ 世纪 ７０ 年代主动与中国进行战略和解

等举措均给印度决策者留下了 “美国采取实用主义政策ꎬ 在关键时刻难以信任”
等固有印象ꎮ 相比而言ꎬ 印俄关系在广度和深度方面虽然不如冷战时期ꎬ 但印俄

友好已经持续了两代人以上的时间ꎬ 给两国带来了很大战略红利ꎮ 尤其是ꎬ 在印

度面临困难的时期ꎬ 俄罗斯基本上采取了支持印度的政策ꎮ 印度没有理由放弃与

俄罗斯长达数十年的友好关系以及从中获得的多重利益ꎮ 因此ꎬ 无论俄罗斯与西

方因为乌克兰危机的敌对行动如何升级ꎬ 美国都不应指望印度彻底放弃印俄关

系②ꎮ 俄罗斯也是如此ꎮ 例如ꎬ ２０２３ 年 ４ 月ꎬ 俄罗斯公布新版对外政策构想ꎬ 将

印度与中国定位为 “友好的、 独立的全球力量中心”ꎬ 将高度重视提升与两国的

全面关系和合作水平ꎬ 尤其是提升与印度的贸易、 投资和技术伙伴关系③ꎮ
其次ꎬ 印度大规模以折扣价购买俄罗斯石油能持续多久ꎮ 俄乌冲突之后ꎬ 印度

不顾西方阵营反对而加大购买俄罗斯石油主要源于经济动因ꎮ 作为发展中大国和能

源匮乏国ꎬ 印度的石油消费量位居世界第三ꎬ 其需求近８５％依赖进口ꎮ 国际能源署

预计ꎬ 到 ２０４０ 年印度对进口石油的依赖将达到 ９０％ꎮ 对印度而言ꎬ 石油不仅关乎
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能源安全ꎬ 还直接关系国内宏观经济稳定ꎮ 印度经济受石油等国际大宗商品价格波

动影响较大ꎬ 长期面临输入性通胀的压力ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突爆发以来ꎬ 国际石油价

格一度暴涨４０％以上ꎬ 这对印度宏观经济稳定影响巨大ꎮ 正因为如此ꎬ 印度才加大

购买俄罗斯折扣石油的力度ꎮ ２０２３ 年 ５ 月ꎬ 印度进口俄罗斯石油达到创纪录的每天

１９５ 万桶ꎬ 而对传统石油来源国沙特和伊拉克的购买量持续下降ꎮ 当月ꎬ 俄罗斯石

油已占印度进口石油总量的 ４０％ꎬ 沙特和伊拉克石油占比则分别下降至 １５％ 和

１３ ７％①ꎮ 然而ꎬ 印度增加购买俄罗斯石油不足以扭转俄罗斯作为印度经济合作伙

伴的重要性长期下降这一趋势ꎮ 除石油外ꎬ 俄罗斯难以向印度提供有吸引力的成规

模商品选择ꎮ 在可预见的将来ꎬ 难以看到印俄经济合作伙伴关系得到实质性的恢复

和提升ꎮ 同时ꎬ 只有在石油价格高企的情况下ꎬ 俄罗斯给予的石油价格折扣对印度

才有足够吸引力ꎬ 而石油价格历来受多重因素影响而频繁波动调整ꎮ

结　 语

尽管印俄整体保持了密切的战略合作关系ꎬ 但与冷战期间相比ꎬ 印俄合作的广

度和深度均大不如前ꎮ 尤其在地缘政治层面ꎬ 目前印俄的地缘政治利益契合度显著

下降ꎬ 彼此地缘政治优先事项都发生了变化ꎮ 对于印度而言ꎬ 维持和增强与西方阵

营的伙伴关系非常重要ꎬ 这既关乎从西方获得更为先进的军事装备和军事技术ꎬ 也

关乎借助美西方的资本、 市场和先进技术加速自身崛起ꎬ 实现 “有声有色的大国

梦”ꎮ 对于俄罗斯而言ꎬ 俄乌冲突导致西方对俄罗斯的空前孤立与制裁ꎬ 俄罗斯无

论在地缘政治抑或经济合作领域都将目光投向东方ꎬ 与中国等国的关系更为密切且

重要ꎮ 简言之ꎬ 印度和俄罗斯现在 “既没有共同的敌人ꎬ 也缺乏共同的朋友”ꎮ 在

可预见的将来ꎬ 印俄关系对于彼此的重要性将继续下降ꎬ 在地缘政治上的分歧恐持

续存在ꎮ 但也要看到ꎬ 印俄都不会彻底放弃历史悠久ꎬ 涵盖军事、 战略等诸多领域

的 “特殊和特权战略伙伴关系”ꎬ 这既是因为两国战略上互有所求ꎬ 也是冷战期间

的特殊友谊影响至今ꎬ 还有印俄关系 “沉没成本” 过高的现实考虑ꎮ
(责任编辑　 胡冰　 王效云)
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