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从对冲到选边: 乌克兰的战略取向与

俄乌冲突的困局∗

张　 弘
∗

【内容提要】 　 泽连斯基政府执政以来ꎬ 延续了波罗申科时期 “一

边倒” 的亲西方外交战略ꎬ 持续推动与欧盟的政治经济一体化ꎬ 强化与

北约的安全合作ꎬ 继续与俄罗斯进行对抗ꎮ 为此泽连斯基政府综合运用

多种外交方法和策略密切与西方关系ꎬ 十分注重公共外交ꎬ 主动与西方

社会加强互动与沟通ꎬ 在国际组织、 传统媒体和互联网社交媒体平台上

频繁发声ꎬ 争取西方社会对乌克兰的支持ꎮ 泽连斯基亲西方外交为乌克

兰争取到大量援助ꎬ 同时也给乌克兰带来一系列负面后果ꎮ 首先ꎬ 泽连

斯基寻求与西方结盟的外交打破了俄罗斯与西方在乌克兰的均势ꎬ 导致

地缘政治竞争升级为严重的地缘政治危机ꎮ 泽连斯基加速推动加入北约

和欧盟进程ꎬ 增加了俄罗斯的不安全感ꎬ 促使普京与西方提前摊牌ꎬ 进

而采取预防性行动ꎮ 其次ꎬ 亲西方外交的作用具有一定的局限性ꎮ 西方

与乌克兰不是正式的联盟关系ꎬ 为了避免引火烧身ꎬ 西方选择不直接介

入危机ꎬ 仅提供有限援助ꎬ 无法满足乌克兰打赢战争的需要ꎬ 导致冲突

变为持久战和消耗战ꎬ 乌克兰的人员和财产损失持续扩大ꎮ 同时ꎬ “一

边倒” 的亲西方外交削弱了乌克兰外交的自主性ꎬ 增加了外交和谈的难

度ꎮ 俄乌和谈受西方的牵制而陷入僵局ꎬ 导致乌克兰深陷地缘政治危机

而无法自拔ꎮ
【关 键 词】 　 俄乌冲突　 乌克兰外交　 对冲战略　 选边战略

泽连斯基　 “一边倒” 外交
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始于 ２０１４ 年的顿巴斯冲突在 ２０２２ 年升级为俄乌冲突ꎬ 迄无结束迹象ꎮ 目

前ꎬ 乌克兰正处在战时紧急状态ꎬ 根据乌克兰法律无法按期举行新的总统选举ꎬ
因此泽连斯基不得不 “超期服役”ꎮ 持续多年的地缘政治危机与乌克兰对外战略

取向存在紧密联系ꎮ 在俄乌冲突背景下ꎬ 泽连斯基政府不得不调整外交目标ꎬ 综

合运用多种外交策略ꎬ 提升与美国、 欧盟和北约的战略关系ꎬ 对抗俄罗斯的外交

和安全压力ꎮ
乌克兰危机从爆发到全面升级ꎬ 乌克兰不仅彻底放弃对冲战略转向了 “一边

倒” 的亲西方外交战略ꎬ 还正式提出加入欧盟和北约的外交目标ꎮ 泽连斯基政府

在 «国家安全战略» «国家对外战略» 等文件中明确提出 “要成为欧盟和北约正

式成员”ꎮ 同样ꎬ 全面倒向西方的外交战略也一定程度上削弱了乌克兰外交的自

主性ꎬ 导致在俄乌和谈问题上受到美国等西方大国的牵制ꎮ

一　 文献回顾

国际关系学界对乌克兰对外战略关注并不多ꎬ 欧洲学者一方面赞赏泽连斯基

政府的亲西方外交ꎬ 另一方面也不看好和平解决俄乌分歧的前景ꎮ
西方学者更多考察俄乌冲突对大国关系、 全球秩序和欧洲安全的影响ꎮ 西方

学者赞同泽连斯基的亲西方外交政策ꎬ 但对乌克兰安全、 加入欧盟和融入西方前

景普遍感到担忧ꎮ 大西洋理事会非常驻研究员塔拉斯库齐奥 (Ｔａｒａｓ Ｋｕｚｉｏ) 早

在 ２０１９ 年就对泽连斯基外交作出悲观预测ꎬ 认为泽连斯基受国内政治影响无法

打破俄乌僵局ꎬ 双方关系有可能继续恶化①ꎮ 挪威学者认为ꎬ 俄乌明斯克协议注

定失败ꎬ 双方在安全和领土问题上的分歧无法弥合②ꎮ 卡内基中心学者萨斯

(Ｇｗｅｎｄｏｌｙｎ Ｓａｓｓｅ) 认为ꎬ 泽连斯基外交面临经济重建、 赢得战争和加入欧盟三
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方面的挑战ꎬ 其中安全因素是关键ꎬ 如果不能赢得和平ꎬ 其他目标就无法

实现①ꎮ
俄罗斯学者则关注乌克兰民族主义对泽连斯基政府外交的影响以及西方对乌

克兰外交自主性的制约ꎮ 俄罗斯学者对泽连斯基外交研究不少ꎬ 普遍认为乌克兰

民族主义对泽连斯基外交的影响较大ꎬ 将俄乌关系恶化归咎于乌克兰极端民族主

义②ꎮ 也有俄罗斯学者认为ꎬ 俄乌关系恶化是西方大国和北约的唆使和挑拨的结

果ꎬ 乌克兰外交缺乏自主性ꎬ 成为西方遏制俄罗斯的工具③ꎮ 俄罗斯学者谢苗诺

夫在分析了泽连斯基与波罗申科的外交政策后认为ꎬ 两届政府在顿巴斯和谈中的

立场变化不大ꎬ 泽连斯基尝试通过多种方法修改明斯克协议④ꎮ
中国学者主要关注大国的乌克兰政策以及乌克兰危机对全球秩序和大国关系

的影响ꎬ 对 ２０１４ 年以来的乌克兰外交关注不多⑤ꎮ
本文聚焦乌克兰对外战略调整的背景以及全面倒向西方的动机ꎬ 分析泽连斯
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ｅｕｒｏｐｅ / ｓｔｒａｔｅｇｉｃ － ｅｕｒｏｐｅ / ２０２４ / ０６ / ｚｅｌｅｎｓｋｙｓ － ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ － ｏｆｆｅｎｓｉｖｅ? ｌａｎｇ ＝ ｅｎꎬ 访问时间: ２０２４
年 ６ 月 １６ 日ꎮ

Жильцов С С Внешняя политика Украины: куда ведет страну В Зеленски/ / Постсоветские
исследованияꎬ Ｎｏ ３ꎬ ２０２１ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｏｓｔｕｓｓｒ ｏｒｇ / ｊｏｕｒｎａｌｓ / ２０２１０３ ｐｄｆꎬ 访 问 时 间: ２０２４
年 ６ 月 １ 日ꎻ Цыбаков Д Л ꎬ Василенко И К Вызовы и угрозы украинского милитаризма для
национальной безопасности современной Россииꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｏｓｔｕｓｓｒ ｏｒｇ / ｊｏｕｒｎａｌｓ / ２０２１
０３ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 ２０ 日ꎻ Гузенкова Т С От “ неРоссии” к “ анти － России”.
Радикальный национализм как фактор украинской политики ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｏｓｔｕｓｓｒ ｏｒｇ /
ｊｏｕｒｎａｌｓ / ２０２１０３ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 ２０ 日ꎮ

详见: Абашева Е А Украина － НАТО: основные этапы и особенности развития
сотрудничества в １９９２ －２０２３ гг ｈｔｔｐｓ: / / ｃｙｂｅｒｌｅｎｉｎｋａ ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｎ / ｕｋｒａｉｎａ －ｎａｔｏ －ｖｚａｉｍｏｏｔｎｏｓｈｅｎｉｙａ －
ｉ － ｐｅｒｓｐｅｋｔｉｖｙ － ｃｈｌｅｎｓｔｖａꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 １６ 日ꎮ

Семенов М Е Подходы президентов П Порошенко и В Зеленского к урегулированию
конфликта в Донбассе: сравнительный анализ / / Контуры глобальных трансформаций:
политикаꎬ экономикаꎬ право ２０２１ꎬ １４ ( １ ): ２５０ － ２７０ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｏｇｔ － ｊｏｕｒｎａｌ. ｃｏｍ /
ｊｏｕｒ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｖｉｅｗ / ７２８ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ７ 月 １ 日ꎮ

在知网上以 “乌克兰危机” 为关键词可以搜索到 １ ４１４ 篇论文ꎬ 以乌克兰外交和泽连

斯基为关键词可以搜到的文章仅 ６ 篇ꎬ 主要有: 李琰: «泽连斯基治下的乌克兰: 政治与经济

发展现状及展望»ꎬ 载 «欧亚经济» ２０２１ 年第 ５ 期ꎻ 张弘: «泽连斯基启动乌克兰新外交ꎬ 修

复乌俄关系»ꎬ 载 «世界知识» ２０１９ 年第 １６ 期ꎻ 孔田平: «泽连斯基访美带回了什么»ꎬ 载

«世界知识» ２０２３ 年第 ２ 期ꎮ
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基外交的地缘战略逻辑ꎬ 系统梳理乌克兰外交的战略取向对俄乌冲突走向的

影响ꎮ

二　 乌克兰对外战略取向的形成

２０１４ 年克里米亚危机是乌克兰外交的分水岭ꎬ 不仅导致乌克兰严重的国内

政治危机ꎬ 还引发了一系列外交转向和安全危机ꎮ 俄罗斯趁机将克里米亚纳入自

己的版图ꎬ 并支持乌克兰东部的顿巴斯地区高度自治ꎮ 严重的领土争端和地区分

离运动导致乌克兰彻底放弃对冲战略ꎬ 在外交和安全上全面倒向西方ꎬ 实施 “一
边倒” 的亲西方外交政策ꎬ 并将加入欧盟和北约作为国家战略写入宪法①ꎮ 泽连

斯基上任以来ꎬ 延续了乌克兰危机以来的亲西方外交战略ꎬ 将加入欧盟和北约作

为乌克兰对外政策的重要目标之一ꎮ 在泽连斯基政府批准的 «乌克兰国家安全战

略» «乌克兰军事安全战略» «乌克兰对外政策战略» «乌克兰经济安全战略» 和

«乌克兰信息安全战略» 等文件中ꎬ 加入欧盟和北约都占据了非常重要的地位ꎮ
全面倒向西方不仅被乌克兰视为维护国家安全的重要手段ꎬ 抵抗俄罗斯安全压力

的重要战略选择ꎬ 更被视为实现政治民主化和经济现代化的必备条件ꎮ

(一) 乌克兰外交战略调整的背景

乌克兰寻求与西方结盟的外交政策并不是一蹴而就的ꎬ 而是在客观形势不断

变化的外交实践中逐渐形成的ꎮ 在竞选总统期间ꎬ 泽连斯基虽多次承诺延续亲西

方的外交政策ꎬ 继续寻求加入欧盟和北约ꎬ 但对何时加入欧盟和北约并没有提出

具体的时间表ꎮ ２０１９ 年 ４ 月ꎬ 泽连斯基在与波罗申科的公开辩论中表示: “融入

西方世界的前提是乌克兰社会作好准备ꎬ 并且通过全民公投予以确认ꎮ”② 泽连

斯基在 ２０１９ 年 ５ 月的总统就职演讲中再次强调: “乌克兰走向欧洲和北约的路线

１０１

①

②

关于对冲战略的界定参见: 漆海霞: «中美竞争下的对冲及其风险»ꎬ 载 «国际政治

研究» ２０２４ 年第 ２ 期ꎮ
“Вы старались выставить Украину проституткой ”ꎬ Главные цитаты из дебатов

Зеленского и Порошенко ｈｔｔｐｓ: / / ｌｅｎｔａ ｒｕ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０１９ / ０４ / １９ / ｄｅｂａｔｉ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６
月 ２０ 日ꎮ
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是由公民自己选择的ꎬ 总统的任务是为人们创造条件ꎬ 让他们得到他们想要的东

西ꎮ”① 他指出ꎬ 只有获得全民公决批准后ꎬ 该国才会加入国际社会 (即加入欧

盟和北约)ꎮ 最初ꎬ 泽连斯基只是延续波罗申科政府与欧盟和北约进行 “务实合

作” 的基本基调ꎬ 并没有提出成为欧盟和北约成员的具体目标ꎮ 波罗申科深知乌

克兰加入欧盟和北约存在着短期内难以克服的困难ꎬ 因此没有提出加入欧盟和北

约的时间表ꎮ 波罗申科政府 ２０１５ 年版 «乌克兰国家安全战略» 只是将 “确保乌

克兰融入欧盟ꎬ 并为加入北约创造条件” 列为国家安全战略的主要目标之一ꎮ 泽

连斯基在 ２０２０ 年批准的 «乌克兰国家安全战略» 仅将 “发展与主要外国伙伴的

战略关系ꎬ 主要与欧盟、 北约及其成员国和美国的务实合作” 作为国家安全的主

要原则之一②ꎮ
进入 ２０２１ 年以后ꎬ 乌克兰外交开始转变ꎬ 泽连斯基政府将加入欧盟和北约

作为对外战略目标ꎬ 希望正式加入西方军事政治经济联盟ꎮ 泽连斯基不再满足与

北约和欧盟的务实合作ꎬ 而是提出要成为正式成员ꎮ 这一政策开始超越其前任波

罗申科ꎬ 将对外政策目标从波罗申科政府的 “加强与北约和欧盟合作” 升级为

“获得欧盟和北约的正式成员资格”ꎮ ２０２１ 年 ３ 月ꎬ 泽连斯基批准了修改后的新

版 «乌克兰军事安全战略»ꎬ 正式提出乌克兰军事安全战略的主要目标是 “根据

威慑、 稳定和互动的原则预先准备并全面提升乌克兰的防御能力ꎬ 以确保国家的

军事安全、 主权和领土完整”ꎬ 同时提出 “促进乌克兰融入 ‘欧洲大西洋安全空

间’ꎬ 以及获得北约成员资格”③ꎮ ２０２１ 年 ８ 月ꎬ 泽连斯基在 «乌克兰对外政策

战略» 中明确提出ꎬ 乌克兰对外政策的主要目标为: 将获得欧盟和北约的正式成

员国资格作为对外战略的基本路线ꎻ 以对抗俄罗斯、 确保乌克兰的独立和国家主

权、 恢复其领土完整为优先事项ꎻ 促进乌克兰出口和吸引外国投资ꎬ 保护乌克兰

２０１

①

②

③

Зеленский пообещалꎬ что Украина вступит в НАТО только после референдума
ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ ｒｕ / ２０１９０６０５ / １５５５２８２２７９ ｈｔｍｌ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｔｌｎａｅ２ｒ７３４２９２８４７４１ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６
月 ２０ 日ꎮ

Порошенко утвердил Стратегию национальной безопасности ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｒａｖｄａ
ｃｏｍ ｕａ / ｒｕｓ / ｎｅｗｓ / ２０１５ / ０５ / ２７ / ７０６９２００ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ５ 月 ２５ 日ꎮ

Президент утвердил Стратегию военной безопасности Украины ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ
ｇｏｖ ｕａ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｚａｔｖｅｒｄｉｖ － ｓｔｒａｔｅｇｉｙｕ － ｖｏｙｅｎｎｏｙｉ － ｂｅｚｐｅｋｉ － ｕｋｒａｙｉｎｉ － ６７３６１ꎬ 访问时

间: ２０２４ 年 ６ 月 ２０ 日ꎮ
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公民在国外的权益ꎬ 在世界上树立该国的正面形象①ꎮ

(二) 泽连斯基调整外交战略的动因

促使泽连斯基强化乌克兰亲西方外交政策的因素是多方面的ꎬ 这里既有国家

安全因素和国内政治因素ꎬ 也有大国竞争的影响ꎮ
首先ꎬ 转向 “一边倒” 亲西方外交与乌克兰受到的国家安全压力有重要关

系ꎮ 顿巴斯冲突和克里米亚问题一直是关系到乌克兰领土完整和国家安全的大问

题ꎮ 自 ２０１４ 年后ꎬ 乌克兰一直将俄罗斯视为乌克兰主权独立和领土完整的最大

威胁ꎮ 由于俄罗斯在解决顿巴斯冲突问题上的立场较为强硬ꎬ 坚持要求乌克兰落

实明斯克协议ꎬ 按照 “施泰因迈尔方案”② 修改乌克兰宪法ꎬ 给予顿巴斯地区特

殊的地方自治地位ꎬ 并将落实 “施泰因迈尔方案” 作为与泽连斯基政府恢复和

谈的前提条件ꎮ 因此ꎬ 乌克兰将解决国家安全和领土问题的重心转向北约ꎬ 希望

通过加入北约缓解来自俄罗斯的外交和安全压力ꎮ 泽连斯基政府在 ２０２１ 年版

«国家军事安全战略» 中明确提出: “俄罗斯正在对乌克兰发动混合战争暂

时占领克里米亚自治共和国和塞瓦斯托波尔市、 顿涅茨克和卢甘斯克地区的领

土ꎮ”③ 该文件强调ꎬ 俄罗斯咄咄逼人的外交和军事政策威胁到乌克兰以及波罗

的海和黑海地区其他国家的国家安全ꎬ 可能导致对乌克兰的武装打击进一步升

级ꎬ 并引发欧洲的国际武装冲突④ꎮ
其次ꎬ 强化 “一边倒” 亲西方外交与乌克兰民族主义浪潮有直接关系ꎮ ２０１４

年克里米亚危机以后ꎬ 民族主义成为乌克兰的主流民意ꎬ 民众普遍反对政府在主

３０１

①

②

③

④

О Стратегии внешнеполитической деятельности Украины. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｒｅｓｉ
ｄｅｎｔ ｇｏｖ ｕａ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ４４８２０２１ － ４００１７ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 ２０ 日ꎮ

“施泰因迈尔方案” 是时任德国外长施泰因迈尔提出的分阶段落实新明斯克协议、 解

决顿巴斯地方自治的路线图ꎮ ２０１６ 年 １０ 月 １９ 日ꎬ 这一建议在德国柏林举行的诺曼底四方会

谈上得到确认ꎬ 被称为施泰因迈尔模式ꎮ 这一方案的内容主要包括三点: 一是乌克兰制定并

通过给予顿涅茨克州和卢甘斯克州部分地区特殊地位的法律ꎻ 二是乌克兰政府根据本国宪法

和专门法在上述地区举行非例行的地方选举ꎻ 三是欧安组织监督上述地区的选举过程ꎬ 在欧

安组织确认地方选举结果以及乌克兰宣布特殊地位法具有最终法律效力后ꎬ 顿巴斯部分地区

特殊地位法永久生效ꎮ
Президент утвердил Стратегию военной безопасности Украины ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ

ｇｏｖ ｕａ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｚａｔｖｅｒｄｉｖ － ｓｔｒａｔｅｇｉｙｕ － ｖｏｙｅｎｎｏｙｉ － ｂｅｚｐｅｋｉ － ｕｋｒａｙｉｎｉ － ６７３６１ꎬ 访问时

间: ２０２４ 年 ６ 月 ２０ 日ꎮ
Там же
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权和领土问题上对俄罗斯作任何让步ꎬ 曾多次举行大规模的暴力抗议事件ꎮ 由于

顿巴斯问题涉及乌克兰的核心国家利益ꎬ 乌政府落实明斯克协议存在巨大的政治

阻力ꎮ 乌克兰是一个年轻的多民族国家ꎬ 存在地方分离倾向的地区不仅有东部的

顿巴斯地区ꎬ 还有西部靠近匈牙利的外巴尔喀阡州ꎬ 乌克兰社会十分担心给予顿

巴斯地区自治权会引发国家全面分裂ꎮ ２０１９ 年 １０ 月ꎬ 当媒体传出泽连斯基政府

准备同意按照 “施泰因迈尔模式” 给予顿巴斯地区特殊地位后ꎬ 乌克兰全国多

地再次爆发大规模反政府抗议ꎮ 国内民族主义力量的行动导致泽连斯基从内部缓

和俄乌关系的想法最终失败ꎬ 于是转向更积极的亲西方外交ꎮ 在泽连斯基对俄缓

和政策彻底失败后ꎬ 顿巴斯地区的武装冲突在 ２０２１ 年年初再次死灰复燃ꎮ 泽连

斯基外交更加亲西方ꎬ 争取成为欧盟和北约成员国ꎬ 以此争取西方加大对俄劝说

外交的力度ꎬ 借欧盟和北约来打破俄乌和谈僵局ꎮ
最后ꎬ 拜登调整美国外交政策是乌克兰加强亲西方外交的客观因素ꎮ 乌克兰

独立以来ꎬ 一直希望融入西方世界ꎬ 但是欧盟和北约反应较为冷淡ꎬ 乌与西方合

作水平很大程度上取决于美国的态度和立场ꎮ ２０２１ 年 １ 月ꎬ 拜登上任后美国外交

开始回归建制派立场ꎬ 强化联盟外交和价值观外交ꎮ 拜登政府一改特朗普政府在

乌克兰政策上的消极立场ꎬ 上任不久就派国务卿布林肯访问乌克兰ꎬ 积极介入乌

克兰事务ꎮ 拜登外交的转变让泽连斯基政府转向寻求与西方结盟的外交政策更加

积极ꎮ 泽连斯基政府不仅出台了一系列政策文件ꎬ 将 “争取北约和欧盟的正式成

员国资格” 作为外交目标ꎬ 还在外交和安全政策上紧跟美国为首的西方国家ꎬ 多

次加入美国和欧盟对俄实施的联合制裁ꎮ ２０２１ 年 ３ 月ꎬ 乌克兰以威胁国家安全为

由制裁多家俄罗斯金融机构、 媒体和官员ꎮ １０ 月ꎬ 泽连斯基政府又以俄罗斯反

对派人士纳瓦利内中毒案为由扩大对俄制裁ꎮ

(三) 乌克兰 “一边倒” 亲西方外交转向的形成

泽连斯基转向寻求加入北约和欧盟ꎬ 以此实现在安全、 经济和价值观上与西

方进行利益绑定的目标ꎮ 自 ２０１４ 年乌克兰危机以来ꎬ 乌克兰与西方签署了一系

列文件和条约ꎬ 搭建起了紧密的战略伙伴关系ꎮ 以美国为首的西方支持乌克兰加

入北约和欧盟的主张ꎬ 支持乌克兰维护领土完整和主权安全的诉求ꎮ ２０１４ 年ꎬ
乌克兰与欧盟签署了 «联系国地位协定»ꎬ 不仅实现与欧盟的深度经济一体化ꎬ
还在政治、 司法、 外交和安全政策上跟随欧盟ꎮ

２０２０ 年ꎬ 乌克兰成为北约第六个 “机会增强伙伴国”ꎮ 北约 “机会增强计

４０１
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划” 主要包括四个方面的合作内容: (１) 军事标准的北约化ꎬ 将适用于北约正

式成员国的标准扩大到了 “伙伴国”ꎬ 要求 “伙伴国” 使用统一的北约军事行动

程序和军事设备ꎬ 北约也给予这些国家在北约战术、 作战和战略行动中类似于成

员国的地位ꎻ (２) 更深度的军事合作ꎮ “伙伴国” 将获得与北约进行更深入合作

与对话的机会ꎬ 北约也将向这些国家提供更多军事和技术支持ꎬ 提供更多深度参

与北约联合军事行动的机会ꎻ (３) 更稳定的安全合作机制ꎮ 北约将与 “伙伴国”
建立定期安全磋商机制ꎬ 就共同关心的安全议题进行高层次政治磋商ꎮ 北约还将

定期与这些国家举行联合军事演习和军事互访活动ꎮ 北约在信息共享方面给予

“伙伴国” 类似于成员国的权限ꎮ 在地区安全危机管理过程中ꎬ 北约与 “伙伴

国” 之间的联系也将更加紧密ꎻ (４) 多层次的合作平台ꎮ 在北约威尔士峰会后ꎬ
北约与 “伙伴国” 建立起了多层次的相互合作平台ꎬ 包括各种合作委员会、 工作

组和专家团体ꎬ 涉及议题领域包括指挥和控制系统、 教育和培训、 演习、 后勤等ꎮ
任何北约委员会或机构都可以组织有 “伙伴国” 参加的会议ꎬ 如北大西洋理事会

会议、 军事委员会会议等ꎮ 总之ꎬ 乌克兰获得北约 “增强伙伴” 地位后ꎬ 除没有

北约正式成员拥有的集体防御条款保护外ꎬ 几乎可以完全分享北约在信息情报、 军

事演习、 地区干预和培训后勤等多个方面的军事资源ꎬ 几乎等同于拥有北约成员国

地位①ꎮ
２０２２ 年俄乌冲突爆发后ꎬ 美国、 欧盟和北约纷纷建立起支持乌克兰的固定

机制ꎬ 承诺提供长期的经济和军事援助ꎮ 美国召集约 ５０ 个国家成立了对乌克兰

提供军事援助的长期机制——— “乌克兰国防联络小组会议”ꎬ 截至 ２０２４ 年 ６ 月已

向乌克兰提供了超过 ９８０ 亿美元的安全援助②ꎮ ２０２３ 年ꎬ 北约与乌克兰成立 “北
约—乌克兰理事会”ꎬ 进一步强化和提升了乌克兰与北约的合作ꎮ ２０２４ 年 ６ 月ꎬ
北约峰会宣布建立长期援助乌克兰的机制ꎬ 承诺每年向乌克兰提供 ４００ 亿欧元的

军事援助③ꎮ

５０１

①
②

③

张弘: «乌克兰成为北约 “能力增强伙伴”»ꎬ 载 «世界知识» ２０２０ 年第 １４ 期ꎮ
“Ｒａｍｓｔｅｉｎ ｇｒｏｕｐ ｍｅｍｂｅｒｓ ｃｏｍｍｉｔｔｅｄ ＄ ９８Ｂ ｉｎ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ａｉｄ ｔｏ Ｕｋｒａｉｎｅ － Ａｕｓｔｉｎ”. ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ ｕｋｒｉｎｆｏｒｍ ｎｅｔ / ｒｕｂｒｉｃ － ａｔｏ / ３８７４４９３ － ｒａｍｓｔｅｉｎ － ｇｒｏｕｐ － ｍｅｍｂｅｒｓ － ｃｏｍｍｉｔｔｅｄ － ９８ｂ － ｉｎ －
ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ａｉｄ － ｔｏ － ｕｋｒａｉｎｅ － ａｕｓｔｉｎ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 ２０ 日ꎮ

«北约秘书长: 联盟每年应投 ４００ 亿欧元援乌»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ ｃｎ / ２０２４０６１２ /
１０５９７１５８２０ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 ２０ 日ꎮ
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三　 乌克兰 “一边倒” 亲西方外交的实践、 途径及特点

(一) 泽连斯基政府亲西方外交的具体实践

２０１４ 年乌克兰危机后ꎬ 为应对来自俄罗斯的安全压力ꎬ 乌克兰放弃了独立

以来奉行的对冲战略ꎬ 选择 “一边倒” 的亲西方选边战略ꎬ 将加入欧盟和北约

作为国家战略目标写入宪法①ꎮ

１ 强化与欧盟政治、 经济和外交一体化

欧洲一直是乌克兰外交优先方向之一ꎬ 不仅因为欧盟是乌克兰最重要的经济

伙伴ꎬ 更重要的是欧盟国家在乌克兰国家治理和经济现代化上扮演着不可或缺的

角色ꎬ 可以对冲对俄罗斯一方的依赖ꎮ 乌克兰一直希望加入欧盟ꎬ 将 “欧洲一体

化” 作为实现政治民主化和经济现代的化重要手段ꎬ 在经济、 政治和外交上与欧

洲进行利益绑定ꎮ ２０１４ 年 ３ 月ꎬ 在乌克兰危机后不久ꎬ 乌克兰临时政府就与欧盟

签署了 «欧盟联系国地位协定»ꎬ 从法律上确定了乌克兰与欧盟的一体化进程ꎮ
根据 «欧盟联系国地位协定»ꎬ 欧盟不仅免除大部分乌克兰产品的进口关税ꎬ 而

且还承诺每年提供一定的发展援助和贷款ꎬ 帮助乌克兰按照欧盟标准改革司法、
政治和社会政策ꎮ

在俄乌冲突爆发前ꎬ 欧盟对乌克兰的入盟请求态度冷淡ꎬ 认为乌克兰距离加

入欧盟还有很多工作要做ꎬ 要求乌克兰切实落实与欧盟的联系国地位协议规定的

政治和司法改革内容ꎮ 泽连斯基上任以后频繁与欧盟委员会、 法国和德国等欧洲

领导人会面ꎬ 积极回应欧盟的政治、 司法和安全改革要求ꎮ 从 ２０１９ 年开始ꎬ 泽

连斯基实施了一系列的反腐败、 安全和司法改革ꎮ 在欧盟的要求下ꎬ 泽连斯基领

导的政府和人民公仆党在议会推动修改宪法ꎬ 取消议员豁免权ꎬ 出台 «反寡头

６０１

① ２０１４ 年 １２ 月ꎬ 乌克兰议会批准修改 «国家安全原则法» 和 «对内对外政策原则

法»ꎬ 放弃了国家不结盟地位ꎮ ２０１５ 年 ９ 月ꎬ 时任乌克兰总统波罗申科签署新的 «国家军事学

说»ꎮ 根据该军事学说ꎬ 乌克兰将俄罗斯称作 “现实军事威胁”ꎬ 并规定乌克兰恢复加入北约

的方针ꎮ ２０１９ 年 ２ 月ꎬ 乌克兰最高拉达 (议会) 表决通过宪法修改决议ꎬ 将加入北约和欧盟

作为战略目标写入宪法ꎮ
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法»ꎬ 限制寡头的政治影响力①ꎮ 乌克兰加入欧盟进程明显加快ꎮ
俄乌冲突爆发后ꎬ 欧盟对乌克兰入盟问题也明显积极起来ꎬ 将入盟作为推动

乌克兰国家治理改革的工具ꎬ 并在安全、 外交和经济上释放了支持信号ꎮ 欧盟委

员会主席冯德莱恩表示ꎬ 欧洲大陆每个国家的稳定都影响着欧盟ꎮ 她说: “如果

我们的联盟没有足够快地拉近同候选国的距离ꎬ 其他国家就会填补这一空缺ꎮ”②

德国外长贝尔伯克则表示ꎬ 如果欧盟不继续扩大ꎬ 整个欧洲大陆将变得更加脆

弱③ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 ２８ 日ꎬ 在俄乌冲突爆发后不久ꎬ 泽连斯基政府迅速正式签署

了加入欧盟的申请ꎬ 要求欧盟启动特殊加入程序ꎬ 给予乌克兰欧盟行动计划资

格ꎬ 启动入盟谈判进程ꎮ ６ 月 ２３ 日ꎬ 欧洲理事会主席米歇尔宣布批准乌克兰和

摩尔多瓦为欧盟候选国ꎬ 格鲁吉亚为潜在候选国ꎮ 欧盟委员会在给予乌克兰欧盟

候选国地位的建议中提出七个条件ꎬ 要求乌克兰在政治、 金融和司法等方面进行

一系列改革ꎬ 其中关于司法的要求涉及面最广ꎬ 要求乌克兰进行宪法法院改革ꎬ
完成最高司法委员会和最高法官专业委员会的改革ꎬ 并继续打击腐败ꎮ ２０２３ 年 ９
月 ２６ 日ꎬ 乌克兰总理什梅加尔表示ꎬ 乌克兰已全面落实欧盟委员会提出的所有

改革建议ꎮ １２ 月 １４ 日ꎬ 欧盟宣布正式启动与乌克兰的入盟谈判ꎮ ２０２４ 年 ６ 月 １３
日ꎬ 欧盟 ２７ 个成员国代表 “原则同意” 在 ６ 月 ２５ 日开始与乌克兰和摩尔多瓦进

行入盟谈判ꎮ

２ 积极提升与美国的战略伙伴关系争取援助ꎬ 但避免卷入美国内政

美国作为冷战后全球唯一的超级大国ꎬ 一直是乌克兰外交优先方向之一ꎬ 更

是乌克兰对冲俄罗斯影响力的筹码ꎮ 泽连斯基上任后抓住美国民主党对俄罗斯政

策调整的有利时机ꎬ 迅速提升与美国的战略关系ꎮ ２０２１ 年 ９ 月ꎬ 乌克兰与美国签

署了新的战略合作宣言和国防伙伴关系战略基本原则协议ꎬ 这标志着乌美战略合

作进入了新阶段ꎮ
２０１４ 年克里米亚危机爆发后ꎬ 乌克兰更加看重美国在维护其国家安全上的
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Президент невｉдкладно пｉдписав ухвалений Верховною Радою антиолｉгархｉчний
закон ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｇｏｖ ｕａ / ｎｅｗｓ / ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｎｅｖｉｄｋｌａｄｎｏ － ｐｉｄｐｉｓａｖ － ｕｈｖａｌｅｎｉｊ － ｖｅｒｈｏｖｎｏｙｕ －
ｒａｄｏｙｕ － ａ －７１４４５ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 ２０ 日ꎮ

«乌克兰和摩尔多瓦加入欧盟进程仍存阻力»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｎｅｗｓ ｃｎ / ｗｏｒｌｄ / ２０２３ － １１ /
１０ / ｃ＿ １１２９９６８３２０ ｈｔｍꎬ 访问时间 ２０２４ 年 ６ 月 １１ 日ꎮ
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作用ꎮ 自从法国和德国主导的 “诺曼底四方会谈” 陷入僵局后ꎬ 乌克兰对邀请

美国介入的期望值逐步升高ꎮ 提升与美国的战略互信始终是乌克兰外交的重要方

向之一ꎬ 泽连斯基政府延续波罗申科时期争取美国 “直接下场” 的政策ꎬ 在处

理涉及乌克兰的美国司法调查案时十分谨慎ꎬ 利用美国国内政治议程打开与白宫

直接对话的僵局ꎮ ２０１９ 年 ８ 月ꎬ 美国情报人员检举特朗普总统 “以权谋私”ꎬ 指

责特朗普以军事援助为筹码要求泽连斯基政府调查民主党候选人拜登父子ꎮ 泽连

斯基政府在调查拜登父子问题上特别谨慎ꎬ 采取了小心回避的策略ꎬ 极力避免被

直接卷入美国国内党争ꎮ 泽连斯基公开表示: “寻求同美国保持良好关系ꎬ 但希

望乌克兰及其公民避免卷入华盛顿的内政之中ꎮ”①

泽连斯基规避美国党争的政策赢得了民主党的好感ꎬ 促使拜登打破了不直接

介入乌克兰问题的禁忌ꎮ ２０２１ 年 １ 月ꎬ 拜登入主白宫后ꎬ 美俄关系和美乌关系呈

现出 “冰火两重天” 的景象ꎮ 拜登公开宣称普京是 “杀手”ꎬ 认为俄罗斯是美国

的现实威胁ꎮ 乌克兰与美国关系则迅速升温ꎬ 拜登总统一改特朗普时期对乌克兰

的冷漠态度ꎬ 上任后不久就派国务卿布林肯访问乌克兰ꎬ 同时加大对乌克兰的军

援和外交支持力度ꎬ 仅在 ２０２１ 年美国向基辅拨款额就达到 ６ ５ 亿美元②ꎮ ２０２１
年 ８ 月ꎬ 泽连斯基受邀访问美国ꎬ 双方签署了战略防务框架协定ꎬ 该协议还确认

了美国将继续支持乌克兰加入北约ꎬ 支持乌克兰提升安全能力ꎮ 时任美国驻乌克

兰临时代办克里斯蒂娜克维恩 (Ｃｈｒｉｓｔｉｎａ Ｋｖｉｅｎ) 表示: “如果俄罗斯对乌克兰

采取不可接受的行动ꎬ 我们还将向乌克兰提供更多装备和武器ꎮ”③ 这一时期ꎬ
美乌两国关系实现战略性突破ꎮ ２０２１ 年 ８ 月两国签署了 «武器和军事技术装备

研发合作框架协议» 和 «国防伙伴关系战略基本原则协议»ꎬ 扩大美乌在黑海防

御、 网络安全和侦察情报交流等领域的合作ꎮ 同年 １１ 月两国又签署新版 «美国—
乌克兰战略合作伙伴宪章»ꎬ 承诺扩大两国在政治、 安全、 防务、 发展、 经济、
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ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ ｒｕ / ２０２１１２２０ / ｐｏｍｏｓｃｈ － １７６４６１６３５３ ｈｔｍｌ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｒｌ３ｊｊｈｃｂｕ１５６０６３５００ꎬ 访问时间:
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能源、 教育、 文化等领域的战略合作ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 美国成为西方援助乌克

兰的牵头人ꎮ 泽连斯基在冲突后首次外访就选择美国ꎬ 美国的支持成为乌克兰保

障国家安全的关键因素ꎮ ２０２２ 年 ５ 月 ９ 日ꎬ 拜登政府批准了总额约 ４００ 亿美元的

«支持乌克兰租借法案»ꎮ ２０２４ 年 ４ 月ꎬ 美国又批准总额达 ６０８ 亿美元的援助乌

克兰法案ꎮ ２０２４ 年 ６ 月 １３ 日ꎬ 美国与乌克兰签署为期十年的双边安全协议①ꎬ
正式确立美国长期援助乌克兰的制度框架ꎮ

３ 持续提升与北约的安全合作

与北约进行安全合作是泽连斯基政府对外政策的重要目标ꎮ 泽连斯基曾经表

示ꎬ 促使顿巴斯和克里米亚的回归以及通过使用伙伴关系提供的所有机制拉近与

北约的距离是乌克兰所有外交官的优先工作②ꎮ 俄乌冲突爆发前ꎬ 虽因克里米亚

问题乌克兰在短期内加入北约的可能性不大ꎬ 但泽连斯基政府仍将加入北约视为

外交重要目标之一ꎮ 泽连斯基执政后持续提高与北约的安全合作水平ꎮ ２０２０ 年 ２
月ꎬ 乌克兰承诺将修改 «国家安全和国防战略»ꎬ 明确 “乌克兰的最终目标是正

式加入北约”③ꎮ ６ 月乌克兰获得北约第六个 “能力增强伙伴国” 地位ꎬ 从标准、
指挥、 后勤和训练等方面与北约统一ꎮ ９ 月 １４ 日ꎬ 泽连斯基政府在新版 «乌克

兰国家安全和国防战略» 中明确提出要发展与主要外国伙伴的战略关系ꎬ 主要是

与欧盟、 美国、 北约及其成员国的务实合作④ꎮ ２０２１ 年 ３ 月 ２５ 日ꎬ 泽连斯基政

府在 «乌克兰军事安全战略» 中首次正式提出: “乌克兰要加强与欧盟、 北约、
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６ 月 ２０ 日ꎮ
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ｂｅｚｐｅｋ －６３５７７ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 ２０ 日ꎮ
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美国合作ꎬ 促进乌克兰融入欧洲 －大西洋安全空间以及获得北约成员资格①ꎮ 该

文件还提出: “乌克兰国防改革的主要方向是北约化ꎬ 根据欧洲 － 大西洋原则和

标准加速国防改革ꎬ 确保未来加入欧盟和北约ꎬ 并确保乌克兰有足够的军事

能力ꎮ”②

在泽连斯基政府的持续努力下ꎬ 乌克兰与北约关系得到快速提升ꎬ 合作机制

和合作水平逐渐接近北约的 “准成员国”ꎮ 在 ２０２３ 年 ７ 月举行的北约维尔纽斯峰

会上ꎬ 北约同意成立 “北约—乌克兰理事会”ꎬ 北约国家承诺向乌克兰提供双边

的 “长期安全承诺”ꎬ 准备与乌克兰签署双边安全保障协议ꎮ 截至 ２０２４ 年 ６ 月ꎬ
乌克兰已与 １５ 个北约成员国签署双边安全协议ꎬ 获得长期的军事援助承诺③ꎮ

４ 将俄罗斯视为欧洲安全威胁ꎬ 加强 “俄罗斯威胁论” 宣传

泽连斯基将 “俄罗斯威胁” 作为强化与西方战略关系的主要理由ꎬ 以此建

构与欧洲国家的安全利益共同体ꎮ 在俄乌冲突爆发前ꎬ 乌克兰不断宣传 “俄罗斯

威胁论”ꎬ 鼓动中东欧国家阻挠欧盟与俄罗斯的能源合作ꎬ 阻止北约恢复与俄罗

斯的安全对话ꎮ 同时ꎬ 泽连斯基不断强调乌克兰与欧洲在安全利益、 价值观上的

一致性ꎬ 阻挠德法为代表的 “老欧洲” 国家改善与俄罗斯关系ꎬ 干扰德法等国

扩大俄欧能源合作的计划及 “北溪 － ２” 天然气管道的修建和投产ꎮ 在俄乌冲突

中乌克兰对俄外交的重点放在孤立和反击俄罗斯ꎬ 在双边和多边层面制裁和谴责

俄罗斯的行为ꎮ

(二) 乌克兰 “一边倒” 亲西方外交的途径及特点

泽连斯基在强化与美国、 欧盟等的战略伙伴关系的同时ꎬ 通过多种途径扩大

与西方国家对俄罗斯威胁的共识ꎬ 争取国际社会更多国家对乌克兰的支持ꎮ
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Там же
截至 ２０２４ 年 ６ 月 １３ 日ꎬ 乌克兰已与 １７ 个国家签署安全合作协议ꎬ 其中有 １６ 个北约

成员国: 美国、 英国、 德国、 法国、 丹麦、 加拿大、 意大利、 荷兰、 芬兰、 拉脱维亚、 比利

时、 西班牙、 葡萄牙、 瑞典、 冰岛和挪威ꎮ 详见: «乌总统发言人: 乌克兰将与美日分别签署

双边安全协议»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ / ｍｉｌ / ２０２４ － ０６ / １３ / ｃ＿ １２１２３７１５０３ ｈｔｍꎬ 访问时间:
２０２４ 年 ６ 月 １９ 日ꎮ
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１ 强调与西方在安全观和价值观方面的一致性

首先ꎬ 积极支持北约在欧洲安全体系中的主导权ꎮ 乌克兰不仅自己积极寻求

加入北约ꎬ 还支持以美国为首的北约在欧洲安全事务中发挥主导作用ꎬ 支持西方

主导下的全球秩序ꎮ 泽连斯基上台后ꎬ 多次观摩北约在欧洲的军事演习ꎬ 并要求

北约在其境内举行联合军演ꎮ ２０２１ 年 ７ 月 ２３ 日ꎬ 泽连斯基总统批准了 «关于深

化乌克兰融入北大西洋公约组织的紧急措施»ꎬ 从法律和政策上再次确认加入北

约是乌克兰最重要的国家安全任务之一ꎬ 将采取各种外交措施和技术手段密切与

北约的军事合作关系①ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突爆发后ꎬ 泽连斯基持续强化乌克兰与西

方各国在安全上的统一性ꎬ 将乌克兰描述为 “为西方世界安全而战的斗士”ꎬ 争

取获得西方更多的军事援助和安全支持ꎬ 以提高乌克兰抵御俄罗斯的能力ꎮ
其次ꎬ 突出乌克兰外交的价值观取向ꎮ ２０１４ 年乌克兰危机爆发后ꎬ 乌克兰

在国家发展道路上完全转向西方ꎬ 在价值观上尊崇西方的新自由主义ꎬ 公开与俄

罗斯提倡的保守主义和 “可控民主” 分道扬镳ꎬ 不断强调与西方国家在价值观

上的一致性ꎮ 泽连斯基执政以来ꎬ 在政治上不断强调乌克兰的西方价值观属性ꎬ
将乌克兰加入欧盟和北约上升至价值观和文明层面ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 泽连斯基

不断强调 “乌克兰在为自由和民主的价值观而战”②ꎮ 通过强调乌克兰与西方国

家在价值观上的统一性ꎬ 将乌克兰的国家利益与西方世界在价值观层面进一步绑

定ꎮ 泽连斯基在欧洲议会发表演讲称ꎬ 乌克兰与欧盟拥有共同的价值观和历史ꎬ
乌克兰正在与俄罗斯作战ꎬ 以保护 “欧洲的生活方式”③ꎮ 泽连斯基称: “乌克兰

士兵正在与世界上 ‘最反欧洲的力量’ 作战ꎬ 将乌克兰的命运与整个欧洲的命

运联系起来没有自由的乌克兰ꎬ 就无法想象自由的欧洲ꎮ”④ ２０２３ 年 １２ 月ꎬ

１１１

①

②

③

④

Зеленский подписал указ о неотложных мерах по интеграции Украины в НАТО
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｉｎｔｅｒｆａｘ ｒｕ / ｗｏｒｌｄ / ７８０４９３ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ５ 月 ２０ 日ꎮ

“Ｕｋｒａｉｎｅ Ｆｉｇｈｔｓ ｆｏｒ Ｖａｌｕｅｓ ｏｆ Ｆｒｅｅｄｏｍ ａｎｄ Ｄｅｍｏｃｒａｃｙꎬ ｔｈｅｒｅｆｏｒｅ Ｃｏｕｎｔｓ ｏｎ Ｓｕｐｐｏｒｔ ｏｆ
Ｃｉｖｉｌｉｚｅｄ Ｗｏｒｌｄ － Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｇｏｖ ｕａ / ｅｎ / ｎｅｗｓ / ｕｋｒａｙｉｎａ － ｖｏｙｕｙｅ － ｚａ －
ｃｉｎｎｏｓｔｉ － ｓｖｏｂｏｄｉ － ｊ － ｄｅｍｏｋｒａｔｉｙｉ － ｔｏｍｕ － ｒｏｚｒａ － ７３２７３ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 １１ 日ꎮ

“Ｕｋｒａｉｎｅ Ｗａｒ: Ｗｅ Ｆｉｇｈｔ ｔｏ Ｄｅｆｅｎｄ Ｅｕｒｏｐｅ’ ｓ Ｗａｙ ｏｆ Ｌｉｆｅ － Ｚｅｌｅｎｓｋｙ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｂｂｃ ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｌｉｖｅ / ｕｋ － ｐｏｌｉｔｉｃｓ － ６４５８０２０４ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 １１ 日ꎮ

“Ａ Ｆｒｅｅ Ｅｕｒｏｐｅ Ｃａｎｎｏｔ Ｅｘｉｓｔ ｗｉｔｈｏｕｔ ａ Ｆｒｅｅ Ｕｋｒａｉｎｅꎬ Ｚｅｌｅｎｓｋｙ Ｔｅｌｌｓ ＥＵ Ｌａｗｍａｋｅｒｓ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｆｒａｎｃｅ２４ ｃｏｍ / ｅｎ / ｅｕｒｏｐｅ / ２０２３０２０９ － ｌｉｖｅ － ｚｅｌｅｎｓｋｙ －ｍａｃｒｏｎ －ｗｉｌｌ － ｔｒａｖｅｌ － ｔｏｇｅｔｈｅｒ －
ｔｏ － ｅｕ － ｓｕｍｍｉｔ － ｉｎ － ｂｒｕｓｓｅｌｓꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 １６ 日ꎮ
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泽连斯基在美国国会发表演讲称ꎬ 他的国家正在为 “我们的自由和你的自由”
而战ꎬ 这是二战以来最大的一场为自由而战的战争ꎻ 由于乌克兰在防御方面的成

功ꎬ 使得其他欧洲国家免受俄罗斯的侵略①ꎮ

２ 彰显乌克兰在俄乌冲突中的道义制高点

乌克兰相较于俄罗斯是一个弱国和小国ꎬ 受制于自身国家实力的 “弱小”ꎬ
缺乏物质层面的资源ꎬ 因此泽连斯基外交将道德作为发挥影响力的领域之一ꎮ 泽

连斯基与西方不仅在安全和经济利益上进行绑定ꎬ 还试图在价值观、 道德和情感

层面建立信任和认同ꎮ 泽连斯基政府在多边和双边外交层面上大打 “人道主义

牌”ꎬ 通过展示俄乌冲突给乌克兰社会造成的巨大伤害来争取国际社会ꎬ 特别是

西方社会对乌克兰的军事援助和外交支持ꎮ ２０２２ 年 ４ 月 ７ 日ꎬ 乌克兰、 美国和英

国等 ５８ 个会员国共同提出了一份联大决议草案ꎬ 要求暂停俄罗斯在人权理事会

的成员资格ꎬ 该草案获得投票通过ꎮ 在随后举行的人权理事会席位改选中ꎬ 俄罗

斯最终落选ꎮ ２０２２ 年 １０ 月 １１ 日ꎬ 联合国大会以高票通过了乌克兰等国提交的题

为 “乌克兰的领土完整: 捍卫 «联合国宪章» 原则” 的决议草案ꎬ 获得了联合

国 １９３ 个会员国中的 １４３ 个会员国的赞成票ꎬ 显示泽连斯基在发展与非西方国家

外交关系上有所斩获②ꎮ
根据联合国数据ꎬ 俄乌冲突给乌克兰社会造成了巨大伤害ꎬ 超过 １ ０００ 万乌

克兰平民沦为难民ꎬ 其中 ４７％是女性ꎬ 另外 ３３％是儿童③ꎮ 联合国乌克兰人权监

察团 (ＨＲＭＭＵ) 证实ꎬ 在俄乌冲突两年间ꎬ 与冲突有关的暴力事件造成一万多

名乌克兰平民死亡ꎬ 近两万人受伤④ꎮ ２０２２ 年 ４ 月 ３ 日ꎬ 乌克兰国防部公布了布

２１１

①

②

③

④

“Ｚｅｌｅｎｓｋｙｙ Ｐｌｅａｄｓ ｆｏｒ Ｕｋｒａｉｎｅ Ａｉｄ ａｔ Ｃａｐｉｔｏｌ ａｎｄ Ｗｈｉｔｅ Ｈｏｕｓｅꎬ Ｓａｙｓ ｔｏ ＵＳ: Ｏｕｒ Ｆｉｇｈｔ Ｉｓ
Ｙｏｕｒｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ａｐｎｅｗｓ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｚｅｌｅｎｓｋｙｙ － ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ － ｃｏｎｇｒｅｓｓ － ｂｉｄｅｎ － ５７９６
ａ２４２９１６９ｄ０１９５９５１０ｆ３１８ｆｂｃ９６８ａꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 １１ 日ꎮ

«联大通过决议谴责俄罗斯非法吞并乌克兰领土的企图»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ ｕｎ ｏｒｇ / ｚｈ /
ｓｔｏｒｙ / ２０２２ / １０ / １１１１３７７ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 １１ 日ꎮ

ООН назвала число беженцев с Украины ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｂｃ ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２６ / ０１ / ２０２４ /
６５ｂ３３３ｄ４９ａ７９４７７１ｅｅ００ｄａｃｃ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｔ１ｖｉｎｇ９ｆ２９３８３５７２９４＆ｆｒｏｍ ＝ ｃｏｐｙꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月

１１ 日ꎮ
“Ｔｗｏ － ｙｅａｒ Ｕｐｄａｔｅ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｃｉｖｉｌｉａｎｓ: Ｉｍｐａｃｔ ｏｆ Ｈｏｓｔｉｌｉｔｉｅｓ ｏｎ Ｃｉｖｉｌｉａｎｓ Ｓｉｎｃｅ ２４

Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２２”. ｈｔｔｐｓ: / / ｕｋｒａｉｎｅ ｕｎ ｏｒｇ / ｅｎ / ２６１２４５ － ｔｗｏ － ｙｅａｒ － ｕｐｄａｔｅ － ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ － ｃｉｖｉｌｉａｎｓ －
ｉｍｐａｃｔ － ｈｏｓｔｉｌｉｔｉｅｓ － ｃｉｖｉｌｉａｎｓ －２４ － ｆｅｂｒｕａｒｙ －２０２２ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 １１ 日ꎮ
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查市平民死亡的一系列视频和图片ꎬ 指责俄军对这些平民犯下了暴行ꎮ 该事件在

欧洲引发一场严重反俄的人道主义浪潮ꎬ 十余个欧洲国家先后驱逐逾百名俄外交

人员ꎮ ２０２２ 年 １０ 月和 １２ 月ꎬ 在克里米亚大桥被炸后ꎬ 俄军对乌克兰基础设施展

开持续约两个月的大轰炸ꎬ 乌克兰在联合国安理会、 欧洲议会和 Ｇ２０ 领导人峰会

等多边平台上批评俄罗斯ꎬ 呼吁谴责和孤立俄罗斯ꎮ 乌克兰的人道主义外交取得

了一定的效果ꎬ 很多国家向乌克兰提供了紧急人道主义援助ꎬ 并升级对俄经济制

裁ꎮ 同时ꎬ 乌克兰通过不断宣传俄乌冲突的人道主义悲剧ꎬ 一定程度上淡化了俄

乌冲突背后的大国地缘政治斗争印记ꎬ 特别是对美国为首的北约对俄乌冲突升级

发挥何种作用的思考ꎮ

３ 开展多方位多层次的公共外交

积极开展公共外交是泽连斯基时期乌克兰外交的重要特点之一ꎮ ２１ 世纪以

来ꎬ 国际政治行为主体日趋多元化ꎬ 从过去的政府部门扩大至国际组织、 跨国企

业、 非政府组织和政党社团等ꎬ 使得国家外交的对象逐渐扩大ꎬ 从传统意义上的

国家主体外交逐步扩大至对象国的利益集团、 非政府组织ꎬ 甚至可以直接与对象

国的普通大众直接互动ꎮ 通过互联网自媒体和新媒体传递本国的外交政策和立

场ꎬ 争取社会公众在政治和舆论上的支持ꎬ 进而影响对象国政府的外交决策ꎬ 成

为公共外交的重要手段ꎮ
一方面ꎬ 乌克兰在社交媒体上展开公共外交ꎮ 乌克兰总统泽连斯基是由著名

的演员转型而来的政治家ꎬ 他的执政团队有着丰富的媒体从业经验ꎬ 从宣布竞选

到当选执政一直坚持在互联网媒体上与本国公众进行沟通ꎬ 积累了丰富的舆论公

关经验ꎮ 俄乌冲突爆发以后ꎬ 西方主流社交媒体 “脸书” 和 “照片墙” 等平台宣

传泽连斯基的政治和外交活动ꎬ 以此提升乌克兰的国际形象和影响力ꎮ 乌克兰其

他高官扎卢日内、 丹尼洛夫、 库列巴也频繁接受西方主流媒体采访ꎬ 甚至在西方

主流媒体上撰文ꎬ 阐述乌克兰的外交主张ꎬ 介绍俄乌冲突动态ꎬ 争取国际社会对

俄乌冲突的关注ꎮ 乌克兰高官甚至打破外交惯例公开批评某些西方领导人ꎬ 以此

向一些援助乌克兰迟缓或犹豫的国家施压ꎮ 通过多重舆论宣传、 领导人形象包

装ꎬ 积极参与双边外交和多边外交活动来提升乌克兰的曝光度ꎬ 介绍乌克兰外交

主张ꎬ 吸引更多国家和国际舆论对俄乌冲突的重视ꎮ
另一方面ꎬ 泽连斯基形象外交也是乌克兰公共外交的亮点ꎮ 泽连斯基总统本

人在俄乌冲突爆发后拒绝了英美等国出国避难的劝靠ꎬ 坚持留在乌国内ꎬ 确保了

３１１
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乌克兰国家机器在战时的正常运转ꎬ 在乌克兰和西方国家树立了 “英雄” 的人

设ꎬ 这对提升乌克兰外交形象和宣传乌克兰外交主张有不少帮助ꎮ ２０２２ 年 ７ 月

２６ 日ꎬ 时任英国首相鲍里斯约翰逊向乌克兰总统泽连斯基颁发了温斯顿丘

吉尔领袖奖ꎮ ２０２３ 年 ５ 月ꎬ 德国政府向到访的泽连斯基颁发了查理曼奖

(Ｃｈａｒｌｅｍａｇｎｅ Ｐｒｉｚｅ)ꎮ 为争取其他国家的支持ꎬ 泽连斯基活跃在联合国安理会、
联合国大会、 Ｇ２０ 峰会、 欧洲安全与合作组织、 达沃斯世界经济论坛等多边平台

上ꎬ 宣传自己的政策立场和主张ꎬ 争取更多国家的援助和支持ꎮ 泽连斯基由于在

地缘政治危机中的表现而迅速成为西方世界明星式的政治家ꎮ

四　 乌克兰的战略取向调整与俄乌困局

通过对泽连斯基外交的研究可以发现ꎬ 亲西方外交不仅给乌克兰带来益处ꎬ
也会带来一些负面影响ꎬ 特别是对地缘政治危机的发展和解决产生了消极影响ꎮ
亲西方外交为乌克兰争取到北约和欧盟国家的大量援助ꎬ 同样也给乌克兰摆脱地

缘危机造成牵制ꎮ 由此可以得出以下结论ꎮ
第一ꎬ 亲西方外交是导致乌克兰危机升级的重要因素之一ꎮ 肯尼迪华尔兹

在分析均势理论时指出: “权力的增加也许会ꎬ 也许不会有助于安全目标的实现ꎮ
例如ꎬ 当存在着两个联盟的时候ꎬ 如果一方在吸引他国联盟方面更加成功的话ꎬ
这种行为也许会诱使另一方冒险发动预防性战争ꎬ 希望能够在实力差距扩大之前

通过突袭取得胜利ꎮ”① 泽连斯基的选边外交不幸地验证了这个观点ꎬ 乌克兰加

强与西方国家的关系不仅未能缓解乌克兰东部的顿巴斯冲突ꎬ 反而加剧了大国在

乌克兰的地缘安全竞争ꎬ 促使俄罗斯与美国为首的北约在乌克兰 “摊牌”ꎬ 最终

导致乌克兰危机的全面升级和失控ꎮ 泽连斯基推行 “一边倒、 亲西方” 外交政

策ꎬ 虽然使乌克兰与西方国家的关系迅速升温ꎬ 但也增强了俄罗斯的不安全感ꎮ
这种战略取向导致本来就十分脆弱的西方与俄罗斯在乌克兰的战略平衡被打破ꎬ
刺激俄罗斯在乌克兰发动了特别军事行动ꎮ 因此ꎬ 美国著名学者米尔斯海默认
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① 〔美〕 肯尼恩华尔兹: «国际政治理论»ꎬ 信强译ꎬ 上海人民出版社 ２００３ 年版ꎬ 第

１６７ 页ꎮ



从对冲到选边: 乌克兰的战略取向与俄乌冲突的困局　

为: 普京发动的是 “预防性战争”ꎬ 与所谓的 “帝国野心” 无关①ꎮ
第二ꎬ 亲西方外交是乌克兰在俄乌冲突中获得西方全面支持的重要原因之

一ꎮ 乌克兰实力虽弱ꎬ 但并不意味着其在国际关系中无所作为ꎮ 泽连斯基时期的

乌克兰外交实践说明ꎬ 在冷战后全球化的国际秩序下ꎬ 弱国也可与大国主动设置

国际政治议题ꎬ 并影响国际秩序和大国关系走向ꎮ 虽然乌克兰尚未加入欧盟和北

约ꎬ 但泽连斯基政府仍然通过 “安全利益外交” “价值观外交” “道义外交” 和

公共外交等多重手段与西方确立了非正式的同盟关系ꎮ 乌克兰让西方意识到俄罗

斯的行为是针对集体西方的ꎬ 唤醒了很多欧洲的北约成员国对俄罗斯的安全恐

惧ꎬ 将乌克兰与欧洲国家的安全利益进行绑定ꎬ 给予乌克兰特殊的盟友地位ꎮ 西

方从维护 “自由世界” 安全的角度向乌克兰提供大规模援助ꎬ 从危机的 “调停

者” 转变为 “参与者”ꎮ 泽连斯基的外交将一场力量悬殊的大概率的败局转化成

了大国战略博弈的僵局ꎮ
第三ꎬ 亲西方外交在地缘危机中的局限性ꎮ 由于乌克兰尚未加入欧盟和北

约ꎬ 因此西方国家在支持乌克兰上设定了政治和安全条件ꎬ 仅向乌克兰提供装

备、 情报和训练援助ꎬ 明确拒绝直接出兵参战ꎮ 西方向乌克兰提供武器时都附加

一定的政治和安全条件ꎮ 西方国家要求乌克兰不得使用西方武器攻击俄罗斯本

土ꎬ 避免自身直接卷入战争ꎬ 避免援助刺激俄罗斯发动核战争ꎮ 美国总统拜登在

俄乌冲突之前就明确表示ꎬ 美国不会直接派兵帮助乌克兰抵御俄罗斯可能发动的

“入侵”ꎬ 而可能对俄方施加 “前所未有” 的制裁②ꎮ 美国和欧盟在援助武器上

附加了诸多质量、 数量和使用范围的限制ꎬ 不向乌克兰提供射程超过 ５００ 公里的

远程武器ꎬ 担心引起俄罗斯进行核报复ꎮ ２０２４ 年 ５ 月ꎬ 虽然英国为首的一些欧洲

国家取消援助乌克兰武器使用范围的限制ꎬ 美国和德国仍然坚持 “有限解禁”ꎬ
只能攻击俄乌边界附近的军事目标ꎬ 不得攻击莫斯科ꎮ 美国在乌克兰加入北约问

题上也十分谨慎ꎬ 不同意降低入约门槛ꎮ 拜登表示ꎬ 美国不会让乌克兰加入北约

的过程简单化ꎬ 乌克兰仍需满足入约的所有相关前提要求③ꎮ 美国和北约不同意
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①

②

③

«美国芝加哥大学政治学教授米尔斯海默: 俄乌冲突会冻结ꎬ 但无法真正走向和平»ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ３ｗ ｈｕａｎｑｉｕ ｃｏｍ / ａ / ｄｅ５８３ｂ / ４ＧｇＴｔ３ＸｉＢＬ３ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 １１ 日ꎮ

«拜登说美国不会单独派兵助乌克兰阻俄 “入侵”»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｎｅｗｓ ｃｎ / ｗｏｒｌｄ /
２０２１ － １２ / ０９ / ｃ＿ １１２８１４７９４７ ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 ２ 日ꎮ

«泼冷水? 拜登: 美国不会让乌克兰加入北约的过程 “简单化”»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｏｒｌｄ
ｈｕａｎｑｉｕ ｃｏｍ / ａｒｔｉｃｌｅ / ４ＤＭｆｍＱＷｚｎＶＤꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 １１ 日ꎮ
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乌克兰快速入约ꎬ 就是为避免北约直接卷入与俄罗斯的冲突ꎮ 总之ꎬ 西方对乌克

兰援助是有限度的支持ꎬ 底线是不能引火烧身ꎮ
第四ꎬ 亲西方外交削弱了乌克兰外交的自主权ꎮ 寻求加入大国主导的联盟对

小国和弱国意味着联合外部力量对抗安全威胁ꎬ 但同时也意味着要部分放弃外交

自主权ꎮ 泽连斯基寻求加入西方联盟的 “一边倒” 外交实践表明ꎬ 这一政策或

许可以用于维持安全均势和预防危机ꎬ 但也会成为自身摆脱和化解危机的包袱和

牵绊ꎮ 西方国家在支持乌克兰问题上存在着立场与意愿不匹配的严重问题ꎬ 他们

支持乌克兰主权和领土诉求的立场较为积极ꎬ 但一些西方国家的援助意愿并不

高ꎬ 不足以帮助乌克兰摆脱地缘政治危机ꎮ 俄乌冲突已进入第三年ꎬ 美国为首的

西方国家暴露出明显的 “战争疲劳症”ꎬ 在援助乌克兰方面越来越力不从心ꎮ 以

美国为首的西方从维护冷战后国际秩序和美国超级大国地位出发ꎬ 从长期遏制和

消耗俄罗斯的角度考虑ꎬ 反对乌克兰与俄罗斯进行 “割地求和”ꎬ 导致俄乌冲突

不断升级扩大ꎬ 乌克兰的人员伤亡和财产损失持续增多ꎬ 深陷大国地缘博弈的泥

潭难以自拔ꎮ

结　 论

梳理乌克兰战略取向调整的历程可以发现ꎬ 由于大国竞争导致的地缘危机在

乌克兰持续发酵ꎬ 安全压力夹杂着民族主义使得乌克兰外交的政策选择空间十分

有限ꎬ 从对冲战略转向 “一边倒” 亲西方战略成为泽连斯基政府的唯一选择ꎮ
地缘危机既是泽连斯基亲西方外交的原因ꎬ 也是泽连斯基寻求与西方结盟外交不

得不承受的结果ꎮ 顿巴斯冲突和克里米亚问题事关乌克兰的领土完整、 国家安全

和政治稳定ꎬ 乌克兰高涨的民族主义使得泽连斯基政府在对冲战略中对俄缓和政

策注定失败ꎮ 但是ꎬ 乌克兰转向选边战略非但未能缓和矛盾ꎬ 反而加速了地缘危

机发展ꎬ 导致乌克兰进一步融入西方ꎬ 大国在乌克兰的地缘竞争日趋激烈ꎮ 乌克

兰战略取向与俄乌冲突为地缘政治理论提出了新的思考: 在世界格局多极化快速

发展的背景下ꎬ 弱国和小国在外交和安全上 “选边站队” 同样存在一定的风险ꎬ
寻求结盟外交不仅可以构建和维持 “均势”ꎬ 同样也可能打破 “均势”ꎬ 引发战

争和危机ꎮ
(责任编辑　 胡冰)
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