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【内容提要】 　 俄乌冲突爆发后ꎬ 美欧多国联合对俄罗斯实施全方

位制裁ꎮ 冻结俄罗斯约 ３ ０００ 亿美元的外汇资产是重要制裁措施之一ꎮ
冻结俄罗斯资产的初始理由是限制俄开展军事行动的经济金融能力ꎮ 但

随着乌克兰遭受的损失越来越大ꎬ 美欧各国开始考虑彻底剥夺俄罗斯被

冻结的金融资产用于支持乌克兰抗击俄罗斯及进行重建ꎮ 目前各方正在

讨论处置被冻结资产的法律依据ꎬ 并试图采取后续行动ꎮ 美国积极推动

欧洲各国作出决定ꎮ 本文考察俄罗斯中央银行外汇资产在美欧国家的分

布情况及美欧国家剥夺其他国家外汇资产的法律依据和具体措施ꎬ 分析

美欧国家处置俄被冻结资产的企图和计划以及俄罗斯的应对策略ꎬ 论述

欧美相关举措对国际金融秩序可能产生的影响和冲击ꎬ 并介绍欧清银行

和明讯银行作为国际资本市场的国际金融基础设施的重要作用ꎮ 目前ꎬ
美欧国家在如何处置被冻结俄央行资产问题上仍存在明显分歧ꎮ 随着俄

乌冲突进一步发展ꎬ 围绕俄罗斯被冻结资产问题的斗争将进一步加剧ꎬ
美欧各国与俄罗斯之间的博弈将更加激烈ꎮ 美欧各国如最终决定剥夺被

冻结的俄央行资产ꎬ 将对国际金融秩序产生前所未有的冲击ꎮ
【关 键 词】 　 经济制裁　 金融制裁　 资产冻结　 金融战　 “去美

元化” 　 俄乌冲突
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引　 言

俄乌冲突爆发后ꎬ 美欧多国联手对俄罗斯实施了前所未有的全方位多领域制

裁ꎬ 其中ꎬ 冻结俄罗斯约 ３ ０００ 亿美元的外汇储备是一项重要制裁措施ꎮ 欧美试

图通过冻结俄罗斯外汇资产ꎬ 限制其支持军事行动的经济金融能力ꎮ 但俄罗斯外

汇资产被冻结近两年后ꎬ 美欧国家对如何处置这部分资产仍存在明显分歧ꎮ 有些

国家出于现实需要ꎬ 主张将其用于乌克兰重建ꎬ 有些国家则出于维护欧洲金融机

构信誉、 金融市场稳定和欧元作为国际货币地位的考虑ꎬ 反对随意动用这笔资

产ꎮ 在欧盟内部对此尚未取得共识的情况下ꎬ 一些国家已开始处置这部分资产ꎬ
如比利时对其征收了利息税①ꎮ 可以预见的是ꎬ 无论形势如何发展ꎬ 俄罗斯与欧

美之间围绕被冻结资产的斗争都将不断激化ꎬ 围绕资产冻结与剥夺的博弈将进一

步激化俄罗斯与西方之间的关系ꎬ 同时将对国际金融体系造成破坏性影响ꎬ 也将

进一步推动国际金融秩序的变革ꎮ
美欧国家处置俄罗斯被冻结资产遭遇的首要困难是法律依据问题ꎮ 在现行资

本主义法律体系下ꎬ “私有财产神圣不可侵犯”ꎬ 美欧国家的基本大法对此均有

明确表述ꎮ 但主权资产不属于私人资产ꎬ 对主权资产的处置是否适用于这一原

则? 在现行国际法体系下ꎬ 俄罗斯外汇储备属俄主权资产ꎮ 根据 «联合国宪章»
的主权平等原则ꎬ 任何国家均无权对另一国作出判决ꎬ 中央银行的资产享受特殊

保护ꎬ 且国家间通常都签署双边投资保护协定等法律文件ꎬ 一国或国际组织只有

在对另一国家宣战后才能对其资产实施没收②ꎮ 目前美欧各国并未对俄罗斯宣

战ꎬ 相关国家的金融机构只是根据本国政府发布的行政命令暂时冻结了俄罗斯央
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①

②

“ ＄ ２００ Ｂｉｌｌｉｏｎ ｉｎ Ｆｒｏｚｅｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔｓ Ｃｏｕｌｄ Ｈｅｌｐ Ｒｅｂｕｉｌｄ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｅｕｒｏｐｅ ｉｓ Ｔｒｙｉｎｇ ｔｏ
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ｕｋｒａｉｎｅ / ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

１９１７ 年美国总统威尔逊颁布了 «敌国贸易法»ꎬ 根据该法制定了 «外国资产管理条

例»ꎬ 规定指定和解除敌国地位ꎬ 冻结相关国家资产并禁止金融交易是政府的固有权限ꎮ １９５０
年朝鲜战争爆发后ꎬ 美国总统杜鲁门指示 «敌国贸易法» 适用于朝鲜ꎮ 只要美国总统认为符

合美国的国家利益ꎬ 就有权宣布对其他国家实行经济封锁和贸易禁运ꎮ “ Ｔｒａｄｉｎｇ ｗｉｔｈ ｔｈｅ
Ｅｎｅｍｙ Ａｃｔ (１９１７)”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｏｖｉｎｆｏ ｇｏｖ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ｐｋｇ / ＵＳＣＯＤＥ － ２０１１ － ｔｉｔｌｅ５０ / ｐｄｆ / ＵＳＣＯ
ＤＥ － ２０１１ － ｔｉｔｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２０ 日ꎮ
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行资产ꎬ 后续如何处置这部分资产ꎬ 尚难以预料ꎬ 如果欧美国家决定对其进行剥

夺ꎬ 将会掀起更大波澜ꎮ
两年来ꎬ 美欧国家和俄罗斯学者都对这一问题保持着高度的关注ꎮ «金融时报»

和 «纽约时报» 等西方国家新闻媒体不时报道相关信息ꎬ 但是各国学术界对此各执一

词ꎮ 目前西方主流学术界的讨论主要集中在司法层面上ꎬ 试图为剥夺俄罗斯被冻结资

产找到法律依据ꎮ 瑞士苏黎世大学东欧研究中心 (ＣＥＥＳ) 研究员玛丽娅沙吉娜提

出ꎬ “没收” 俄罗斯境外资产可能遭遇道德、 法律障碍ꎬ 要解决这一问题必须 “创
造” 新的法律依据①ꎮ 俄罗斯瓦尔代国际俱乐部也曾组织专家讨论被冻结资产的

前景②ꎮ 目前ꎬ 国内学术界对此问题公开发表的研究成果暂不多见ꎮ 在现有相关

研究中ꎬ 有学者研究过二战期间美国处置日本的冻结资产问题③、 联合国安理会

金融制裁措施执行问题④、 国内案件行政强制措施实施程序⑤等ꎮ 这些问题仅间

接与本文主题相关ꎬ 对欧美与俄罗斯的金融战研究多停留在经济制裁方面ꎬ 涉及

被冻结资产处置问题的文章少之又少ꎮ 本文将在这方面作出初步尝试ꎮ
本文的结构如下: 第一部分介绍俄罗斯被冻结资产的规模及西方国家冻结它

国资产的方式ꎻ 第二部分分析美欧各国对俄罗斯被冻结资产的处置计划及其争

论ꎻ 第三部分介绍俄罗斯采取的应对之策ꎻ 第四部分分析国际制裁中资产冻结与

剥夺对世界各国及国际金融体系的破坏性影响ꎮ

一　 被冻结俄罗斯外汇资产规模及其实

各国政府管理和经营国际储备ꎬ 一般均遵循安全性、 流动性和盈利性三个原

则ꎬ 其中确保安全是首要原则ꎮ 此次欧美国家使用冻结国际储备这一手段ꎬ 意在
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③

④
⑤
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Ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｖａｌｄａｉｃｌｕｂ ｃｏｍ / ｅｖｅｎｔｓ / ｏｗｎ / ｔｈｅ － ｆｒｅｅｚｉｎｇ － ａｎｄ － ｃｏｎｆｉｓｃａｔｉｏｎ － ｏｆ － ｒｕｓｓｉａｎ －
ａｓｓｅｔｓ － ｉｎ － ｔｈｅ － ｗｅｓｔ － ａｎ － ｅｘｐｅｒｔ － ｄｉｓｃｕｓｓｉｏｎ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

李京原: «冻结资产与石油禁运———太平洋战争前美国对日本的经济制裁»ꎬ 载 «南
都学坛» ２００３ 年第 ３ 期ꎮ

黄凤: «联合国安理会金融制裁措施的国内法实施程序»ꎬ 载 «法学» ２００６ 年第 ４ 期ꎮ
杨建顺: «行政强制措施的实施程序»ꎬ 载 «法学杂志» ２０１１ 年第 １１ 期ꎮ
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叠加其他制裁后对俄罗斯造成毁灭性打击ꎬ 最终迫使俄罗斯改变其政策ꎮ

(一) 对俄罗斯被冻结资产规模的评估

与其他国家一样ꎬ 俄罗斯国际储备由其中央银行负责管理ꎮ 根据俄罗斯中央

银行披露的数据ꎬ 俄罗斯国际储备由三部分组成ꎮ 第一部分是黄金储备ꎮ 与外汇

储备相比ꎬ 黄金储备的安全性可得到充分保障ꎮ 在布雷顿森林体系下ꎬ 许多国家

的储备黄金都储藏在美联储或英格兰银行ꎮ 但是委内瑞拉事件①发生后ꎬ 美联储

和英格兰银行的信誉降至历史低位ꎬ 一些国家开始减少在英美两国储藏黄金ꎮ 由

于历史原因②ꎬ 俄罗斯的黄金储备主要以金锭和金币的形式储存在俄罗斯境内ꎮ
第二部分是外汇储备ꎮ 外汇储备一般用于日常支付ꎬ 有较强的流动性ꎬ 因此ꎬ 各

国的国际储备中都有一定数额的外汇资产ꎮ 由于美元、 欧元、 英镑、 日元、 人民

币是当前国际经济金融活动中使用较多的主要国际货币ꎬ 也是国际货币基金组织

(ＩＭＦ) 货币篮子的主要组成部分ꎬ 因此ꎬ 各国通常将这五种货币作为主要的储

备币种③ꎮ 第三部分是国际货币基金组织的特别提款权和普通提款权ꎮ
总的看ꎬ 俄罗斯的国际储备具有以下突出特点ꎮ 从储备规模看ꎬ 俄乌冲突

爆发前ꎬ 俄罗斯已积累了规模庞大的国际储备ꎮ 到俄乌冲突前的 ２０２１ 年年底ꎬ
其国际储备规模已达到 ６ ３２０ 亿美元ꎬ 创历史最高纪录ꎮ 截至 ２０２２ 年年底ꎬ 俄

罗斯黄金外汇储备总额居世界第四位④ꎮ

０２１

①

②

③

④

２０１９ 年 １ 月 ２３ 日ꎬ 时任委内瑞拉全国代表大会主席瓜伊多宣誓就任临时总统ꎬ 美

国、 英国等国发表声明予以承认ꎬ 而不承认委内瑞拉民主选举产生的总统马杜罗ꎮ 英格兰银

行借此理由拒绝将委内瑞拉政府的黄金储备归还马杜罗政府ꎮ 委内瑞拉的案例表明黄金的储

存者可能失去自己的黄金储备ꎬ 谁是黄金储备的拥有者将由黄金储备的保管者决定ꎮ
二战结束到苏联解体前ꎬ 苏联与美国相互对抗ꎬ 苏联并未将黄金储备储存到美英等

国ꎮ 苏联解体后ꎬ 俄罗斯一度出现巨额财政赤字ꎬ 黄金外汇短缺ꎬ 甚至发生 １９９８ 年的债务违

约事件ꎮ 直到 ２０００ 年后ꎬ 随着新一轮国际能源价格上涨ꎬ 俄罗斯外汇储备才逐渐充盈起来ꎬ
但也并未将黄金储存到美英等西方国家ꎮ

截至 ２０２３ 年第一季度末ꎬ 美元在全球外汇储备中的占比为 ５９ ０２％ ꎬ 是全球主要国

家央行持有的规模最大的储备货币ꎻ 其次是欧元ꎬ 占比为 １９ ７７％ ꎻ 日元占比为 ５ ４７％ ꎻ 英镑

占比为 ４ ８５％ ꎻ 之后是人民币ꎬ 占比为 ２ ５８％ ꎮ
为方便统计黄金外汇储备总额ꎬ 通常各国的外汇储备规模都以美元计算ꎮ ２０２２ 年年

底ꎬ 俄罗斯外汇储备总额为 ５ ９７０ 亿美元ꎬ 是外汇储备名列前茅的国家ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
ｗｅａｌｔｈ ｉｎｆｏ / ｎｅｗｓ － ｏｆ － ｔｈｅ － ｏｆｆｓｈｏｒｅ / ｚｏｌｏｔｏｖａｌｊｕｔｎｙｊ － ｒｅｚｅｒｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ｃｈｔｏ － ｊｅｔｏ － ｚａｃｈｅｍ －
ｆｏｒｍｉｒｕｅｔｓｊａ － ｉ － ｇｄｅ － ｈｒａｎｉｔｓｊａ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｊｙ２ｏ１ｂｑｗｐ３２６３４８３４２ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ８ 日ꎮ
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从结构上看ꎬ 俄罗斯国际储备中超过 ３ / ４ 的储备由外汇资产构成ꎬ 另有约

２１ ７％的黄金储备和约 ４％的特别提款权ꎮ 在外汇资产中ꎬ 大约一半为外汇债券ꎬ
如美国国债、 欧洲各国政府债券及其他有价证券ꎮ ２０１４ 年克里米亚危机爆发后ꎬ
俄罗斯开始实行积极的 “去美元化” 政策ꎬ ２０１８ 年后采取 “转向欧元” 策略ꎮ
到 ２０２２ 年 ３ 月美欧等国宣布冻结俄罗斯央行资产时ꎬ 俄罗斯央行持有的美元资

产仅占其外汇储备总额的 １０ ９％ ꎬ 欧元资产则成为俄罗斯外汇储备的主要组成部

分ꎬ 占比为 ３３ ９％①ꎮ
从外汇资产存储地来看ꎬ 俄乌冲突爆发前ꎬ 俄罗斯央行将其外汇资产主要储

存在中国、 德国、 法国、 日本、 美国、 英国、 国际组织、 加拿大、 奥地利及其他

国家 (见表 １)②ꎮ 俄罗斯被冻结的央行外汇资产主要是其储存在欧洲各国央行

和商业银行的外币存款、 往来账户款项以及托管在欧洲证券机构中的金融资产ꎮ
但是迄今为止各方并未发布关于俄罗斯被冻结资产的具体数额和结构③ꎬ 所谓

“冻结俄罗斯央行资产约 ３ ０００ 亿美元” 的初始数据也来自俄罗斯中央银行的报

告④ꎮ 同时可以发现ꎬ ３ ０００ 亿美元的规模超过乌克兰 ２０２１ 年的 ＧＤＰ 规模

(１ ９９８亿美元)ꎬ 大约是俄罗斯战前外汇储备 (６ ３２０ 亿美元) 的 ４７％ ꎮ

表 １　 截至 ２０２２ 年 １ 月 １ 日俄罗斯外汇储备的币种结构 (％)

货币 欧元 黄金 人民币 美元 英镑 日元 加拿大元 奥地利元 新加坡元

比重 ３３ ９ ２１ ５ １７ １ １０ ９ ６ ２ ５ ９ ３ ２ １ ０ ３

　 　 资料来源: 俄罗斯中央银行ꎮ

(二) 资产冻结的实施

俄罗斯对乌克兰展开特别军事行动后ꎬ 最早宣布冻结俄央行资产的是欧盟、
法国、 德国、 意大利、 英国、 加拿大和美国ꎬ 随后日本也加入制裁行列ꎮ

１２１

①
②

③

④

许文鸿: «俄罗斯外汇储备困局、 应对措施及前景»ꎬ 载 «东北亚学刊» ２０２２ 年第 ６ 期ꎮ
ЦБ рассказалꎬ где и в каких валютах хранил российские резервы ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ

ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ ｒｕ / ｄｏｃ / ５３０４７５３ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ
Ｍａｒｔｉｎ Ｓａｎｄｂｕꎬ “Ｔｈｅｒｅ Ｉｓ Ｔｏｏ Ｍｕｃｈ Ｗｅ Ｄｏｎ’ｔ Ｋｎｏｗ Ａｂｏｕｔ Ｒｕｓｓｉａ’ｓ Ｃｅｎｔｒａｌ Ｂａｎｋ Ｒｅｓｅｒｖｅｓ”ꎬ

Ｆｉｎａｎｃｉａｌ Ｔｉｍｅｓꎬ ２８ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２３ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ － ｆｔ － ｃｏｍ ｅｚｐ ｌｉｂ ｃａｍ ａｃ ｕｋ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ３７ａ４１４３
ｂｃｅ２５ － ４４９１ － ａ９４６ － ３４２３ｃｃｅ５５９８ｂꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ７ 日ꎮ

Ｂａｎｋ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａꎬ “Ｂａｎｋ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｅｘｃｈａｎｇｅ ａｎｄ Ｇｏｌｄ Ａｓｓｅｔ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ Ｒｅｐｏｒｔ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｃｂｒ ｒｕ / Ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ / Ｃｏｌｌｅｃｔｉｏｎ / Ｆｉｌｅ / ３９６８５ / ２０２２ －０１＿ ｒｅｓ＿ ｅｎ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ７ 日ꎮ
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２０２２ 年 ２ 月 ２２ ~ ２４ 日ꎬ 美国财政部海外资产控制办公室 (ＯＦＡＣ) 援引

«国际紧急经济权力法»① 通过四项行政制裁指令②ꎬ 宣布冻结俄罗斯中央银行、
财政部和国家财富基金在美国的资产ꎬ 禁止这些资产进行交易ꎮ

２ 月 ２２ 日ꎬ 欧盟也根据第 ２６９ / ２０１４ 号 «关于破坏和威胁乌克兰领土完整、
主权和独立的行动采取限制性措施»③ 的行政指令对俄开始实施制裁ꎮ 根据欧盟

“２０２２ 年 ２ 月 ２５ 日理事会第 ２０２２ / ３２８ 号条例④的修订和更新”ꎬ 欧洲清算银行

(Ｅｕｒｏｃｌｅａｒꎬ 简称欧清银行) 决定限制俄罗斯国家结算存管局 (ＮＳＤ) 账户的交

易ꎮ 自 ２０２２ 年 ３ 月 １ 日营业结束起ꎬ 欧清银行不再接受俄罗斯国内证券机构的

新的结算指令ꎬ 停止与俄罗斯国家结算存管局 (ＮＳＤ) 的交易ꎬ 冻结欧清银行系

统内的 ＮＳＤ 账户ꎮ 自此ꎬ 俄罗斯金融资产产生的股息、 分红、 息票支付和赎回

一直堆积在欧清银行的账户上ꎮ 俄罗斯帐户的所有者则失去对这些资金的访问权

限ꎬ 而欧清银行采取措施阻止俄罗斯账户的各种操作ꎮ 不仅如此ꎬ 欧清银行还要

求其他合作金融机构区分俄罗斯账户以检测遵守欧盟制裁的情况⑤ꎮ ２０２２ 年 ５ 月

２５ 日欧盟委员会发言人宣布ꎬ 俄罗斯央行价值超过 ２ ０００ 亿欧元 (约合 ２ １８０ 亿

２２１

①

②

③

④

⑤

«国际紧急经济权力法» ( Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｅｍｅｒｇｅｎｃｙ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｏｗｅｒ Ａｃｔꎬ ＩＥＥＰＡ) 于

１９７７ 年 １０ 月 ２８ 日由美国时任总统吉米卡特签署生效ꎮ 该法案授权美国总统对美国联邦安

全、 外交政策和经济出现的来自境内外的威胁实施审查、 监管或禁止外国组织的经济活动ꎬ
限制交易并冻结资产ꎮ

“Ｒｕｓｓｉａｎ Ｈａｒｍｆｕｌ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ｄｉｒｅｃｔｉｖｅｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｏｆａｃ ｔｒｅａｓｕｒｙ ｇｏｖ / ｓａｎｃｔｉｏｎｓ －
ｐｒｏｇｒａｍｓ － ａｎｄ － ｃｏｕｎｔｒｙ － ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ / ｒｕｓｓｉａｎ － ｈａｒｍｆｕｌ － ｆｏｒｅｉｇｎ － ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ － ｓａｎｃｔｉｏｎｓꎬ 访问时间:
２０２３ 年 １１ 月 ２ 日ꎮ

“Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ ( ＥＵ ) Ｎｏ ２６９ / ２０１４ ｏｆ １７ Ｍａｒｃｈ ２０１４ Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ Ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｖｅ
Ｍｅａｓｕｒｅｓ ｉｎ Ｒｅｓｐｅｃｔ ｏｆ Ａｃｔｉｏｎｓ Ｕｎｄｅｒｍｉｎｉｎｇ ｏｒ Ｔｈｒｅａｔｅｎｉｎｇ ｔｈｅ Ｔｅｒｒｉｔｏｒｉａｌ Ｉｎｔｅｇｒｉｔｙꎬ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ ａｎｄ
Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅ ｏｆ Ｕｋｒａｉｎｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒ － ｌｅｘ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｌｅｇａｌ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ＥＮ / ＴＸＴ / ? ｕｒｉ ＝ ＣＥＬＥＸ:
０２０１４Ｒ０２６９ － ２０２２ ０４２１ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 １０ 日ꎮ

“Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ (ＥＵ) ２０２２ / ３２８ ｏｆ ２５ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２２ Ａｍｅｎｄｉｎｇ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ (ＥＵ) Ｎｏ
８３３ / ２０１４ Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ Ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｖｅ Ｍｅａｓｕｒｅｓ ｉｎ Ｖｉｅｗ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ａｃｔｉｏｎｓ Ｄｅｓｔａｂｉｌｉｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｉｎ
Ｕｋｒａｉｎｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒ － ｌｅｘ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｌｅｇａｌ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ＥＮ / ＴＸＴ / ＰＤＦ / ? ｕｒｉ ＝ ＣＥＬＥＸ: ３２０２２Ｒ０３
２８ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ８ 日ꎮ

限制措施最初仅适用于与欧清银行相关联的欧盟内金融机构ꎬ 但欧清银行此后指示其

集团外的合作伙伴也遵守制裁措施ꎬ 其中包括阿联酋的 ＮＢＤ 银行和哈萨克斯坦证券交易所

(ＫＡＳＥ) 等ꎮ “Ｉｓｒａｅｌ’ｓ Ｌａｒｇｅｓｔ Ｂａｎｋｓ Ｂｌｏｃｋ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔｓ － Ｍｅｄｉａ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ/ ｂｕｓｉｎｅｓｓ /
５８７７８９ － ｉｓｒａｅｌ － ｂａｎｋｓ － ｂｌｏｃｋ － ｒｕｓｓｉａｎ － ａｓｓｅｔｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ



美欧对俄罗斯被冻结资产的处置方案及影响　

美元) 的资产和储备已被欧盟冻结ꎬ 其中 １ ９６０ 亿欧元 (约合２ １１１亿美元) 被

欧清银行冻结①ꎮ
与此同时ꎬ 明讯银行 (Ｃｌｅａｒｓｔｒｅｍ) 也通知其客户ꎬ 自 ２０２２ 年 ３ 月 ２４ 日起明

讯银行冻结俄罗斯投资机构的账户②ꎮ 由于业务结构不同ꎬ 明讯银行冻结的资金

相比欧清银行要少ꎬ 也没有公布冻结的具体数字ꎮ 随后ꎬ 英国伦敦、 德国法兰克

福的证券交易所以及洲各国的金融机构与俄罗斯的业务也先后停止ꎮ
除冻结俄罗斯央行资产外ꎬ 俄罗斯的私人资产也被冻结ꎮ ２０２２ 年 ３ 月美国财

政部建立了俄罗斯精英、 代理人和寡头 (ＲＥＰＯ) 工作组③ꎮ 该工作组由来自美

国、 英国、 欧盟、 法国、 德国、 意大利、 澳大利亚、 加拿大和日本的财政及司法

专家组成ꎬ 以加强信息交流与协调ꎬ 在各国金融体系内追踪俄罗斯资产ꎮ 到 ２０２３
年 ３ 月ꎬ 该工作组冻结了 ５８０ 多亿美元的俄罗斯私人资产④ꎮ 同时ꎬ 欧盟还组建

了由瑞典国家贸易委员会总干事安德斯安立德 (Ａｎｄｅｒｓ Ａｈｎｌｉｄ) 牵头的工作

组ꎬ 专门负责调查并冻结欧盟金融体系内的俄罗斯私人资产ꎬ 规定欧盟范围内的

金融机构必须向该工作组报告与俄罗斯相关的资产情况ꎮ 从 ２０２２ 年 ２ 月至 ２０２３
年上半年ꎬ 美欧等国先后冻结了总额约为 ８００ 亿美元的俄罗斯企业和居民的资

产⑤ꎮ 欧美多国联手实施的多种制裁措施叠加ꎬ 俄罗斯的央行、 机构投资者和个

人投资者失去了对其国外银行账户、 房地产和所有其他财产的管理能力ꎮ
自苏联解体后ꎬ 俄罗斯每年都有各种巨额资本流向欧美市场ꎮ ２０１４ 年克里米亚事件

后ꎬ 部分资金有返回俄罗斯的迹象ꎮ 此次冻结俄央行和私人资产ꎬ 使得俄罗斯近 ３０ 年

来资本向欧美流动的潮流戛然而止ꎮ 被冻结的资产如何处置ꎬ 成为举世瞩目的议题ꎮ

３２１

①

②

③

④

⑤

“ＥＵ Ｄｉｓｃｕｓｓｅｓ Ｐｌａｎ ｔｏ Ｓｅｎｄ Ｐｒｏｆｉｔｓ ｆｒｏｍ １９６ ６ｂｎ ｏｆ Ｆｒｏｚｅｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔｓ ｔｏ Ｕｋｒａｉｎｅ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｆｔ ｃｏｍ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ６８ａｆ１ｂ５０ － ２０８８ － ４１２８ － ａ２ｆｄ － ｆ３５ｃｄｅ９１４ｅａｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年

６ 月 ８ 日ꎮ
“Ｅｕｒｏｐｅ Ｂｌｏｃｋｓ Ｐａｙｍｅｎｔ ｔｏ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｉｎｖｅｓｔｏｒｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５５２６７９ －

ｅｕ － ｂｌｏｃｋｓ － ｐａｙｍｅｎｔ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｉｎｖｅｓｔｏｒｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ
“ＲＥＰＯ (Ｒｕｓｓｉａｎ Ｅｌｉｔｅｓꎬ Ｐｒｏｘｉｅｓꎬ ａｎｄ Ｏｌｉｇａｒｃｈｓ)”. ｈｔｔｐｓ: / / ｈｏｍｅ ｔｒｅａｓｕｒｙ ｇｏｖ / ｎｅｗｓ / ｐｒｅｓｓ －

ｒｅｌｅａｓｅｓ / ｊｙ１２４１ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ７ 月 ５ 日ꎮ
“Ｊｏｉｎｔ Ｓｔａｔｅｍｅｎｔ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ＲＥＰＯ Ｔａｓｋ Ｆｏｒｃｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｈｏｍｅ ｔｒｅａｓｕｒｙ ｇｏｖ / ｎｅｗｓ / ｐｒｅｓｓ －

ｒｅｌｅａｓｅｓ / ｊｙ１３２９ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ７ 月 ５ 日ꎮ
“ＥＣＢ Ｗａｒｎｓ ＥＵ Ｐｏｌｉｔｉｃｉａｎｓ Ａｇａｉｎｓｔ Ｓｋｉｍｍｉｎｇ Ｐｒｏｆｉｔｓ ｆｒｏｍ Ｓｔｏｌｅｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｍｏｎｅｙ － ＦＴ”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５７８２０５ － ｅｃｂ － ｗａｒｎｉｎｇ － ｆｒｏｚｅｎ － ｒｕｓｓｉａｎ － ａｓｓｅｔｓ / ꎬ 访问时间:
２０２３ 年 ６ 月 ７ 日ꎮ
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二　 美欧对处置俄罗斯被冻结资产的争论与共识

在此次对俄金融经济制裁中ꎬ 美国是无可争辩的倡导者和策划者ꎬ 欧盟是实施冻结

俄罗斯外汇资产的主力ꎬ 加拿大、 瑞士、 日本等国先后加入美欧制裁俄罗斯的行列ꎮ
在俄罗斯特别军事行动初期ꎬ 美国、 欧盟给予乌克兰全方位支持ꎬ 尤其是提

供了巨额经济援助ꎬ 冻结俄罗斯央行资产最初的目的是通过冻结外汇储备限制俄

罗斯的经济军事能力ꎬ 以此迫使俄罗斯尊重乌克兰的主权和领土完整ꎮ 开战后ꎬ
乌克兰的损失逐渐增加ꎮ ２０２３ 年 ３ 月世界银行估计ꎬ 乌克兰至少需要 ４ １１０ 亿美

元来修复战争造成的损失①ꎮ 随着俄乌冲突升级对乌克兰造成的损失越来越大ꎬ
美欧各国除向乌克兰提供经济援助外ꎬ 也开始积极寻找其他资金来源ꎮ

２０２２ 年 ４ 月ꎬ 随着军事行动造成的损害不断扩大ꎬ 欧美国家开始要求俄罗斯

向乌克兰作出赔偿ꎮ 美国副国务卿纽兰 (Ｖｉｃｔｏｒｉａ Ｎｕｌａｎｄ) 在美乌伙伴关系论坛

上表示ꎬ 美国考虑将被冻结的俄罗斯央行资产用于乌克兰重建ꎻ 美国财政部长耶

伦 (Ｊａｎｅｔ Ｙｅｌｌｅｎ) 也声称俄罗斯应为乌克兰重建 “买单”ꎬ 她同时表示ꎬ 美国与

盟友正在研究如何规避现行法律限制ꎬ 强行挪用被冻结的俄罗斯央行资产ꎮ 欧盟

委员会也开始宣称要将冻结的俄罗斯资产用于乌克兰冲突后重建②ꎬ 并正在探索

处置冻结资产的方法ꎬ 以 “确保俄罗斯为在乌克兰造成的损失买单”③ꎮ 乌克兰

总统泽连斯基在世界银行和国际货币基金组织召开的视频会议上ꎬ 要求被冻结的

俄罗斯资产 “必须用于乌克兰的战后重建ꎬ 并补偿其他国家的损失”④ꎮ 此后ꎬ
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美国率先将部分被没收的俄罗斯私人资产转移到了乌克兰①ꎮ 除将被冻结的俄罗

斯资产用于乌克兰重建外ꎬ 美国还提出以 “援助基金” 和 “长期计划” 名目ꎬ
继续扣押滞留剩余部分ꎮ ２０２２ 年 １１ 月 ３０ 日ꎬ 欧盟委员会主席冯德莱恩发表 “关
于向俄罗斯问责和使用俄罗斯冻结资产的声明”ꎬ 估算乌克兰的损失已经上升到

６ ０００ 亿欧元②ꎮ １２ 月ꎬ 冯德莱恩建议创建一个特殊机制来管理被冻结的俄央行

资产ꎬ 这一步骤将为剥夺俄罗斯在欧盟的资产铺平道路ꎮ 随着战事升级和损失不

断扩大ꎬ 乌克兰战后重建计划也日益复杂ꎬ 不仅涉及基础设施的重建和国防计

划③ꎬ 还包括战后社会秩序的恢复等ꎮ 有分析认为重建乌克兰需要数万亿美元ꎬ
长达至少 １０ ~ ２０ 年时间ꎮ 于是ꎬ 美欧开始主张直接剥夺俄罗斯被冻结的约 ３ ０００
亿美元资产ꎮ

面对被冻结的俄罗斯巨额资产ꎬ 欧美国家虽已达成 “要迫使俄罗斯付出代

价” 的共识ꎬ 但在处置这部分资产的合法方式ꎬ 迫使俄罗斯支付补偿的合理途

径ꎬ 将被冻结的资产转交给乌克兰的安全渠道等问题上ꎬ 仍未形成统一的思路和

模式④ꎮ 针对这一问题ꎬ 目前正在讨论的方案共有四种ꎮ
方案一是剥夺被冻结资产ꎮ 目前ꎬ 直接动用被冻结的俄央行资产用于乌克兰

重建的设想遇到了多方障碍ꎬ 在美欧国家间存在明显分歧: 资产主要被冻结在欧

洲各国ꎬ 但积极支持没收或直接剥夺被冻结俄央行资产的是美、 英、 日、 加等国

和波罗的海三国ꎮ 美俄相互投资很少ꎬ 且极端敌对ꎬ 自然坚决支持没收和直接剥

夺ꎻ 英国虽已脱欧ꎬ 仍坚持势力均衡的外交传统ꎬ 有意在欧俄之间制造分歧ꎻ
日、 加等国唯美国马首是瞻ꎮ 在欧盟内部ꎬ 波兰、 斯洛伐克、 波罗的海国家等坚

决支持直接动用和没收ꎬ 但西欧各国 (法、 德、 意、 比、 瑞) 态度比较谨慎ꎬ
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来维持的ꎮ
根据英国 «金融时报» ２０２３ 年 １２ 月 １６ 日的报道ꎬ 美国政府认为: “作为一种符合国

际法的反制措施ꎬ Ｇ７ 成员国和其他受影响国家可以扣押俄罗斯的主权资产ꎬ 以迫使俄罗斯结
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之所以如此ꎬ 一是因为欧洲各国在俄罗斯也有巨额投资ꎬ 俄欧间仍保持着一定的

能源供求联系ꎻ 二是欧俄毕竟是邻居ꎬ 一旦实施后欧洲各国将面对俄罗斯的报复

和威胁ꎻ 三是担心直接剥夺将直接危及欧元作为国际货币的信誉和欧洲金融市场

的稳定ꎬ 并对国际金融体系产生直接冲击ꎮ 因此ꎬ 经过两年多的讨论ꎬ 美欧国家

仍未能取得一致ꎮ
欧盟各国研究后发现ꎬ 被冻结的资产不能动用ꎮ 在当今国际社会ꎬ 一国的主

权资产在现行的国际法和国际关系中享有豁免权ꎬ 即一国的财产在另一国的管辖

范围内通常不会受到扣押或没收ꎬ 这个原则在联合国 «关于国家主权免受法律程

序的侵害的规则» 中有着明确的阐述ꎮ 同时ꎬ 在并未正式宣战情况下ꎬ 一国或国

际组织冻结甚至没收一个国家的外汇资产ꎬ 此前没有先例ꎮ 尽管俄乌冲突不断升

级ꎬ 美欧各国为支持乌克兰提供了大量援助ꎬ 但美欧国家毕竟没有和俄罗斯相互

宣战ꎬ 美欧国家的行为不能绕开近百年来倡导的国际行为基本准则ꎮ 如果欧美的

制裁行为缺乏充足的法律基础ꎬ 将会被自己的行为所反噬ꎬ 尤其是欧元作为全球

货币的地位可能会受到影响ꎮ
强行没收被冻结的俄罗斯央行财产违反欧洲的现行法律ꎮ 大部分欧洲国家都

支持现行国际法的基本原则ꎬ 要求此类行动必须与其他盟国达成一致ꎬ 并且要有

一定的法律基础ꎮ ２０２３ 年 ４ 月ꎬ 欧盟委员会裁定成员国不能直接没收被冻结的俄

罗斯资产ꎮ 英国议会于 ２０２３ 年 ５ 月通过的法律也只是允许英国政府 “在俄罗斯

同意支付其对乌克兰造成的损害之前ꎬ 不得动用其资金和财产”ꎮ
同时ꎬ 如果欧盟直接动用被冻结的俄央行资产或投资收益ꎬ 这将开创先例ꎬ

有可能引发波兰向德国就二战的损失要求赔偿ꎮ 德国司法部长马可布施曼

(Ｍａｒｃｏ Ｂｕｓｃｈｍａｎｎ) 研究了欧盟委员会关于扣押俄罗斯中央银行资产的提议并得

出结论ꎬ 该提议 “从法律角度来看是行不通的”①ꎮ ２０２３ 年 ７ 月 ２ 日ꎬ 奥地利外

交部长亚历山大沙伦贝格 (Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｓｃｈａｌｌｅｎｂｅｒｇ) 在接受采访时强调ꎬ 如果

欧盟决定没收俄罗斯被冻结资产并用于乌克兰重建ꎬ 那么必须确保有明确的法律

依据ꎬ 否则对欧盟来说堪称 “一种耻辱”②ꎮ
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在此背景下ꎬ 比利时、 卢森堡先后解冻了部分被冻结的俄罗斯资产ꎮ ２０２２
年 １２ 月ꎬ 比利时财政部向俄罗斯国家结算存管机构发放许可ꎬ 允许未被制裁的

俄罗斯投资者可以在 ２０２３ 年 １ 月 ７ 日前 (后延长到 ７ 月底) 申请解冻他们的资

金ꎮ 个别欧盟成员国仍有权授权与俄罗斯投资者进行必要的交易ꎬ 以完成 ＮＳＤ
加入制裁名单之前与俄罗斯投资者签订的合同和协议①ꎮ

随着俄乌冲突的持续ꎬ 双方对立情绪日益加剧ꎮ ２０２４ 年 ４ 月 ２４ 日ꎬ 美国国

会通过了 «重建乌克兰经济繁荣与机遇 (ＲＥＰＯ)» 法案②ꎬ 授权美国总统没收俄

罗斯在美国的所有主权资产ꎬ 包括央行储备、 俄国有企业在美资产、 基金和在美

国及外国代理机构的账户的资产ꎮ 根据该法ꎬ 美国总统有权没收俄罗斯的主权资

产并用于乌克兰重建或作为人道主义援助转交给乌克兰ꎮ 该法正式确立了美国在

没收俄罗斯资产方面的领先地位ꎬ 但美国能否说服其他盟国效仿仍存在问题ꎮ
方案二是提取利息税ꎮ ２０２３ 年 ４ 月 １３ 日ꎬ 欧盟委员会确认不能将被冻结的

俄罗斯资产用于乌克兰重建ꎮ 由于被冻结的俄罗斯央行资产大部分由欧清银行持

有ꎬ 根据该行数据ꎬ 截至 ２０２３ 年第一季度ꎬ 被冻结的俄罗斯资产已经产生了

７ ３４ 亿欧元 (８ ０５ 亿美元) 的应税利润ꎮ 欧清银行不知道如何处理ꎬ 只好将这

部分收益进行了再投资③ꎮ 于是ꎬ 欧盟产生了一个新的想法: 在不直接动用被冻

结俄罗斯资产的前提下ꎬ 向俄罗斯资产提取产生的利息税ꎮ 瑞典国家贸易委员会

总干事、 欧盟调查被冻结俄罗斯资产工作组负责人安德斯安利德表示ꎬ 仅这种

方法每年可能带来约 ３０ 亿欧元 (３３ 亿美元) 的收入④ꎮ 在此背景下ꎬ 比利时政

府批准了一项价值 ９ ２００ 万欧元的对乌一揽子援助ꎬ 该资金来自对俄罗斯被冻结

资产所赚取利息征收的税款ꎬ 而没有动用俄罗斯的本金和利息ꎮ 据俄罗斯报纸网

４ 月 １０ 日报道ꎬ ２０２２ 年比利时对 ２ ５００ 多亿欧元被冻结俄罗斯资产的收益征税ꎬ
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①

②

③

④

“Ｂｅｌｇｉｕｍ Ｕｎｂｌｏｃｋｓ Ｓｏｍｅ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ/ ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５６８７９３ － ｂｅｌｇｉｕｍ －
ｕｎｂｌｏｃｋｓ － ｒｕｓｓｉａｎ － ａｓｓｅｔｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ９ 日ꎮ

“Ｔｈｅ Ｒｅｂｕｉｌｄｉｎｇ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ Ｐｒｏｓｐｅｒｉｔｙ ａｎｄ Ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ ｆｏｒ Ｕｋｒａｉｎｉａｎｓ Ａｃｔ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｆｏｒｅｉｇｎ ｓｅｎａｔｅ ｇｏｖ / ｉｍｏ / ｍｅｄｉａ / ｄｏｃ / ０６ － １４ － ２３＿ ｒｅｐｏ＿ ａｃｔ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 １６ 日ꎮ

“ＥＵ Ｗａｎｔｓ ｔｏ Ｓｅｎｄ Ｐｒｏｆｉｔｓ ｆｒｏｍ Ｆｒｏｚｅｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔｓ ｔｏ Ｕｋｒａｉｎｅ － ＦＴ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｒｔ ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５７６８６８ － ｅｕ － ｒｕｓｓｉａ － ｐｒｏｆｉｔｓ － ｕｋｒａｉｎｅ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ７ 日ꎮ

“ ＄ ２００ Ｂｉｌｌｉｏｎ ｉｎ Ｆｒｏｚｅｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔｓ Ｃｏｕｌｄ Ｈｅｌｐ Ｒｅｂｕｉｌｄ Ｕｋｒａｉｎｅ Ｅｕｒｏｐｅ ｉｓ Ｔｒｙｉｎｇ ｔｏ
Ｆｉｇｕｒｅ Ｏｕｔ Ｈｏｗ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｄｉｔｉｏｎ ｃｎｎ ｃｏｍ / ２０２３ / ０６ / ２９ / ｅｃｏｎｏｍｙ / ｅｕｒｏｐｅ － ｒｕｓｓｉａ － ｆｒｏｚｅｎ － ｍｏｎｅｙ －
ｕｋｒａｉｎｅ / ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ
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从中获得了 ６ ２５ 亿欧元ꎮ ２０２３ 年 ７ 月欧清银行透露ꎬ ２０２３ 年上半年该银行从冻

结的俄罗斯资产中获得了超过 １７ 亿欧元的收益ꎮ 比利时首相亚历山大德克罗

(Ａｌｅｘａｎｄｅｒ Ｄｅ Ｃｒｏｏ) 表示ꎬ 比利时政府将把这 １７ 亿欧元的税收转交给乌克兰用

于军事装备、 人道主义援助及乌克兰重建①ꎮ
方案三是征收暴利税ꎮ 面对被冻结的巨额资产ꎬ 既不能没收ꎬ 又不能动用ꎬ

而被冻结的俄罗斯央行资产每年还可以产生 ３０ 亿 ~ ５０ 亿美元的收入 (包括但不

限于利息、 股息等)ꎮ 于是ꎬ 对被冻结的俄罗斯资产征收暴利税 (Ｗｉｎｄｆａｌｌ Ｐｒｏｆｉｔ
Ｔａｘｅｓ)② 成为新的方案ꎮ 持这种主张的人认为ꎬ 这样做既不会影响资产的所有权

或俄罗斯央行要求解冻的主张ꎬ 也不会危及欧盟在证券存储安全方面的角色ꎮ 但

欧洲央行在研究后认为也不能对被冻结的俄央行资产征收暴利税ꎮ 欧洲央行行长

克里斯蒂娜拉加德 (Ｃｈｒｉｓｔｉｎｅ Ｌａｇａｒｄｅ) 指出ꎬ 对被冻结的俄罗斯央行资产征收

暴利税可能会损害欧元的地位ꎬ 并导致世界各国的欧元储备持有者重新思考资产

配置ꎮ 如果欧盟决定单独行动ꎬ 而不是与七国集团国家联合行动③ꎬ 对被冻结的

俄罗斯央行资产征收暴利税可能会激发其他国家的中央银行抛弃欧元和欧债ꎬ 这

一风险远大于暴利税为乌克兰带来的数十亿美元收益④ꎮ 此外ꎬ 如果实施暴利税

抽取ꎬ 欧清银行等结算公司可能会面临一系列的法律诉讼ꎮ 目前ꎬ 欧清银行已有
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④

“ＥＵ Ｓｔａｔｅ Ｐｌｅｄｇｅｓ ｔｏ Ｓｅｎｄ Ｐｒｏｆｉｔｓ ｆｒｏｍ Ｆｒｏｚｅｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔｓ ｔｏ Ｕｋｒａｉｎｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｒｔ ｃｏｍ/ ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５８４７４１ － ｂｅｌｇｉｕｍ － ｒｕｓｓｉａ － ｆｒｏｚｅｎ － ａｓｓｅｔｓ － ｕｋｒａｉｎｅ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２０ 日ꎮ

暴利税是西方国家的一个税种ꎬ 不同于利息税ꎮ 利息税是对金融资产所产生的利息

所征收的税种ꎻ 而暴利税是指经济条件允许某些行业或企业获得明显高于平均水平的利润时ꎬ
政府对这些行业或企业征收的税种ꎮ 暴利税通常是由于战争、 商品短缺以及其他特殊情况和

事件ꎬ 对短期内利润大幅增长的企业和行业征收的税种ꎮ 个人也可能被征暴利税ꎬ 比如遗产

或彩票奖金等ꎮ 美国政府于 １９１７ 年 １０ 月设立暴利税并筹集了约 ７０ 亿美元的资金ꎬ 由此成为

当时税收最大的税种ꎮ 一战、 二战期间ꎬ 美欧国家的暴利税主要用于支持战争ꎻ １９８０ 年以后ꎬ
暴利税收通常增加到一般政府资金中ꎻ ２０２２ 年俄乌冲突爆发后ꎬ 美欧国家征收的暴利税主要

用于为家庭和公司提供财政支持并减轻零售电价的影响ꎮ
“ＥＣＢ Ｗａｒｎｓ ＥＵ Ｐｏｌｉｔｉｃｉａｎｓ Ａｇａｉｎｓｔ Ｓｋｉｍｍｉｎｇ Ｐｒｏｆｉｔｓ ｆｒｏｍ Ｓｔｏｌｅｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｍｏｎｅｙ － ＦＴ”.

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５７８２０５ － ｅｃｂ － ｗａｒｎｉｎｇ － ｆｒｏｚｅｎ － ｒｕｓｓｉａｎ － ａｓｓｅｔｓ / ꎬ 访问时间:
２０２３ 年 ６ 月 ８ 日ꎮ

“ＥＵ Ｄｉｖｉｄｅｄ ｏｖｅｒ Ｐｒｏｆｉｔｉｎｇ ｆｒｏｍ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔｓ － Ｂｌｏｏｍｂｅｒｇ ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ /
ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５７９７５０ － ｒｕｓｓｉａｎ － ａｓｓｅｔｓ － ｃａｕｓｅ － ｒｉｆｔ － ｅｕ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ９ 日ꎮ



美欧对俄罗斯被冻结资产的处置方案及影响　

被俄罗斯资产的所有者起诉的案例①ꎮ ２０２３ 年 ３ 月欧清银行宣布ꎬ 在俄乌局势变

得更加明朗之前ꎬ 它不会触及 “与制裁俄罗斯相关的任何利润”ꎬ 这表明欧清银

行对提取暴利税的计划犹豫不决②ꎮ
利息税和暴利税都是在不直接动用俄罗斯资产的情况下ꎬ 利用俄罗斯资产获

得收益援助乌克兰重建计划的做法ꎬ 待乌克兰重建之后ꎬ 将对被冻结的俄罗斯资

产解冻ꎮ 但这些方式都遭到乌克兰的反对ꎬ 毕竟ꎬ 这两种方式将导致乌克兰的重

建过程延续数十年ꎮ
方案四是抵押发债 (ｃｏｌｌａｔｅｒａｌ ｆｏｒ ａ ｌｏａｎ)ꎬ 即以暂时被冻结的俄罗斯央行资

产为抵押发行债券ꎮ 随着乌克兰经济形势日趋恶化ꎬ 而欧美援乌资金日渐衰竭ꎬ
且美欧各国先后举行的选举将导致政权出现变化ꎬ 继续援乌和加快处置被冻结的

资产再次成为美欧国家关注的重点ꎮ 在 ２０２４ 年 １ 月举行的达沃斯世界经济论坛

期间ꎬ 一项由比利时首相亚历山大德克罗提议并得到美国支持的新方案开始在

七国集团 (Ｇ７) 和欧盟各国间讨论③: 由七国集团成立一个特别机构ꎬ 以被冻结

的俄罗斯央行资产作为抵押发行债券ꎬ 筹集资金为乌克兰提供援助 (七国集团政

治上承诺在俄罗斯撤出乌克兰并支付战争损失赔偿前ꎬ 该资产保持冻结状态ꎬ 以

此安抚购买债券者对债券期限的担忧)ꎮ 此方案暂时回避了有关扣押俄罗斯资产

所产生的法律问题ꎬ 将紧迫的问题延后ꎮ 在 ２０２４ 年 ２ 月俄乌冲突爆发两周年之

际ꎬ 美国打算推动七国集团就此问题采取统一立场并提出解决方案④ꎮ ２０２４ 年 ５
月ꎬ 在意大利举行的七国集团财长会议上ꎬ 美国推动以抵押贷款的方式向乌克兰
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②

③

④

“Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔ Ｍａｎａｇｅｒ Ｆｉｌｅｓ Ａｒｏｕｎｄ ＄ ２ ｂｌｎ Ｅｕｒｏｃｌｅａｒ Ｌａｗｓｕｉｔ ｉｎ Ｍｏｓｃｏｗ”. ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｍａｒｋｅｔｓｃｒｅｅｎｅｒ ｃｏｍ / ｎｅｗｓ / ｌａｔｅｓｔ / Ｒｕｓｓｉａｎ － ａｓｓｅｔ － ｍａｎａｇｅｒ － ｆｉｌｅｓ － ａｒｏｕｎｄ － ２ － ｂｌｎ －
Ｅｕｒｏｃｌｅａｒ － ｌａｗｓｕｉｔ － ｉｎ － Ｍｏｓｃｏｗ － － ４４３１８３２５ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

“Ｃｏｕｎｃｉｌ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ (ＥＵ) ２０２２ / ３２８ ｏｆ ２５ Ｆｅｂｒｕａｒｙ ２０２２ Ａｍｅｎｄｉｎｇ Ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ (ＥＵ) Ｎｏ
８３３ / ２０１４ Ｃｏｎｃｅｒｎｉｎｇ Ｒｅｓｔｒｉｃｔｉｖｅ Ｍｅａｓｕｒｅｓ ｉｎ Ｖｉｅｗ ｏｆ Ｒｕｓｓｉａ’ ｓ Ａｃｔｉｏｎｓ Ｄｅｓｔａｂｉｌｉｓｉｎｇ ｔｈｅ Ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｉｎ
Ｕｋｒａｉｎｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒ － ｌｅｘ ｅｕｒｏｐａ ｅｕ / ｌｅｇａｌ － ｃｏｎｔｅｎｔ / ＥＮ / ＴＸＴ / ＰＤＦ / ? ｕｒｉ ＝ ＣＥＬＥＸ: ３２０２２Ｒ０３
２８ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

“ＥＵ Ｃａｕｔｉｏｕｓ ｏｎ Ｉｄｅａ ｏｆ Ｕｓｉｎｇ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｆｒｏｚｅｎ Ａｓｓｅｔｓ ａｓ Ｃｏｌｌａｔｅｒａｌ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｅｕｔｅｒｓ
ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ｅｕｒｏｐｅ / ｅｕ － ｃａｕｔｉｏｕｓ － ｉｄｅａ － ｕｓｉｎｇ － ｒｕｓｓｉａｎ － ｆｒｏｚｅｎ － ａｓｓｅｔｓ － ｃｏｌｌａｔｅｒａｌ － ２０２４ － ０２ －
０６ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 １０ 日ꎮ

“Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ Ｐｕｔｓ Ｆｏｒｗａｒｄ Ｇ７ Ｐｌａｎ ｔｏ Ｃｏｎｆｉｓｃａｔｅ ＄ ３００ｂｎ ｉｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔｓ” . ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｆｔ ｃｏｍ/ ｃｏｎｔｅｎｔ / ｄ２０６ｂａａ８ －３ｅｃ９ －４２ｆ０ － ｂ１０３ －２ｃ０９８ｄ０４８６ｄ９ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ５ 月 ３０ 日ꎮ
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提供约 ５００ 亿美元的援助ꎬ ２０２４ 年 ６ 月在意大利举行的七国峰会上获得通过①ꎮ
正常来讲ꎬ 在现行国际法体系下ꎬ 要冻结或处置一个主权国家的资产ꎬ 要经

过联合国安理会授权ꎬ 或基于国际法庭的判决ꎬ 或根据战后和平谈判达成的条约

等法律渠道ꎮ 目前来看ꎬ 在现行美欧法律体系和国际法体系下ꎬ 西方国家在短期

内暂时难以找到适用的法律依据ꎬ 且其内部难以达成一致ꎮ 要动用被冻结的俄罗

斯资产ꎬ 首先需要对现行法律作出若干修改ꎬ 在万不得已的情况下ꎬ 需要 “创
造” 出新的司法先例ꎮ 总之ꎬ 这是金融霸权国家将国际金融法律体系武器化的举

动ꎬ 不是单纯的国际金融或国际法问题ꎬ 而是大国在国际金融领域内的政治博

弈ꎬ 最终需要大国作出政治决断②ꎮ

三　 俄罗斯的反制措施

对美欧国家冻结自己巨额资产的做法ꎬ 俄罗斯不可能置之不理ꎬ 尤其是不能

容忍其巨额资产被剥夺ꎮ 为此ꎬ 俄罗斯先后采取了一系列措施予以回击ꎮ
一是谴责美欧冻结俄资产的行径ꎮ 俄央行资产被冻结后ꎬ 俄罗斯多次谴责欧

盟 “以制裁为幌子非法扣押俄罗斯资产”ꎮ 俄总统新闻秘书德米特里佩斯科夫

(Дмитрий Песков) 称ꎬ 西方国家没收俄罗斯国有资产及公民资产应被视为彻头

彻尾的盗窃ꎮ 俄外交部发言人玛丽亚扎哈罗娃 (Мария Захарова) 称ꎬ 西方试

图将被扣押的俄罗斯资产转移到乌克兰的任何企图都是 “野蛮行为”ꎬ 强调财产

权不应受制于少数国家的妄想和地缘政治需要ꎮ 俄罗斯总统普京对欧美多国冻结

俄资产的做法也多次予以批评ꎮ 在 ２０２３ 年 ６ 月的圣彼得堡国际经济论坛上ꎬ 普

京直接抨击美欧冻结俄资产的措施为 “中世纪式的抢劫”③ꎬ 如果欧盟把被冻结

的俄罗斯央行资产用于乌克兰重建ꎬ 俄罗斯将采取一切必要措施予以反击ꎬ 可能

的做法是将依据相关国际法、 双边投资保护协议等ꎬ 在法律范围内捍卫其利益ꎻ
如果俄罗斯资产被没收ꎬ 美欧等国将面临严重的司法后果ꎮ 目前ꎬ 已有俄罗斯企

０３１

①

②

③

“Ｗｅｓｔ Ｃｌｏｓｅｒ ｔｏ Ｔａｐｐｉｎｇ ＄ ３００ｂｎ ｉｎ Ｆｒｏｚｅｎ Ｒｕｓｓｉａｎ Ａｓｓｅｔｓ － ＵＳ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ /
ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５９８７８１ － ｕｓ － ｕｋｒａｉｎｅ － ｌｏａｎ － ｒｕｓｓｉａｎ － ａｓｓｅｔｓ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ６ 月 １ 日ꎮ

２０２４ 年 ７ 月ꎬ 匈牙利将接任欧盟主席国ꎮ 匈牙利在对俄问题上的立场一贯与欧盟其

他国家相对立ꎮ
Путин назвал заморозку счетов за рубежом средневековым разбоем ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ ｒｕ /

２０２３０６１６ / ｚａｍｏｒｏｚｋａ －１８７８６９２７６３ ｈｔｍｌ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｌ３ｇｑｑｄｚｘｏ８１６２９８８２５ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ７ 日ꎮ
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业家在欧盟法院集体诉讼以捍卫其权益①ꎮ
二是对等立法ꎮ 近代以来ꎬ 国际金融秩序和相关法律法规都是由欧美等国倡

导构建的ꎮ 此次冻结俄罗斯央行巨额资产后ꎬ 在两年多的时间里ꎬ 美欧等国在现

有的国际法体系中难以找到充足的法律依据直接采取没收行动ꎮ 为了对被冻结资

产采取行动ꎬ 借助对国际金融秩序的主导权和话语权ꎬ 美欧开始创造新的案例和

规范ꎬ 并先后出台了一系列相关法律②ꎬ 为此ꎬ 俄罗斯也采取了针锋相对的措

施ꎮ ２０２４ 年 ５ 月 ２３ 日ꎬ 普京签署法令ꎬ 允许俄罗斯没收包括证券在内的美国资

产ꎬ 用于赔偿因美国扣押俄罗斯被冻结资产而遭受的损失③ꎮ 这是美欧与俄罗斯

在国际金融领域的法律规则方面的博弈和较量ꎬ 双方都力图为所采取的行为在本

国相关的法律依据方面做到有法可依、 无懈可击ꎮ
三是对等冻结美欧在俄资产ꎮ 俄乌冲突爆发前ꎬ 美欧国家在俄罗斯也有大量

资产ꎬ 这些资产的价值大于欧美扣押的俄罗斯资产ꎮ 俄方认为ꎬ 俄罗斯有权依据

俄法律对 “不友好国家” 及其实体的资产采取 “对等补偿措施”ꎬ 以维护自己的

合法权益ꎮ ２０２３ 年 ４ 月 ２５ 日ꎬ 普京签署总统令ꎬ 规定在俄罗斯资产被没收情况

下ꎬ 俄将采取反制措施ꎮ 如果俄罗斯的海外资产遭到 “不友好国家” 的没收ꎬ
俄罗斯将对其在俄财产进行 “临时管理”ꎬ 具体措施包括冻结、 没收等④ꎮ 该法

令签署当天ꎬ 俄罗斯就对来自德国与芬兰的两家能源公司的在俄资产实施了 “临
时管理”⑤ꎮ ２０２２ 年 ５ 月ꎬ 俄罗斯国家杜马 (议会下院) 主席沃洛金 ( В В

１３１

①

②
③

④

⑤

“Ｒｕｓｓｉａ Ｂｅｉｎｇ Ｒｏｂｂｅｄ ｂｙ ｔｈｅ Ｗｅｓｔ － Ｋｒｅｍｌｉｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５７７６９９ －
ｒｕｓｓｉａｎ － ａｓｓｅｔｓ － ｗｅｓｔｅｒｎ － ｓａｎｃｔｉｏｎｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

如美国 ２０２４ 年 ４ 月通过的 «重建乌克兰经济繁荣和机遇法案» 等ꎮ
Указ Президента Российской Федерации от ２３ ０５ ２０２４ № ４４２ “ О специальном

порядке компенсации ущербаꎬ причиненного Российской Федерации и Центральному банку
Российской Федерации в связи с недружественными действиями Соединенных Штатов
Америки”. ｈｔｔｐ: / / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ ｐｒａｖｏ ｇｏｖ ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ０００１２０２４０５２３０００５ꎬ 访问日期: ２０２４ 年

５ 月 ２５ 日ꎮ
Путин подписал указ об ответном изъятии иностранных активов ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ

ｒｂｃ ｒｕ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ２５ / ０４ / ２０２３ / ６４４８２７０ｆ９ａ７９４７１ｆｄ４ｆａ１ｄ２７? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｓ３０ｒｍｂ９８ｋ９１８５３９８９１ꎬ 访问时

间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ
这两家外国能源企业的在俄资产只是被 “临时控制”ꎬ 而不是被没收ꎬ 只是其管理权

临时转移到了俄罗斯联邦国有资产管理局ꎮ 该部门在声明中写道: “外部管理是暂时的ꎬ 俄方

将根据该企业对俄罗斯经济的重要性来保证企业的经营效率”ꎬ 从而保留灵活操作空间ꎮ
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Володин) 表示ꎬ 为反制西方对俄罗斯的资产冻结ꎬ 俄罗斯央行也冻结了俄境内

约 ５ ０００ 亿美元的外国投资者的资产①ꎮ 如果俄罗斯的 ３ ０００ 亿美元海外资产被没

收ꎬ 西方各国也将损失其在俄境内总额高达 ５ ０００ 亿美元的资产ꎮ ２０２４ 年 ４ 月ꎬ 俄

圣彼得堡一家法院下令冻结美国摩根大通银行在俄约 ４ ４ 亿美元的资金②ꎮ 此外ꎬ
俄罗斯也冻结了欧清银行 ２ ２９１ 亿卢布 (约合 ２７ 亿美元) 的资产③ꎮ 明讯银行的

财报显示ꎬ 在俄罗斯被冻结的资金总额达 １ ４２ 亿美元④ꎮ 通过冻结美欧各国在

俄罗斯的资产ꎬ 俄方获得了相应的谈判筹码⑤ꎮ
四是对撤离俄罗斯的美欧企业实施限价转让ꎬ 并对其资产予以课税ꎮ 俄乌冲

突爆发后ꎬ 美欧多国在俄投资企业先后撤离俄罗斯ꎮ 根据俄罗斯法律规定ꎬ 外企

出售资产并撤离俄市场必须获得俄政府的许可并要缴纳相应的税费ꎮ 在美欧制裁

措施下ꎬ 美欧企业纷纷以折扣价将经营良好的企业出售给俄罗斯ꎮ 撤离俄罗斯的

欧美企业仅此一项就损失约 １ ０３０ 亿美元ꎮ 此外ꎬ 这些企业在撤离时还向俄政府

缴纳了超过 １２ ５ 亿美元的税款⑥ꎮ
五是强力推行卢布支付令ꎮ 美欧试图通过外汇资产冻结ꎬ 阻止俄罗斯央行通

过出售资产支付短期债务ꎬ 削弱俄罗斯抵御西方经济金融制裁的能力ꎬ 并引发卢

布贬值ꎬ 造成俄罗斯经济混乱、 金融震荡ꎬ 迫使俄罗斯宣布债务违约ꎬ 甚至希望

２３１

①
②

③

④

⑤

⑥

其中包括投资于俄罗斯发行的欧元证券ꎮ
Российский суд арестовал ＄ ４３９ꎬ ５ млн и активы ＪＰ Ｍｏｒｇａｎ по иску ВТБ ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ ｒｕ / ｄｏｃ / ６６６４８２６? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｘ２ｙｄｇ８０ｏｂ４５３６６８２９２ꎬ 访问日期ꎬ ２０２４ 年 ４ 月 ２６ 日ꎮ
В России заблокированы активы Ｅｕｒｏｃｌｅａｒ и Ｃｌｅａｒｓｔｒｅａｍ на ２２９ млрд рублей ｈｔｔｐｓ: / /

ｗｗｗ ｖｅｄｏｍｏｓｔｉ ｒｕ / ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０２３ / ０６ / ０７ / ９７９１８５ － ｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ｚａｂｌｏｋｉｒｏｖａｎｉ － ａｋｔｉｖｉ? ｙ
ｓｃｌｉｄ ＝ ｌｊｕｓ８ｏ０ｂｄ４３６９５４０ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ９ 日ꎮ

“Ｒｕｓｓｉａｎ Ｒｅｔａｌｉａｔｉｏｎ ｔｏ ＥＵ Ａｓｓｅｔｓ Ｓｅｉｚｕｒｅ Ｒｅｖｅａｌｅｄ ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ /
５７７７１７ － ｒｕｓｓｉａ － ｆｒｅｅｚｅｓ － ｅｕ － ａｓｓｅｔｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ９ 日ꎮ

俄罗斯准备允许欧盟投资者使用被俄罗斯冻结的资金购买被欧盟冻结的俄罗斯资产ꎮ
“Ｒｕｓｓｉａ Ｏｆｆｅｒｓ ＥＵ Ｓｏｌｕｔｉｏｎ ｔｏ Ａｓｓｅｔ Ｆｒｅｅｚｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５８１７０７ － ｒｕｓｓｉａ － ｅｕ －
ｓｗａｐ － ｆｒｏｚｅｎ － ａｓｓｅｔｓ /访问时间: ２０２３ 年 ８ 月 ２４ 日ꎮ

Ｐａｕｌ Ｓｏｎｎｅ ａｎｄ Ｒｅｂｅｃｃａ Ｒ Ｒｕｉｚꎬ “Ｈｏｗ Ｐｕｔｉｎ Ｔｕｒｎｅｄ ａ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｂｏｙｃｏｔｔ Ｉｎｔｏ ａ Ｂｏｎａｎｚａ”ꎬ
Ｔｈｅ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ Ｔｉｍｅｓꎬ Ｄｅｃ １７ꎬ ２０２３ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２０ 日ꎮ
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俄罗斯政权更迭①ꎮ 俄罗斯则通过颁布 “卢布支付令”②ꎬ 规定 “不友好国家”
购买俄罗斯天然气必须以卢布支付ꎬ 短期内迅速稳定了卢布汇率ꎬ 维持了国内金

融的稳定ꎬ 反击美欧打击卢布汇率、 制造金融混乱的图谋ꎮ 不仅如此ꎬ 在俄乌冲

突爆发前ꎬ 美元和欧元在俄罗斯涉外清算中的份额约为 ９０％ ꎬ 冲突爆发后ꎬ 俄

罗斯大幅减少了美元、 欧元的交易数量③ꎮ 通过与非西方的多个国家进行本币结

算ꎬ 俄罗斯不仅巩固了卢布的地位ꎬ 而且将美元、 欧元、 英镑、 日元先后清除出

外汇储备ꎬ 进一步减小了外汇储备面临的潜在风险④ꎮ
六是避免出现债务违约ꎮ 俄乌冲突爆发前ꎬ 俄罗斯在欧洲发行了大量债券ꎬ

俄罗斯国家结算存管局是俄罗斯发行的欧元债券的支付代理机构ꎮ ２０２２ 年 ６ 月

初ꎬ 欧盟在第六轮制裁框架内将俄罗斯国家结算存管局列入制裁名单ꎬ 该机构被

迫中止欧元结算业务ꎮ 此外ꎬ 其他储备货币的发行国也禁止对俄罗斯的国债进行

结算ꎮ 美欧国家此举意在迫使俄罗斯出现债券违约ꎬ 打击俄罗斯金融信誉ꎮ 俄国

家结算存管局向欧盟法院多次申请取消限制未果ꎮ 如果俄罗斯不能及时偿付其以

欧元计价的债券ꎬ 欧洲投资者可能会在宽限期结束时宣布俄罗斯违约ꎬ 并通过法

律手段进行追讨ꎬ 这将对俄罗斯国家信誉和投资环境造成严重伤害ꎮ 俄罗斯上次

出现债务违约是在 １９９８ 年ꎬ 后经持续多年努力才重新获得国际投资者的青睐ꎮ
早在 ２０１８ 年底ꎬ 俄罗斯曾修订了一项联邦证券法⑤ꎮ 根据该法ꎬ 俄地方债

券发行方不再需要确保兑付的款项抵达投资者手中ꎮ 只要这些款项汇入相关清算

３３１

①

②

③

④

⑤

Ｂｉｄｅｎ Ｓａｙｓ Ｐｕｔｉｎ “ Ｃａｎｎｏｔ Ｒｅｍａｉｎ ｉｎ Ｐｏｗｅｒ ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｄｉｔｉｏｎ ｃｎｎ ｃｏｍ / ２０２２ / ０３ / ２６ /
ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｂｉｄｅｎ － ｗａｒｓａｗ － ｓａｔｕｒｄａｙ / ｉｎｄｅｘ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ９ 日ꎮ

“卢布支付令” 是 ２０２２ 年 ３ 月 ３１ 日由俄罗斯总统签署的 “关于外国买家向俄罗斯天

然气供应商履行义务的特别程序” 的通称ꎬ 详见: Указ Президента Российской Федерации от
３１ ０３ ２０２２ № １７２ “ О специальном порядке исполнения иностранными покупателями
обязательств перед российскими поставщиками природного газа”. ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ /
ａｃｔｓ / ｎｅｗｓ / ６８０９４ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２５ 日ꎮ

“Ｒｕｂｌｅ Ｂｅａｔｉｎｇ ‘Ｔｏｘｉｃ’ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｃｕｒｒｅｎｃｉｅｓ ｉｎ Ｅｘｐｏｒｔ Ｐａｙｍｅｎｔｓ － Ｃｅｎｔｒａｌ Ｂａｎｋ”. ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ/ ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５７９５２５ － ｒｕｂｌｅ － ｅｘｐｏｒｔｓ － ｗｅｓｔｅｒｎ － ｃｕｒｒｅｎｃｉｅｓ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

参见许文鸿: «美欧对俄货币制裁及人民币国际化在俄罗斯的新发展»ꎬ 载 «俄罗斯

东欧中亚研究» ２０２３ 年 ５ 期ꎮ
“О внесении изменений в Федеральный закон ” О рынке ценных бумаг “и отдельные

законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования правового регулирования
осуществления эмиссии ценных бумаг”. ｈｔｔｐ: / / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ ｐｒａｖｏ ｇｏｖ ｒｕ / Ｄｏｃｕｍｅｎｔ / Ｖｉｅｗ / ０００１
２０１８１２２８００４５? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｑ６ｒ０ｓｆｔｐｗ８０５９３７９７４ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 ２１ 日ꎮ
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系统ꎬ 借款方就算履行了支付义务ꎬ 该清算系统是帮助处理资金流的金融基础设

施ꎮ 俄罗斯这一规定与英国法律下的债券兑付方式相似ꎮ 根据该证券法①ꎬ 对外

国债权人的外币欠款如偿还贷款、 支付利息和股息都必须用卢布支付ꎮ 具体操作

为: 俄罗斯为外国债权人设置特殊账户ꎮ 银行信贷资金账户设在俄罗斯银行ꎻ 债

券资金账户设在俄罗斯国家结算存管局ꎮ 借款人可以按照付款当日俄罗斯央行的

汇率以等值卢布付给贷方②ꎮ 毕竟ꎬ 在美欧各国的货币制裁下ꎬ 俄罗斯除了以卢

布支付欧洲债券外ꎬ 没有其他货币可以向投资者支付ꎮ 所以ꎬ 在卢布支付令颁布

后ꎬ 俄罗斯将卢布汇入俄罗斯国家结算存管局ꎬ 从法理和程序上支付了欧洲投资

者的款项ꎬ 成功避免了债务违约的发生ꎮ
七是提议建立可替代欧清银行和明讯银行的结算机构ꎮ 经过此次严厉制裁ꎬ

俄罗斯认识到国际清算机构和国际存托机构的重要性ꎬ 开始着力加强国际金融基

础设施建设ꎮ 俄罗斯第二大银行———外贸银行 (ВТБ) 首席执行官安德烈科斯

京 (Андрей Костин) 提议在波斯湾国家建立欧清银行和明讯银行的替代机构ꎬ
俄罗斯央行和莫斯科证券交易所对此表示赞同③ꎮ 莫斯科交易所也考虑在金砖国

家范围内推动建立一个新的国际存托管理机构④ꎮ 同时ꎬ 俄罗斯进一步加强了国

内金融基础设施建设ꎬ 逐步完善自 ２０１５ 年就开始建设的俄罗斯金融信息传输系

统 (ＳＰＦＳ)ꎬ 以替代 ＳＷＩＦＴ 系统ꎻ 此外ꎬ 俄罗斯金融机构还积极开发新的金融产

品ꎬ 以替代欧元债券ꎮ
八是将外汇资产转向人民币ꎮ 在美欧多国联手实施货币制裁的背景下ꎬ 俄罗

斯的外汇储备遭遇前所未有的困局ꎬ 主要的国际货币不能获取或使用ꎬ 巨额外汇
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①

②

③

④

Указ Президента Российской Федерации от １ марта ２０２２ года № ８１ “О дополнительных
временных мерах экономического характера по обеспечению финансовой стабильности
Российской Федерации”. ｈｔｔｐｓ: / / ｒｇ ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ２０２２ / ０３ / ０１ / ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｕｋａｚ８１ － ｓｉｔｅ － ｄｏｋ
ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

Указ о временном порядке исполнения обязательств перед некоторыми иностранными
кредиторами ｈｔｔｐ: / / ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ａｃｔｓ / ｎｅｗｓ / ６７９１２ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ９ 日ꎮ

“Ｒｕｓｓｉａ Ｐｒｏｐｏｓｅｓ Ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ ｔｏ ＥＵ Ｃｌｅａｒｉｎｇ Ｈｏｕｓｅｓ ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ /
５７９２７５ － ｒｕｓｓｉａ － ａｌｔｅｒｎａｔｉｖｅ － ｅｕ － ｃｌｅａｒｉｎｇ － ｈｏｕｓｅｓ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｊｖｉ２５ｑｕｅｗ９０５３２１４３１ꎬ 访问时间:
２０２３ 年 ６ 月 ７ 日ꎮ

ｈｔｔｐｓ: / / ｑｕｏｔｅ ｒｂｃ ｒｕ / ｎｅｗｓ / ａｒｔｉｃｌｅ / ６４ａ６７６３１９ａ７９４７ｄｅ５７８３ｅ４４ａ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｊｕｓａ６５１ｇｓ９４９９９
４３２４ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ
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储备被冻结①ꎬ 国际经济活动受到一定的影响ꎮ 为应对这一困局ꎬ 俄罗斯一方面

强力推行对外贸易中的本币结算②ꎬ 另一方面大幅拓展人民币在其外汇结算、 储

备中的份额ꎮ 由于人民币是国际货币基金组织货币篮子主要货币中唯一未对俄罗

斯进行制裁的货币ꎬ 俄罗斯在对外贸易活动中主动增加人民币结算比例ꎬ 在外汇

储备中不断扩大人民币份额ꎬ 将俄罗斯央行的外汇储备资产逐步转向人民币③ꎮ
九是积极拓展国际空间以稳定外汇收入ꎮ 面对欧美多国全方位多领域的制

裁ꎬ 俄罗斯外汇储备中的一半外汇资产被冻结ꎬ 严重影响了俄罗斯的国际经济交

往ꎮ 为此ꎬ 俄罗斯积极加强对印度、 中国、 土耳其等国和上合组织、 金砖国家、
阿拉伯国家等区域性国际组织的外交活动ꎬ 力图通过与这些国家和区域性国际组

织的互动竭力保持能源价格ꎬ 同时积极拓展同友好国家间的经济贸易联系ꎬ 扩大

粮食、 化肥等产品的出口ꎬ 努力拓展俄罗斯外汇储备来源ꎬ 稳定国内金融经济

形势ꎮ

四　 剥夺被冻结资产的影响及启示

被冻结的 ３ ０００ 亿美元是俄罗斯央行外汇资产的近一半 (俄乌冲突前俄央行

外汇储备的 ４７％ ꎬ 相当于俄罗斯 ２０２２ 年 ＧＤＰ 的 １ / ７④ꎮ 无论从资金规模还是事

件的性质来说ꎬ 此次冻结俄罗斯资产都是史无前例的ꎬ 对俄罗斯、 美欧国家乃至

世界各国都将产生一定的影响ꎬ 并对各方产生一定的启示ꎮ

(一) 对俄罗斯的影响

从以往伊朗、 阿富汗、 委内瑞拉等国央行资产被冻结的案例来看ꎬ 被冻结的

资产往往长期不能解决ꎮ 一方面ꎬ 冻结资产毕竟不同于没收资产ꎻ 另一方面ꎬ 美
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许文鸿: «俄罗斯外汇储备困局、 应对措施及前景»ꎬ 载 «东北亚学刊» ２０２２ 年第 ６ 期ꎮ
特别军事行动前ꎬ 俄罗斯的对外贸易结算中美元、 欧元的比例达到 ９０％ ꎮ 目前ꎬ 俄

罗斯出口中 ３９％ 用本币ꎬ 进口中 ３０％ 使用本币ꎻ 而美元和欧元在俄罗斯的出口中仅占 ３３％ ꎬ
进口中仅占 ３５％的比例ꎮ 参见 “Ｒｕｂｌｅ Ｂｅａｔｉｎｇ ‘Ｔｏｘｉｃ’ Ｗｅｓｔｅｒｎ Ｃｕｒｒｅｎｃｉｅｓ ｉｎ Ｅｘｐｏｒｔ Ｐａｙｍｅｎｔｓ －
Ｃｅｎｔｒａｌ Ｂａｎｋ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５７９５２５ － ｒｕｂｌｅ － ｅｘｐｏｒｔｓ － ｗｅｓｔｅｒｎ － ｃｕｒｒｅｎｃｉｅｓ / ꎬ 访

问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ９ 日ꎮ
许文鸿: «美欧对俄货币制裁及人民币国际化在俄罗斯的新发展»ꎬ 载 «俄罗斯东欧

中亚研究» ２０２３ 年第 ５ 期ꎮ
俄罗斯 ２０２２ 年 ＧＤＰ 总量为 １５１ ４６ 万亿卢布ꎬ 约 ２ ２２ 万亿美元ꎬ
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欧等国已经有过将冻结的别国资产挪作它用的先例①ꎮ 不管怎样ꎬ 俄罗斯央行资

产的控制权目前已脱离了俄罗斯的管控ꎬ 这是对俄罗斯主权的侵犯ꎮ
尽管美欧多国冻结俄罗斯央行资产的最初目的是限制俄罗斯的经济活动能

力ꎬ 使得俄罗斯出现经济混乱乃至政权更迭ꎬ 但俄罗斯经济展现出韧性: 根据世

界银行的数据ꎬ ２０２２ 年俄罗斯重返世界十大经济体②ꎻ 在欧美极限制裁一年多以

后ꎬ 俄罗斯外汇储备仍出现增长趋势ꎮ 截至 ２０２３ 年 ６ 月 ３０ 日ꎬ 俄罗斯外汇储备

达到 ５ ８２４ 亿美元③ꎬ 仍处于历史高位ꎮ 源源不断的油气收入继续增加俄罗斯的

外汇储备ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯外债水平在世界主要大国中仍处于较低水平④ꎮ 到 ２０２３
年年底ꎬ 在俄罗斯对外结算中美元和欧元所占份额已大幅降ꎻ 目前ꎬ 俄罗斯与欧

亚经济联盟国家的贸易约有 ９０％ 是用卢布结算的ꎬ 而与中国的贸易则有 ８０％ 以

上是用卢布或人民币结算的⑤ꎮ 所以ꎬ 冻结俄罗斯央行资产的措施虽然对俄罗斯

经济造成一定的影响ꎬ 但远未达到美欧国家的期望ꎮ

(二) 对欧美国家的影响

俄乌冲突爆发之初ꎬ 美欧等国的设想是在美欧 ４８ 个国家和地区的联合制裁

下ꎬ 在通过冻结俄罗斯央行资产及将俄罗斯剔除出 ＳＷＩＦＴ 系统等经济金融手段ꎬ
限制俄罗斯支持军事行动的能力ꎬ 进而引发俄罗斯经济崩溃、 债务危机、 社会动

乱甚至政权更迭ꎻ 在战场上ꎬ 企图通过美欧及其盟国的联手军事支持ꎬ 将俄罗斯

彻底击败ꎮ 如果俄罗斯被击败ꎬ 美欧国家所冻结的俄央行资产毫无疑问将成为战
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⑤

２０２２ 年美国借口反恐战争对阿富汗的国有财产进行了扣押ꎮ ２０２３ 年 ２ 月 １１ 日ꎬ 美国

总统拜登签署行政令ꎬ 扣押阿富汗中央银行约 ７０ 亿美元的在美资产ꎬ 其中 ３５ 亿美元用来赔偿

“９１１” 事件的受害者ꎬ 另外一半用作阿富汗人道援助ꎮ
Россия впервые с ２０１４ года вернулась в десятку крупнейших экономик мира ｈｔｔｐｓ: / /

ｒｉａ ｒｕ / ２０２３０５０７ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ － １８７０２６８１６４ ｈｔｍｌ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｊｖｇｅ３ｐｙｃｌ８４９６１９４９０ꎬ 访问时间: ２０２３
年 ６ 月 ５ 日ꎮ

Международные резервы Российской Федерации ｈｔｔｐｓ: / / ｃｂｒ ｒｕ / ｈｄ＿ ｂａｓｅ / ｍｒｒｆ / ｍｒｒｆ＿
７ｄ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ９ 日ꎮ

截至 ２０２２ 年年底ꎬ 俄罗斯国债接近 ２３ 万亿卢布ꎬ 约占 ＧＤＰ 的 １５ ６％ ꎬ 在世界主要

大国中处于较低的水平ꎮ 参见: Госдолг России по итогам ２０２２ года приблизился к ２３ трлн
рублей ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｖｅｄｏｍｏｓｔｉ ｒｕ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / ａｒｔｉｃｌｅｓ / ２０２３ / ０１ / ２５ / ９６０３２１ － ｇｏｓｄｏｌｇ － ｒｏｓｓｉｉ － ｐｏ －
ｉｔｏｇａｍ －２０２２ － ｇｏｄａ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｌｊｖｇｌａｉｍ９ｃ５４４９３８７８６ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ５ 月 １０ 日ꎮ

“Ｓｈｉｆｔ ｔｏ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｕｒｒｅｎｃｉｅｓ ‘Ｂｅｇｉｎｎｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｎｄ ｆｏｒ Ｄｏｌｌａｒ’ － Ｐｕｔｉｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｒｔ
ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ５７８１５７ － ｒｕｓｓｉａ － ｎａｔｉｏｎａｌ － ｃｕｒｒｅｎｃｉｅｓ － ｄｏｌｌａｒ / ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ９ 日ꎮ
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争赔款的一部分ꎮ 但随着俄乌战场形势的发展ꎬ 俄罗斯并没有显露出溃败迹象ꎻ
相反ꎬ ２０２３ 年 １１ 月ꎬ 普京签署 ２０２４ 年预算草案ꎬ 规定国防开支同比增加近

７０％ ꎬ 同时ꎬ 俄武装力量人员增加 １７ 万人ꎬ 俄罗斯支持战争的能力在不断增强ꎮ
在俄乌军事冲突中俄罗斯逐渐占优势的情况下ꎬ 被欧美冻结的俄央行资产如何处

置将成为俄罗斯与美欧各国博弈的新战场ꎮ
冻结资产是美欧经济学界继瓦解苏联后再次攫取俄罗斯衰落红利意图的真实

表露ꎬ 是维系美欧霸权的强烈愿望的反映ꎬ 也是对历史上大国博弈中赢家通吃的

路径依赖ꎮ 为此ꎬ 美国财政部专门设置了 “制裁经济学家” 职位以统筹协调对

俄制裁措施ꎮ 但美欧决策者和制裁经济学家在采取冻结俄央行资产时低估了俄罗

斯经济的韧性ꎬ 误判了俄罗斯金融反击的实力ꎬ 漏算了冻结巨额央行资产的反噬

效应ꎬ 导致制裁的效果远低于预期ꎮ 此次冻结俄央行资产的行动ꎬ 既全面展示了

美国盟国体系的霸权威力和冲击ꎬ 也让世界各国看到美欧掌控全球金融霸权的危

险ꎮ 同时ꎬ 美欧国家因此也陷入窘境: 如果此次美欧继续冻结或挪用俄罗斯资

产ꎬ 必将导致全球范围内去 “美元化” 和 “去欧元化” 的加速ꎬ 更多的资金将

离开美欧国家金融市场ꎬ 美欧国际金融中心将走向衰落ꎬ 欧美金融霸权将逐步消

亡ꎬ 不利于美欧国家的长远发展ꎻ 如果美欧不动用被冻结的俄央行资产ꎬ 仅靠利

息税、 暴利税ꎬ 乌克兰重建计划将拖延数十年ꎬ 难以实现实施制裁时的承诺ꎬ 轰

轰烈烈冻结俄罗斯资产的行动将难以收场ꎮ
在如何处置被冻结俄罗斯央行资产问题上ꎬ 美国与欧盟意见明显不同ꎮ 欧盟

自己作不了主ꎬ 往往屈从于美国的意志ꎮ 但事实证明ꎬ 在关键时刻美国只关注美

国的利益ꎬ 欧盟各国的利益并不是美国执政者的首要考虑因素ꎮ 总之ꎬ 此次冻结

资产行动是前所未有的ꎬ 对美欧各国的冲击、 影响和反噬效应将在今后逐渐显现

出来ꎮ

(三) 对世界其他国家的影响

美欧各国借助在国际货币体系中的主导权ꎬ 将货币和国际金融基础设施武器

化ꎬ 对俄罗斯实施货币制裁①和资产冻结制裁ꎬ 使得各国政府、 金融机构、 企业

乃至富豪都深受震撼ꎮ 如果俄罗斯央行被冻结的资产被美欧各国动用ꎬ 将表明以

往只有战争状态下才会实施的 “没收敌国资产” 也会在非交战国家间出现ꎬ 将
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① 许文鸿: «美欧对俄货币制裁和人民币国际化在俄罗斯的新发展»ꎬ 载 «俄罗斯东欧

中亚研究» ２０２３ 年第 ５ 期ꎮ
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对现行国际金融秩序产生强烈冲击ꎮ 正是出于对美欧国家冻结俄罗斯央行资产的

担忧ꎬ 各类资金纷纷撤离欧美市场ꎮ ２０２３ 年瑞士银行破产事件①、 美国硅谷银行

业危机在一定程度上也是这种影响的具体表现②ꎮ 欧美冻结俄罗斯资产的举动已

经引发世界各国掀起去货币风险的浪潮③ꎬ 进一步推动了全球范围内国际货币的

三种新趋势: “去美元化” 和 “去欧元化”、 国际储备多元化和 “黄金再货币

化”ꎮ 如金砖国家正在倡导以本币进行贸易ꎬ 并联手创建统一的支付网络ꎬ 以摆

脱对西方金融体系的依赖ꎬ 积极推动全球范围内的去 “美元化”ꎬ 由此出现了储

备货币多元化的趋势ꎻ 各国央行在减持美元、 欧元资产后大幅度增加黄金储备ꎬ
出现了 “黄金再货币化” 趋势ꎮ ２０２３ 年各国央行或主权基金增持黄金超过 ８００
吨ꎬ 创下了世界黄金协会有该项统计数据以来的最高纪录④ꎮ 俄乌冲突前ꎬ 各国

央行比较青睐通过黄金金融衍生品来买卖黄金ꎮ 美欧制裁俄罗斯后ꎬ 各国央行逐

步倾向于购买实物黄金ꎬ 并且将实物黄金储备带回国内ꎬ 以避免遭到类似制裁ꎮ
与此同时ꎬ 曾经作为各国央行黄金储藏地的英格兰银行的黄金存储量已从 ２０２１
年的峰值下降 １２％ ꎬ 至 ２０２３ 年 ６ 月初的 １ ６４ 亿盎司⑤ꎬ 英国作为国际黄金储备

中心的地位也受到直接波及ꎬ 这在一定程度上也是美欧对俄实施资产冻结的

结果ꎮ

８３１

①

②

③

④

⑤

２０２３ 年 ３ 月ꎬ 拥有 １６０ 年历史的瑞士第二大银行、 全球 ３０ 家系统性中央银行之一、
管理资产规模超过了 １ ５ 万亿美元的瑞士信贷倒闭ꎮ 倒闭的诱因之一是俄乌冲突爆发后瑞士

开始对俄罗斯进行金融制裁ꎮ 瑞士的制裁标志着瑞士及瑞士银行业抛弃了坚守多年的中立立

场ꎬ 结果导致信誉受损ꎬ 大量资金从瑞士撤离ꎮ
２０２３ 年 ３ 月美国先后出现了五起银行破产案ꎬ 其中包括银门银行 (Ｓｉｌｖｅｒｇａｔｅ Ｂａｎｋ)、

第一共和银行 (Ｆｉｒｓｔ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ)、 硅谷银行 (Ｓｉｌｉｃｏｎ Ｖａｌｌｅｙ Ｂａｎｋ)、 签名银行 (Ｓｉｇｎａｔｕｒｅ Ｂａｎｋ)、
心脏地带三州银行 (Ｈｅａｒｔｌａｎｄ Ｔｒｉ － Ｓｔａｔｅ Ｂａｎｋ) 等ꎮ

南美的巴西、 阿根廷、 玻利维亚都开始用人民币交易ꎮ ２０２３ 年 ５ 月的数据显示ꎬ 已

有包括印度尼西亚、 伊朗、 俄罗斯、 德国在内的 ３０ 多个国家正逐渐在贸易结算或投资中转向

使用人民币ꎮ
“Ｇｏｌｄ Ｄｅｍａｎｄ Ｔｒｅｎｄｓ Ｑ３ ２０２３”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｏｌｄ ｏｒｇ / ｇｏｌｄｈｕｂ / ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｇｏｌｄ － ｄｅｍａｎｄ －

ｔｒｅｎｄｓ / ｇｏｌｄ － ｄｅｍａｎｄ － ｔｒｅｎｄｓ － ｑ３ － ２０２３ / ｃｅｎｔｒａｌ － ｂａｎｋｓꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２０ 日产ꎮ
“Ｇｏｌｄ Ｈｏｌｄｉｎｇｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｂａｎｋｏｆｅｎｇｌａｎｄ ｃｏ ｕｋ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / ｇｏｌｄꎬ 访问时间: ２０２３

年 ６ 月 ５ 日ꎮ
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中国在俄乌冲突问题上严格保持中立ꎬ 并一贯坚持劝和促谈的立场①ꎮ 但美

欧冻结俄罗斯央行资产的行径直接威胁到整个国际金融秩序的稳定乃至自身利

益ꎬ 毕竟ꎬ 中国也有巨额的金融资产存储在美欧各国ꎮ 因此ꎬ 在美欧动用被冻结

俄罗斯央行资产的问题上ꎬ 中国表示坚决反对ꎮ ２０２４ 年 ５ 月签署的 «中俄联合

声明» 中明确提出 “必须严格遵守有关国家及其财产 (包括主权储备) 享有豁

免的国际义务ꎮ 双方谴责没收外国资产和财产的企图ꎬ 强调受害国有权依据国际

法采取反制措施②”ꎮ
总之ꎬ 西方冻结并考虑剥夺俄罗斯央行资产是国际经济金融领域的重大事

件ꎬ 对当代国际经济关系、 国际金融体系和国际秩序将产生重大冲击ꎮ 同时ꎬ 这

一事件也给我们带来多重启示ꎮ
第一ꎬ 西方国家主导的国际金融体系遭遇信任危机ꎮ 近代以来ꎬ 随着资本主

义的发展和全球化进程的不断推进ꎬ 自由贸易、 资本自由流动及资产安全等基本

理念被奉为西方经济学圭皋ꎮ 国际金融领域的概念、 机构、 组织或机制是在近代

资本主义发展的背景下ꎬ 由欧美国家倡导及主导下建立的ꎮ 这些概念、 机构、 机

制、 理念在初始阶段的目的和宗旨是解决成员国共同面对的问题ꎬ 本着为更多的

成员国服务的精神走向全球ꎬ 逐渐成为国际性的组织、 机制和普遍接受的理念ꎬ
并获得了国际金融领域公共产品的属性ꎬ 这是资本主义在兴盛时期对人类文明作

出的贡献ꎮ 同时ꎬ 这些倡导和主导的国家也享受了极大的利益ꎬ 如世界货币的发

行国享受铸币税并将通货膨胀向别国转嫁ꎻ 掌控国际金融机构和金融基础设施以

监控其他成员国的金融数据并在关键时刻予以制裁ꎻ 借助对理念的解释垄断话语

权等ꎮ 在这种国际组织、 机制和理念下ꎬ 只有大国不滥用结构性权力ꎬ 不滥用基

础设施ꎬ 不采用双标解释理念ꎬ 小国的权益才能得到保障ꎬ 这个组织、 机制和理

念才会有生命力ꎮ
俄乌冲突爆发后ꎬ 美欧等国的制裁措施ꎬ 尤其是对俄央行资产的冻结、 挪用
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①

②

«关于政治解决乌克兰危机的中国立场»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ１ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ / ｗｅｂ / ｚｙｘｗ / ２０２３
０２ / ｔ２０２３０２２４＿１１０３０７０７ ｓｈｔｍｌꎻ «中国、 巴西关于政治解决乌克兰危机的共识»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗ
ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ / ｗｅｂ / ｗｊｄｔ＿ ６７４８７９ / ｇｊｌｄｒｈｄ＿ ６７４８８１ / ２０２４０５ / ｔ２０２４０５２３＿１１３１０６８６ ｓｈｔｍｌꎻ 访问时间: ２０２４
年 ５ 月 ２９ 日ꎮ

«中华人民共和国和俄罗斯联邦在两国建交 ７５ 周年之际关于深化新时代全面战略协

作伙伴关系的联合声明»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｇｏｖ ｃｎ / ｙａｏｗｅｎ / ｌｉｅｂｉａｏ / ２０２４０５ / ｃｏｎｔｅｎｔ＿ ６９５１４０４ ｈｔｍꎬ
访问时间: ２０２４ 年 ５ 月 ２９ 日ꎮ
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和剥夺ꎬ 与近百年来资本主义宣扬的资产受法律保护、 资本自由流动等现代国际

经济金融的基本理念背道而驰ꎬ 对欧美倡导建立的国际金融秩序的根基造成了严

重冲击ꎮ 美欧一再把这些机制和基础设施武器化并成为对别国施加压力的工具ꎬ
给世界各国一个警示: 如果国际组织、 跨国机制、 国际体系被操纵ꎬ 将是一种威

力强大的权力和武器ꎮ 如果作为世界主要大国的俄罗斯的央行资产都被冻结和挪

用ꎬ 那么ꎬ 世界任何国家、 企业或个人的资产也将不再受到现行国际法和各国法

律的尊重和保护ꎻ 任何国家与美国及其盟国发生纠纷ꎬ 其资产随时都有可能面临

被冻结、 挪用和剥夺的风险ꎮ
第二ꎬ 此次俄罗斯央行巨额资产被冻结表明ꎬ 长期以来俄罗斯在政治上对欧

洲国家抱有的幻想彻底破灭ꎮ ２０１４ 年克里米亚危机后ꎬ 俄罗斯仍幻想凭借能源

合作能缓和并维持俄欧关系 (如修建 “北溪 － ２” 天然气管道)ꎬ 试图通过强化

与欧洲国家的经济关系和能源联系来分化欧美ꎮ 在 ２０１８ 年前后俄罗斯开始实施

极端的 “去美元化” 政策时ꎬ 实施了 “转向欧元” 的策略ꎬ 就是寄希望在俄美

关系彻底破裂后ꎬ 欧洲国家还能和俄罗斯保持一定的经济合作关系ꎮ 但俄乌冲突

爆发后ꎬ 欧盟在美国的号召下集体采取对俄制裁措施ꎮ 其中ꎬ 俄央行资产被欧洲

国家冻结表明欧盟已完全丧失了独立性和自主性ꎬ 俄罗斯 “转向欧元” 的策略

彻底失败ꎮ
第三ꎬ 俄罗斯是国际舞台上有影响力的重要国家ꎬ 在近百年和欧美国家的相

互关系中积累了丰富的大国博弈经验ꎮ 此次被冻结的是俄罗斯央行巨额资金ꎬ 这

是国际关系史上的重大事件ꎮ 尽管先前曾有过伊朗①、 阿富汗②、 委内瑞拉③的

央行资产被冻结、 挪用的先例ꎬ 但俄罗斯与上述国家不同ꎮ 近两年的实践表明ꎬ
俄罗斯经受住了欧美多国前所未有的制裁ꎬ 如果欧美等国最终决定挪用被冻结的

０４１

①
②

③

１９７９ 年伊朗革命后ꎬ 美国曾冻结了伊朗前政府储存在美国银行中的资产ꎮ
阿富汗中央银行在海外持有的资产大部分存放于美国ꎮ ２０２１ 年 ８ 月 １５ 日ꎬ 塔利班政

权进入并控制喀布尔ꎬ 美国冻结了阿富汗央行在美境内资产ꎮ ２０２２ 年 ２ 月 １１ 日ꎬ 美国总统拜

登签署行政命令对阿富汗央行被冻结的 ７０ 亿美元 (约合人民币 ４４５ 亿元) 的资产进行分配ꎮ
２０１９ 年 １ 月 １０ 日ꎬ 马杜罗以 ６８％ 的得票率当选总统并宣誓就职ꎮ 美、 英、 加拿大、

欧盟拒绝承认选举结果ꎮ ２０１９ 年 ８ 月 ５ 日ꎬ 美国白宫下达总统行政令ꎬ 冻结所有委内瑞拉政

府在美资产ꎬ 并于 ８ 月 ５ 日正式生效ꎮ ２０２０ 年 ７ 月ꎬ 英国高等法院裁决委内瑞拉总统马杜罗

无权动用英国央行的 ３１ 吨黄金ꎮ 英国表示不承认马杜罗总统ꎮ ２０１９ 年 ２ 月委内瑞拉 ３００ 亿美

元的资金和资产被英国央行英格兰银行冻结ꎮ ２０１９ 年总统大选后ꎬ 英国拒绝承认马杜罗政府ꎬ
英国最高法院的裁决也拒绝委内瑞拉政府提取委内瑞拉政府存储的黄金ꎮ
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俄央行资产ꎬ 俄罗斯必将进行反击ꎬ 俄与欧美在金融领域的博弈将对欧洲金融市

场、 欧元的国际地位、 国际金融秩序产生直接冲击ꎮ
美欧国家将国际金融基础设施武器化以向俄罗斯施压的案例对世界各国都产

生了一定的影响ꎮ 各国反对将国际经济金融基础设施武器化的倾向ꎬ 更加期待建

立新的公平、 合理、 平等、 互利的国际经济金融秩序ꎮ 俄乌冲突加速了国际关系

格局重塑进程ꎬ 区域性国际组织如金砖国家、 上合组织的影响力越来越大①ꎬ 其

构成范围及影响力正在超越七国集团②ꎬ 区域性国际组织开始探索使用美元和欧

元以外的货币进行国际贸易清算ꎬ 将进一步加速全球范围内的 “去美元化 /去欧

元化” 进程ꎮ
总之ꎬ 俄乌冲突及由此而起的各种制裁ꎬ 尤其是美欧国家将央行资产冻结作

为制裁措施是史所罕见的ꎬ 尽管冻结资产的措施发生在国际金融领域ꎬ 但其本质

上是欧美与俄罗斯在涉及国际金融、 国际法、 国内法等多领域内进行的一场关乎

全球金融秩序的博弈ꎮ 这次博弈引发了各国对欧元、 美元作为国际货币的信任危

机ꎬ 动摇了欧元、 美元作为国际货币的国际地位ꎬ 进而对美欧国家的金融市场、
国际金融中心地位都产生了严重冲击ꎬ 对欧美数百年倡导形成的现代金融理念和

建立的国际金融秩序也产生了破坏性影响ꎬ 这标志着旧的国际金融秩序正在瓦

解ꎬ 新的国际经济金融秩序正在形成ꎬ 是百年未有之大变局在金融领域的具体

表现ꎮ
(责任编辑　 王效云)
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①

②

２０２３ 年上合组织、 金砖合作机制已先后成功实现扩员ꎬ 且还有不少国家希望加入这

两个组织ꎮ
据估算ꎬ ２０２１ 年金砖五国的经济总量约占世界的 ２５ ２４％ꎬ 已超过美国领导的七国集团ꎮ


