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重建公正的经济: 托卡耶夫经济改革

理念与路径分析∗

张　 宁
∗􀂷

【内容提要】 　 ２０２２ 年 “一月事件” 后ꎬ 哈萨克斯坦总统托卡耶夫

结合国内国际新形势ꎬ 开启 “新哈萨克斯坦” 改革ꎬ 打造哈萨克斯坦

历史上的 “第二共和国”ꎬ 为新历史阶段的国家发展指明了方向ꎮ 改革

以 “公正” 为核心ꎬ 针对民众反应最强烈的社会矛盾ꎬ 从政治、 经济、
社会意识形态三大领域入手ꎬ 将制度、 观念和行动三者相结合ꎬ 目标是

提高人民福祉、 提高国家治理水平、 实现哈萨克斯坦现代化ꎮ 托卡耶夫

认为 “先经济后政治” 的改革道路已经走不通ꎬ 需要以 “公正” 为核心ꎬ
本着包容和绿色发展理念ꎬ 启动 “公正的经济” 改革ꎬ 重塑公民—企业—
国家三者间关系ꎮ 通过反垄断和反集中ꎬ 加大非法资产返还给国家的力

度ꎬ 制定新的发展规划和产业政策ꎬ 减少贫富差距ꎬ 释放社会活力ꎬ 打

造公平公正的发展环境ꎬ 提高经济韧性ꎬ 争取 ２０２９ 年 ＧＤＰ 总值达到 ４
５００ 亿美元ꎬ 使哈萨克斯坦成为一个能够完全自给自足和有竞争力的经

济体ꎮ 实践证明ꎬ 托卡耶夫的 “公正的经济” 改革不是照搬照抄西方

模式ꎬ 而是符合国情的具有哈萨克斯坦特色的道路ꎮ 改革取得了一定成

效ꎬ 同时也面临诸多困难ꎬ 在当前国内国际形势下ꎬ 改革还需要时间ꎮ
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引　 言

２０２２ 年 “一月骚乱” 后ꎬ 托卡耶夫从纳扎尔巴耶夫手中接管全部权力ꎬ 成为实

质上的全权总统ꎮ ３ 月 １６ 日ꎬ 托卡耶夫发表国情咨文ꎬ 提出全新的政治、 经济和社会

改革方案ꎬ 正式指出 “我们为自己设定了宏伟的目标ꎬ 我们开始共同建设新哈萨克斯

坦”ꎮ “新哈萨克斯坦” 是相对于首任总统纳扎尔巴耶夫时期的 “旧哈萨克斯坦” 而

言的ꎬ 是全新的发展道路ꎮ １１ 月 ２６ 日ꎬ 托卡耶夫在总统就职仪式上表示: “哈萨克有

句古语说: 如果富豪的财富来路不正ꎬ 那这财富犹如粪土ꎻ 如果执政者不能守护正

义ꎬ 那他的政令不过是废纸一张ꎮ”① 从哈萨克斯坦领导人的言论和政府文件可知ꎬ
“新” 意味着以 “公正” 为核心ꎬ 建设公正的政治、 公正的经济、 公正的社会ꎮ

新哈萨克斯坦的经济就是 “公正的经济”ꎮ 如果说 ２０２２ 年 “一月骚乱” 前ꎬ
哈经济改革主要表现为延续首任总统纳扎尔巴耶夫的政策和战略ꎬ 应对具体事

务ꎬ 比如落实 “２０５０ 年战略” “第三次现代化战略” 和 “２０２５ 年前战略”ꎬ 及应

对新冠疫情危机的话ꎬ 那么 “一月骚乱” 后的 “公正的经济” 改革聚焦于可持

续发展和包容性发展ꎬ 推动国家转向新的经济结构ꎬ 继续向信息化时代绿色低碳

的新型增长方式转变ꎻ 构建真正的自由市场经济ꎬ 公正地分配国家资源与发展机

会ꎬ 创造公平的发展环境ꎮ 这也是重建国家治理体系的重要组成部分ꎬ 是与政治

体制改革同步配套进行的经济体制改革②ꎮ
“新哈萨克斯坦” 和 “公正的经济” 等理念提出时间不长ꎬ 学术界的研究成

果不多ꎬ 关注的问题主要有二ꎮ 一是托卡耶夫改革的动因与前景ꎮ 汪金国、 汪煚

认为ꎬ “新哈萨克斯坦” 理念下的一系列改革将致力于解决哈现存的国家治理体

系弊端ꎬ 消除贫富差距ꎬ 打击腐败和垄断ꎬ 以便实现社会公平、 凝聚社会力量ꎬ
推动实现现代化ꎮ 同时ꎬ 由于托卡耶夫的影响力仍在累积阶段ꎬ 只能实行渐进式
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Выступление Главы государства Касым －Жомарта Токаева на церемонии инаугурацииꎬ
２６ ноября ２０２２ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｖｙｓｔｕｐｌｅｎｉｅ － ｇｌａｖｙ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖａ － ｋｋｔｏｋａｅｖａ － ｎａ －
ｃｅｒｅｍｏｎｉｉ － ｉｎａｕｇｕｒａｃｉｉ － ２６１０５６６ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

Реформы в Казахстане: от намерений к действиям􀆰 Новый курс Президента РК
Касым －Жомарта Токаеваꎬ ５ марта ２０２１􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ / ｍｅｍｌｅｋｅｔ / ｅｎｔｉｔｉｅｓ / ｍｆａ － ｚａｇｒｅｂ /
ｐｒｅｓｓ / ｎｅｗｓ / ｄｅｔａｉｌｓ / １７００６０? ｌａｎｇ ＝ ｒｕꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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改革ꎬ 以免引发社会不稳甚至动荡①ꎮ 二是托卡耶夫改革的效果ꎬ 尤其是公平与

效率的关系ꎮ 实践中ꎬ 公平与效率需要兼顾ꎬ 但往往会有偏重ꎮ 库尔希夫研究机

构负责人多姆宁认为ꎬ 哈正在建设的 “公正的经济” 是将公平置于效率之前ꎬ
要求企业更多地生产ꎬ 提高本国的采购量 (即 “哈萨克斯坦含量”)ꎬ 增加工资ꎬ
保障就业ꎮ 这是一种重商主义ꎬ 而不是保护主义ꎬ 不是为保护民族产业免受外资

竞争而实施的保护政策ꎬ 仅是改善民生的措施而已②ꎮ 哈经济研究所所长凯尔别

克认为ꎬ 哈的难题在于ꎬ 经济增长究竟需要依靠国企和国家预算投资拉动ꎬ 还是

依靠社会和企业自身活力带动ꎬ 前者注重扩大规模但往往忽视效率ꎬ 后者注重效

率但需要真正的公平市场和法制环境保障ꎮ 显然托卡耶夫选择了后者③ꎮ
目前对托卡耶夫 “公正的经济” 改革的具体措施分析不多ꎮ 为此ꎬ 本文主

要研究托卡耶夫改革的理念与路径ꎬ 分析其改革的主要措施及其效果ꎮ 本文第一

部分分析什么是托卡耶夫追求的 “公正的经济”ꎬ 从他的讲话和哈政府采取的措

施看ꎬ 他们眼中的 “公正” 体现为包容性增长ꎬ 即打破利益集团对资源的垄断ꎬ
让最弱者也能获得发展机会ꎬ 让全体国民共享发展福利ꎮ 第二部分分析如何实现

“公正”ꎬ 即哈政府政策的落实路径ꎬ 从反垄断、 反集中和绿色发展三方面入手ꎬ
打造一个可以自给自足且充满竞争力的经济体ꎬ 在增长的过程中寻求公平分配资

源ꎮ 第三部分分析 “公正的经济” 的落实效果以及实施过程中的困难ꎮ 应该说ꎬ
“公正的经济” 不仅是量的增长ꎬ 更是质的改善ꎬ 是哈在国内国际新环境下对新

增长模式的探索ꎮ 之所以建设 “公正的经济”ꎬ 最根本的原因是过去的道路已经

走不通ꎬ 需要开辟新的发展道路④ꎮ
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①

②

③
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汪金国、 汪煚: «托卡耶夫 “新哈萨克斯坦” 战略下的政治改革及其对中哈关系的影

响»ꎬ 载 «欧亚人文研究» ２０２３ 年第 ２ 期ꎮ
Сергей Домниꎬ Промполитика и разочарование: почему казахстанские власти

вспомнили о протекционизме􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｋｚ􀆰 ｋｕｒｓｉｖ􀆰 ｍｅｄｉａ / ２０２３ － ０９ － １４ / ｐｒｉｎｔ１００２ － ｄｍｎｎ －
ｐｒｏｍｐｏｌｉｔｉｋａ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

Каирбек Арыстанбековꎬ Экономика Казахстана: три сценария развитияꎬ Казахстанская
правда􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｋａｚｐｒａｖｄａ􀆰 ｋｚ / ｎ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ － ｋａｚａｈｓｔａｎａ － ｔｒｉ － ｓｔｓｅｎａｒｉｙａ － ｒａｚｖｉｔｉｙａ / ꎬ 访问时间:
２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

Токаев отказался от формулы “ сначала экономикаꎬ потом политика ”. Глава
Казахстана рассказалꎬ какими были три года его президенства􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｇｏｌｏｓ － ｎａｒｏｄａ􀆰 ｋｚ / ２８３６ －
ｔｏｋａｅｖ － ｏｔｋａｚａｌｓｉａ － ｏｔ － ｆｏｒｍｕｌｙ － ｓｎａｃｈａｌａ － ｅｋｏｎｏｍｉｋａ － ｐｏｔｏｍ － ｐｏｌｉｔｉｋａ － １６５５２８３０４３ / ꎬ 访问时

间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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一　 公正的经济———实现包容性增长

２０２２ 年 １ 月ꎬ 哈国内发生独立后规模最大、 损失最重的骚乱ꎬ 共造成 (截
至 １ 月 １５ 日) ２２５ 人死亡、 ４ ３５３ 人受伤ꎬ 财产损失约合 ３６ 亿美元ꎮ 骚乱的起因

是曼吉斯套州自 ２０２２ 年 １ 月 １ 日起提高液化石油气价格ꎬ 从而引发居民抗议ꎮ
抗议活动迅速扩散ꎬ 造成全国性大面积骚乱ꎮ 后在集安组织援军的帮助下ꎬ 全国

逐渐恢复平静ꎮ
骚乱的直接原因是液化石油气涨价ꎬ 但为何一个抗议物价上涨的活动能够演

变成全国性的大骚乱? 从哈媒体报道看ꎬ 底层对政府政策和生活境遇长期不满ꎬ
对国家政治现状愤愤不平ꎬ 是骚乱的深层原因ꎮ 由于政权交接不明朗ꎬ 高层权力

斗争持续不断ꎬ 政府工作效率低下ꎬ 民众期待改变ꎮ 车用液化气涨价只是一个导

火索ꎬ 被执政内部不同派系利用ꎮ ２０２０ 年新冠疫情发生后ꎬ 哈经济大受影响ꎬ
ＧＤＰ 增长率为 － ２􀆰 ６％ ꎬ 通胀率为 ７􀆰 ４％ ꎮ ２０２１ 年宏观经济虽有好转ꎬ 总体上止

跌回升 (ＧＤＰ 增长率约为 ３􀆰 ２％)ꎬ 但物价却持续高涨ꎬ 全年通胀率约为 ８􀆰 ７％ꎬ 面

包、 面粉、 糖、 蔬菜、 肉奶、 成品汽柴油等生活必需品涨价幅度大ꎬ 由于食品消费

占居民消费的 ３ / ５ꎬ 因此物价上涨让本已收入拮据的居民抱怨不已ꎮ
据哈国家统计局数据ꎬ 哈 ２０１８ 年基尼系数为 ０􀆰 ２８ꎬ 前 １０％最富人群掌握全

国 ２４􀆰 ６１％财富ꎬ １０％最贫困人口掌握全国 ４􀆰 １５％财富ꎮ 根据 “瑞士信贷” ２０１８
年的报告ꎬ 哈萨克斯坦国内的个人财富分配情况是: 资产规模 ２０ 亿 ~ ３０ 亿美元

的有 ５ 人ꎬ 资产规模 ０􀆰 ８ 亿 ~ ８ 亿美元的有 ４５ 人ꎬ ０􀆰 ５ 亿 ~ ０􀆰 ８ 亿美元的有 １１２
人ꎬ １００ 万 ~ ５ ０００ 万美元的有 ５ ８３８ 人 (占全国总人口的 ０􀆰 ０５％ )ꎬ １０ 万 ~ １００
万美元的有 ４２ ３０１ 人 (占全国总人口的 ０􀆰 ３５％ )ꎬ １ 万 ~ １０ 万美元的有 ３２􀆰 ６３２ ２
万人 (占全国总人口的 ２􀆰 ７％ )ꎬ 低于 １ 万美元的有 １ １７１􀆰 １３３ ４ 万人 (占全国总

人口的 ９６􀆰 ６％ )ꎮ 也就是说ꎬ 在拥有约两千万人口的哈萨克斯坦ꎬ 个人资产规模

超过５ ０００万美元的共有 １６２ 人ꎬ 这些人的财富总规模大约占全国财富总额的

５５％①ꎮ 托卡耶夫总统在 ２０２２ 年 １ 月 ２１ 日会见商界人士时指出: “国际机构

５４１

① １６２ самых богатых казахстанца владеют ５５％ богатства Казахстанаꎬ １８􀆰 ０１􀆰 ２０２２􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｐｋｚｓｋ􀆰 ｉｎｆｏ / １６２ － ｓａｍｙｋｈ － ｂｏｇａｔｙｋｈ － ｋａｚａｋｈｓｔａｎｃａ － ｖｌａｄｅｙｕｔ － ５５ － ｂｏｇａｔｓｔｖａ － ｋａｚａｋｈｓｔａｎａ / ꎬ
访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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(特别是毕马威) 曾称ꎬ １６２ 人拥有哈萨克斯坦的一半财富ꎬ 但哈国内有一半的

人口每月收入不超过 ５ 万坚戈ꎬ 即年收入略高于 １ ３００ 美元ꎮ 必须立即改变社会

上这种危险的不平等ꎮ”①

由此可知ꎬ 导致哈民众不满的主要原因不仅是贫富差距大ꎬ 更是民众普遍不

富裕ꎮ 民众认为ꎬ 由于首任总统纳扎尔巴耶夫本人长达 ３０ 年的长期执政带来家

族和执政团队腐败ꎬ 使得本国资源优势未能有效发挥ꎬ 民众无法获得发展的机遇

和分享成果ꎮ 骚乱后的托卡耶夫改革ꎬ 重心便是解决国家资源和财富分配问题ꎬ
让民众可以均等地享受发展机遇ꎮ ２０２２ 年 ９ 月 １ 日ꎬ 托卡耶夫在国情咨文中提

出: “我们需从根本上改变公民—企业—国家之间的关系ꎮ 首先ꎬ 国家将为每个

人提供平等的机会ꎬ 并确保公平ꎮ”② １０ 月 ２６ 日ꎬ 托卡耶夫在视察国家公共指挥

部时指出: “公正将成为我们公共政策中最重要的原则ꎮ 􀆺􀆺作为总统ꎬ 我要坚

持三项原则: 第一项原则是公正的国家ꎮ 我们要继续政治现代化ꎬ 提高国家机器

的效率ꎬ 加强司法独立ꎮ 我们将在执法领域进行根本性改革ꎬ 提高军队的防御能

力ꎮ 已经进行的宪法改革和体制改革为新的政治发展模式奠定了基础ꎮ 第二个原

则是公正的经济ꎮ 这意味着建立公平的经济ꎬ 在平等保护人民利益的基础上有效

地利用资源ꎮ 第三个原则是公正的社会ꎬ 这意味着要建立发达的社会基础设施ꎬ
为发挥人类潜力创造广泛机会ꎬ 实施公平的社会政策ꎮ”③

托卡耶夫进行 “公正的经济” 改革的两大基本理念是实现包容性发展和打

击权贵资本ꎮ 国际社会长期倡导的 “包容性发展” (Ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ Ｇｒｏｗｔｈ)ꎬ 又称共享

式增长 (Ｓｈａｒｅｄ Ｇｒｏｗｔｈ)ꎬ 即经济发展成果惠及所有人ꎮ 包容性增长概念的内涵

与 “基础广泛的增长” “分享型增长” “益贫式增长” 等概念相近ꎮ 第二次世界

大战后ꎬ 尤其是冷战结束、 全球化大发展以后ꎬ 人们对于经济增长的认识不断深

６４１

①

②

③

Токаев: У половины населения доход не превышает ５０ тысяч тенге􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｎｕｒ􀆰 ｋｚ / ｓｏｃｉｅｔｙ / １９５２３２０ － ｔｏｋａｅｖ － １６２ － ｃｈｅｌｏｖｅｋａ － ｖｌａｄｅｅｔ － ｐｏｌｏｖｉｎｏｙ － ｂｌａｇｏｓ ｏｓｔｏｙａｎｉｙａ －
ｋａｚａｈｓｔａｎａ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

Послание Главы государства Касым －Жомарта Токаева народу Казахстанаꎬ
Справедливое государство􀆰 Единая нация􀆰 Благополучное обществоꎬ １ сентября ２０２２ года.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｐｏｓｌａｎｉｅ － ｇｌａｖｙ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖａ － ｋａｓｙｍ － ｚｈｏｍａｒｔａ － ｔｏｋａｅｖａ － ｎａｒｏｄｕ －
ｋａｚａｈｓｔａｎａ － １８１１３０ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

Касым － Жомарт Токаев посетил Республиканский общественный штаб. ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｎｕｒ􀆰 ｋｚ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｐｏｗｅｒ / １９９４４１７ － ｋａｓｙｍ － ｚｈｏｍａｒｔ － ｔｏｋａｅｖ － ｐｏｓｅｔｉｌ － ｒｅｓｐｕｂｌｉｋａｎｓｋｉｙ －
ｏｂｓｃｈｅｓｔｖｅｎｎｙｙ － ｓｈｔａｂ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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化提高ꎬ 增长理念经历了从单纯强调物质增长 (量的增加) 到与社会发展相协

调 (即质的提升) 过程ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 世界银行提出 “广泛基础的增长”
(Ｂｒｏａｄ － ｂａｓｅｄ Ｇｒｏｗｔｈ) 和 “对穷人友善的增长” (Ｐｒｏ － ｐｏｏｒ Ｇｒｏｗｔｈꎬ 又称益贫

式增长) 等概念ꎬ 并将其作为制定减贫政策的指导思想ꎮ 亚洲开发银行 １９９７ 年

将 “益贫式增长” 界定为增加穷人收入、 创造更多就业机会、 减少社会不平等

的增长ꎮ ２００７ 年亚行正式提出 “包容性增长” 概念ꎬ 指出 “新亚洲开发银行关

注的重点要从应对严重的贫困挑战ꎬ 转向支持更高和更为包容性的增长”①ꎮ 世

界银行认为ꎬ 包容性增长至少包含公平、 机会均等、 共享增长收益、 减贫、 可持

续增长等五项内容ꎬ 核心是发展权利的同质性和均等性ꎮ 可以说ꎬ 包容性增长的

内涵已经超出经济学概念范畴ꎬ 成为政治学概念ꎬ 不仅是经济社会发展的道路和

模式ꎬ 也是处理和化解社会利益矛盾的模式选择ꎮ
随着气候变化影响越来越大ꎬ ２０１２ 年 “里约 ＋ ２０” 峰会后提出 “包容性绿

色增长” (Ｉｎｃｌｕｓｉｖｅ Ｇｒｅｅｎ Ｇｒｏｗｔｈ) 概念ꎬ 将绿色增长和包容性增长两大发展理念

相结合ꎬ 强调经济增长的可持续、 包容性和对生态环境友好性ꎬ 实现经济、 社会

与环境的三赢ꎬ 这是促进更公平、 更洁净、 更强健经济的关键②ꎮ 亚洲开发银行

２０１８ 年提出的 “包容性绿色增长指数” (ＩＧＧＩ) 由经济增长、 社会公平性和环境

可持续性三大支柱的多项指标构成ꎬ 旨在综合反映一个国家的发展状况和评估增

长质量ꎮ ２０２０ 年新冠疫情后ꎬ 世界银行特别强调ꎬ “贫困、 气候变化和不平等是

决定我们这个世界未来走向的问题”ꎬ 绿色、 韧性和包容性发展是实现有力且持

久的经济复苏的基础③ꎮ
从托卡耶夫总统发表的讲话看ꎬ 这个曾经长期在联合国系统工作的领导人显

然是接受了可持续发展、 绿色增长和包容性增长的理念ꎬ 也找到了提升哈经济增

长质量的突破口和抓手ꎮ 对哈萨克斯坦而言ꎬ 发展可持续增长和包容性增长的首

７４１

①

②

③

Ｒｅｐｏｒｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｍｉｎｅｎｔ Ｐｅｒｓｏｎｓ Ｇｒｏｕｐ ｔｏ ｔｈｅ Ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋꎬ
“Ｔｏｗａｒｄ ａ Ｎｅｗ Ａｓｉａｎ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｂａｎｋ ｉｎ ａ Ｎｅｗ Ａｓｉａ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｄｂ􀆰 ｏｒｇ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ /
ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ / ２９７１５ / ｎｅｗ － ａｄｂ － ｎｅｗ － ａｓｉａ － ｅｐｇ － ｒｅｐｏｒｔ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

经合组织秘书处: «为我们期望的未来实现包容性绿色增长———经合组织与里约 ＋ ２０
会议相关的工作»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｏｅｃｄ􀆰 ｏｒｇ / ｇｒｅｅｎｇｒｏｗｔｈ / Ｒｉｏ － ｂｒｏｃｈｕｒｅ － Ｃｈｉｎｅｓｅ － ｐａｒｔ － １􀆰 ｐｄｆꎬ
访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

世界银行 ２０２１ 年度报告: «从危机走向绿色、 韧性和包容性复苏»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｐｄｆ􀆰 ｄｆ
ｃｆｗ􀆰 ｃｏｍ / ｐｄｆ / Ｈ３＿ ＡＰ２０２１１０１４１５２２５８３１７７＿１􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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要任务是以公正为核心ꎬ 从机制体制入手ꎬ 破除垄断ꎬ 打击寡头ꎬ 重构个人—企

业—国家关系ꎬ 创造公正的竞争与发展环境ꎮ
早在 ２０２０ 年 ９ 月的国情咨文中ꎬ 托卡耶夫就提出 “新经济政策” 应遵循的

七项原则: (１) 利益和责任公平分配ꎻ (２) 私营企业发挥主导作用ꎻ (３) 诚信竞

争ꎬ 向新一代企业家开放市场ꎻ (４) 发展生产力ꎬ 提升经济复杂度和技术含量ꎻ
(５) 开发人力资源ꎬ 投资新型教育ꎻ (６) 发展绿色经济和保护环境ꎻ (７) 国家从

自身优势和实际能力出发ꎬ 作出合理决策ꎬ 承担社会责任①ꎮ 前三项原则已经表

达出了追求 “公正经济” 的思想ꎬ 但碍于当时国内形势ꎬ 他尚未掌握全部权力ꎬ
而是在首任总统纳扎尔巴耶夫的权力结构中工作ꎬ 因此不能直接指明和扫除破坏公

正的责任人ꎮ 在 ２０２１ 年度国情咨文中ꎬ 托卡耶夫提出: “哈萨克斯坦经济政策的基

本目标保持不变———公民福祉的有效和包容性增长ꎬ 新经济政策的优先事项包括三

点: 一是激发私营企业的积极性ꎬ 即摆脱国家资本主义和国家对经济的过度干预ꎻ
二是发展竞争ꎬ 即为所有人提供平等机会ꎻ 三是国民收入的公平分配ꎮ”②

为了实现包容性发展和 “公正的经济”ꎬ 最主要的切入点和抓手就是打击权

贵资本ꎮ 权贵资本又称为官僚资本、 裙带资本ꎬ 是指政商勾结、 权力与资本相结

合的经济体制状态ꎬ 属于抱团式腐败ꎮ 在这种制度下ꎬ 企业的成功不取决于真正

的市场竞争或公平的国家扶持 (税收优惠、 补贴、 政策支持等)ꎬ 而取决于与政

府官员的个人关系ꎮ 掌权者利用手中权力为企业谋取优越条件ꎬ 企业则利用权力

资源为自己谋取垄断地位和超额利润ꎮ 权贵资本不仅影响国家的发展环境ꎬ 占有

国家资源和财富ꎬ 往往还为了自身安全ꎬ 躲避国内打击ꎬ 将财富转移到国外ꎬ 从

而加剧国内资本流失和国有资产流失ꎮ 托卡耶夫非常清楚寡头垄断造成了巨大的

社会不平等和经济系统性问题ꎮ 垄断企业和接近权力的商人的活动阻碍了竞争ꎬ
剥夺了诚实企业家的成功机会ꎬ 结果是富人更富ꎬ 穷人更穷ꎬ 并对国家失去信

８４１

①

②

Послание Главы государства Касым －Жомарта Токаева народу Казахстана от １
сентября ２０２０ г􀆰 “ Казахстан в новой реальности: время действий”. ｈｔｔｐｓ: / / ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ /
ａｄｄｒｅｓｓｅｓ / ａｄｄｒｅｓｓｅｓ＿ ｏｆ ＿ ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｐｏｓｌａｎｉｅ － ｇｌａｖｙ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖａ － ｋａｓｙｍ － ｚｈｏｍａｒｔａ － ｔｏｋａｅｖａ －
ｎａｒｏｄｕ － ｋａｚａｈｓｔａｎａ － １ － ｓｅｎｔｙａｂｒｙａ － ２０２０ － ｇꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

Послание Главы государства Касым － Жомарта Токаева народу Казахстана от １
сентября ２０２２ года “ Справедливое государство􀆰 Единая нация􀆰 Благополучное общество ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｐｏｓｌａｎｉｅ － ｇｌａｖｙ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖａ － ｋａｓｙｍ － ｚｈｏｍａｒｔａ － ｔｏｋａｅｖａ － ｎａｒｏｄｕ －
ｋａｚａｈｓｔａｎａ － １８１１３０ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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心ꎮ ２０２２ 年 ５ 月 １９ 日在会见国内企业界代表时ꎬ 托卡耶夫指出: “我们知道ꎬ
由于一些人和机构垄断了经济资源ꎬ 使得国内很多商人过去没有机会以透明的方

式工作ꎮ 我们今天会议的目的是保护那些诚实和负责任的企业家ꎬ 保护那些按照

透明和公平游戏规则做事的人ꎮ 以前有许多商人出于客观原因ꎬ 参与了各种见不

得人的灰色活动ꎮ 􀆺􀆺到目前为止ꎬ 没有一家正规的企业能够在不与这些人或机

构有或多或少合作的情况下生存ꎬ 或者换句话说ꎬ 能够在不与这些人或机构存在

腐败关系的环境下生存ꎮ”①

实践中ꎬ 手握巨大权力的总统的家族成员以及与其关系密切的人最容易获得

垄断权利和利益ꎮ “一月骚乱” 在一定程度上就是由于民众对首任总统纳扎尔巴

耶夫家族腐败不满而引发ꎮ 托卡耶夫总统特别强调ꎬ “权力集中在国家最高领导

人手中ꎬ 会不合理地加强与他关系亲密之人以及金融寡头集团的影响力ꎬ 让这些

人将国家视为其个人的领地ꎮ 无论在哪个国家ꎬ 任人唯亲都将不可避免地导致消

极的人事任命ꎬ 成为滋生腐败的土壤”②ꎮ 因此 ２０２２ 年 ６ 月哈萨克斯坦新版宪法

规定ꎬ 总统的近亲属不得担任政务类公务员和准公共部门实体 (即国有企业)
的负责人③ꎮ 根据哈国法律ꎬ 所谓的 “近亲属” 是指父母、 子女、 养父母、 养子

女、 有血缘关系的直系兄弟姐妹、 祖父母、 外祖父母、 孙子女ꎮ

二　 反垄断———释放企业活力

反垄断的目的是让市场主体有更公平的竞争环境和准入资格ꎮ 根据哈相关法

律ꎬ “自然垄断” 是指这样一种市场状态ꎬ 即由于某行为主体的技术特性ꎬ 或者

９４１

①

②

③

Касым － Жомарт Токаев провел встречу с представителями отечественного бизнесаꎬ
２０２２􀆰 ０５􀆰 １９􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｋａｓｙｍ － ｚｈｏｍａｒｔ － ｔｏｋａｅｖ － ｐｒｏｖｅｌ － ｖｓｔｒｅｃｈｕ － ｓ －
ｐｒｅｄｓｔａｖｉｔｅｌｙａｍｉ － ｏｔｅｃｈｅｓｔｖｅｎｎｏｇｏ － ｂｉｚｎｅｓａ － １９４５７３３ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

Послание Главы государства Касым － Жомарта Токаева народу Казахстанаꎬ Новый
Казахстан: Путь обновления и модернизацииꎬ １６ марта ２０２２ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ /
ｒｕ / ｐｏｓｌａｎｉｅ － ｇｌａｖｙ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖａ － ｋａｓｙｍ － ｚｈｏｍａｒｔａ － ｔｏｋａｅｖａ － ｎａｒｏｄｕ － ｋａｚａｈｓｔａｎａ － １６２３９５３ꎬ 访

问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
根据哈萨克斯坦国家反腐败署的相关规定ꎬ “准公共部门实体” ( Субъекты

квазигосударственного сектора) 是指国有的企业、 有限责任公司或股份公司ꎬ 包括国家是其

成员或股东的国家管理控股公司、 国家控股公司、 国家公司及其子公司、 附属公司和其他根

据哈萨克斯坦法律隶属于它们的法人ꎮ
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提供商品、 工程、 服务等生产和服务ꎬ 导致市场无法为满足该商品、 工程、 服务

的需求而创造竞争环境ꎬ 或在经济上不可行①ꎮ 自然垄断主要涉及与公共服务有

关的水、 电、 气、 燃油、 交通、 通信等领域ꎬ 以及与战略性商品、 工程和服务有

关的能源、 矿产、 基础设施 (比如管道、 电网、 道路、 通讯) 等ꎮ
２０２２ ~ ２０２３ 年的严寒导致埃斯巴基图兹、 里特尔等地区的电力和供热网络

出现事故ꎬ 暴露出一些已经私有化的企业为追求盈利而忽视设备设施的更新改

造ꎬ 致使其老化严重ꎮ 为解决各地分散购买发电企业的上网电力难题ꎬ 哈政府决

定由国家电网下属的哈萨克斯坦电力和电力市场运营商 (ＫＯＲＥＭ) 承担唯一的

上网电力收购商功能ꎬ 统一协调和保障国内的电力企业利益ꎮ 这说明ꎬ 垄断和反

垄断都是手段ꎬ 目的是更好地保障和刺激企业生产经营ꎬ 为民众提供更好的服

务ꎮ 从哈政府的措施内容看ꎬ 反垄断主要有四个方向ꎮ
一是整顿私有化ꎮ 这项工作包括国有企业改革和私有化ꎬ 降低国家在经济中

的占比ꎬ 让部分缺乏竞争力的国有企业让出原先垄断的市场份额ꎬ 给私营企业更

多发展空间ꎮ 比如改革 “萨姆鲁克 － 卡泽纳” 国家福利基金组织管理结构ꎬ 削

减岗位人数ꎬ 更新私有化项目清单ꎬ 重启 “人民 ＩＰＯ”ꎬ 计划到 ２０２５ 年前实现 ５
万亿坚戈 (约合 １１９ 亿美元) 国有资产的私有化ꎮ 与此同时ꎬ 还包括追回过去不

合理甚至非法私有化的资产ꎬ 即将一些已经私有化的企业ꎬ 尤其是涉及公共服务

和战略性资产的私营企业ꎬ 以及被明显贱卖的企业重新收归国有ꎬ 以便保护国有

资产利益ꎬ 使其合法合规运营ꎬ 更好地发挥公共服务潜能ꎮ
二是用好价格工具ꎬ 让价格适应形势变化ꎬ 真正发挥市场调节作用ꎮ 在市场

竞争领域逐步减少国家价格干预和财政补贴ꎬ 让市场定价ꎬ 在垄断市场上实施

“收费换投资” 政策ꎬ 让商品售价 (自来水、 电力、 燃气、 成品油、 供热、 电

信、 交通等) 能够覆盖企业的投资和经营成本并获取一定利润ꎬ 以便在限制垄断

企业利润同确保基础设施投资之间建立平衡ꎮ 截至 ２０２２ 年初ꎬ 哈国内 ２ / ３ 的电

力网络、 ５７％的热力供应网络和近一半的供水网络已经老化ꎮ 在这些公共服务领

域ꎬ 如果政府为保持社会稳定而过度保持低价ꎬ 虽有利于民众ꎬ 但不利于企业经

０５１

① Закон Республики Казахстан от ２７ декабря ２０１８ года № ２０４ － ＶＩ “О естественных
монополиях” ( с изменениями и дополнениями по состоянию на ３０􀆰 ０８􀆰 ２０２３ г􀆰) . ｈｔｔｐｓ: / /
ｏｎｌｉｎｅ􀆰 ｚａｋｏｎ􀆰 ｋｚ / Ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ? ｄｏｃ＿ ｉｄ ＝ ３８６８１０５９＆ｐｏｓ ＝ ３ꎻ － １０６＃ｐｏｓ ＝ ３ꎻ － １０６ꎬ 访问时间: ２０２４
年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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营ꎬ 企业无心更新改造和扩大生产规模ꎬ 最终受损的还是民众和国家ꎮ
三是关注跨部门多样化经营的混合联合企业 (或称 “综合性企业集团”ꎬ

ｃｏｎｇｌｏｍｅｒａｔｅｓ)ꎮ 起初ꎬ 这类企业为分散市场风险ꎬ 除横向或纵向收购与主营业务

有关的企业ꎬ 形成上下游全产业链ꎬ 还吸收很多与生产和职能等主营业务无关的

新产业ꎬ 形成广泛且多样化的联合企业集团ꎬ 比如油气开采企业经营房地产、 教

育培训、 金融保险、 商场等ꎮ 与康采恩企业关注生产互助不同的是ꎬ 混合联合企

业由于旗下企业营业范围广泛ꎬ 通常是财务上的互助ꎬ 属于资本集中ꎬ 在加强自

身竞争力的同时ꎬ 大大强化了资本的垄断力ꎬ 通过交叉补贴、 互相供销等形式ꎬ
让中小企业更加难以生存ꎬ 其复杂的资金往来也让国家难以监管寡头ꎬ 资金流失

和外逃屡禁不绝ꎮ 托卡耶夫强调ꎬ “应在立法层面明确界定 ‘联合大企业’ 或

‘企业集团’ 的概念ꎮ 相互关联的市场主体需要取得经济集中的许可ꎮ 必须仔细

检查这类企业的所有交易ꎬ 包括它们采用垄断价格的行为ꎮ 这类单一经营者的活

动已经给市场经济的发展带来负面影响ꎬ 因此需要接受整顿ꎮ”①

根据托卡耶夫总统指示ꎬ 哈政府 ２０２２ 年 ３ 月 ２２ 日成立一个隶属于内阁的咨询协

商机构 “经济去垄断化委员会” (Комиссия по демонополизации экономики)ꎮ 委员

会主席由政府总理担任ꎬ 副主席由政府第一副总理担任ꎬ 成员有财政部长、 财政

部副部长兼秘书长、 信息和社会发展部部长、 司法部长、 工业和基础设施发展部

部长、 国民经济部长、 能源部长、 数字发展、 创新和航空航天工业部部长ꎮ 根据

需要ꎬ 国家保护和发展竞争署署长、 国家反腐败署副署长、 金融监管署副署长、
副总检察长、 民族安全委员会副主席、 最高法院办公厅主任、 “萨姆鲁克 － 卡泽

纳” 国家福利基金总裁也可进入委员会ꎮ 委员会原则上每个月举行一次会议ꎬ 商

讨有关事项ꎬ 主要任务是改善竞争环境ꎬ 尤其是就电信、 交通、 传媒和其他领域

的垄断问题提出解决方案ꎮ
从政策执行效果看ꎬ 自 ２０２２ 年 ３ 月成立至 ２０２３ 年底ꎬ 已有多家企业被反垄

断和反集中处理整顿ꎮ 比如位于阿特劳的私企 “液化石油气储存库” 因垄断当地

液化气市场和高价售气而被处罚ꎬ 将其５０％股份转让给国有的阿特劳炼厂ꎮ 掌握国

１５１

① Послание Главы государства Касым － Жомарта Токаева народу Казахстана от １
сентября ２０２２ года “ Справедливое государство􀆰 Единая нация􀆰 Благополучное общество ”.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｐｏｓｌａｎｉｅ － ｇｌａｖｙ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖａ － ｋａｓｙｍ － ｚｈｏｍａｒｔａ － ｔｏｋａｅｖａ － ｎａｒｏｄｕ －
ｋａｚａｈｓｔａｎａ － １８１１３０ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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内 ８０％医疗信息市场份额的 Ｄａｍｕｍｅｄ 公司因阻碍国内各医疗信息系统互联ꎬ 其数

据库转让给卫生部ꎬ 以便开发国内统一的电子医疗系统 “Ｅ － Ｄｅｎｓａｕｌｙｋ”ꎮ 私营的

Ｔａｕ Ｂｅｒｅｋｅ Ｇｒｏｕｐ 因不愿意 “以国民负担得起的价格向国内市场供应商品和液化

天然气” (即国家规定的限价) 而将旗下负责开发哈萨克天然气加工厂的 ＧＰＣ
Ｉｎｖｅｓｔｅｍｅｎｔ 公司 １００％股份转让给 “萨姆鲁克 － 卡泽纳” 国家福利基金ꎮ 国家评

估和认证中心因滥用支配地位而高额收费ꎬ 被国家保护和发展竞争署处罚ꎮ 一家

为 ３０ 多个定居点提供电力的私营企业和一家掌握 １４５ 条铁路段运营权的私营企

业因不愿投入更新设备设施ꎬ “存在发生事故风险并经常收到民众投诉”ꎬ 其供

电和铁路线的经营权被收回国有ꎮ 据哈国家反腐败署数据ꎬ ２０２２ 年国家依法收

回了部分已经私有化了的土地以及工业、 能源、 铁路和电信领域的一些企业ꎬ 共

追回资产和钱款约 ６ ５３０ 亿坚戈 (约合 １４ 亿美元)①ꎮ

三　 反集中———追回非法所得和非法转移的资产

所谓 “经济资源的非法集中” 简而言之就是通过非法手段ꎬ 为个别人创造

不正当竞争优势ꎬ 从而造成国有资产损失ꎬ 将经济资源集中到少数人手中ꎮ 常见

的方式包括低价收购国有资产和私有化、 为追求超额利润而消除或限制竞争 (包
括政府采购领域)、 通过政策优惠 (税收、 关税等) 提高个别公司的盈利能力ꎮ
各种中介机构、 垄断运营商和不必要的代理人 (比如服务外包) 利用垄断的中

介身份ꎬ 收取过高的佣金和费用ꎮ 托卡耶夫总统曾在政府扩大会议上指出ꎬ “政
府机构往往以个别公司的利益为指导ꎻ 而不是以社会的利益为指导ꎮ 哈萨克斯坦

人本可以花在自己身上的钱正在流入这些公司的口袋”②ꎮ

２５１

①

②

Агентство Республики Казахстан по противодействию коррупции􀆰 Национальный
доклад о противодействии коррупции за ２０２２ год􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ / ｍｅｍｌｅｋｅｔ / ｅｎｔｉｔｉｅｓ /
ａｎｔｉｃｏｒｒｕｐｔｉｏｎ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｄｅｔａｉｌｓ / ４９４５７３? Ｌａｎｇ ＝ ｒｕꎻ Глава государства принял председателя
Агентства по противодействию коррупции Асхата Жумагали􀆰 ２４ июля ２０２３ г􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｇｌａｖａ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖａ － ｐｒｉｎｙａｌ － ｐｒｅｄｓｅｄａｔｅｌｙａ － ａｇｅｎｔｓｔｖａ － ｐｏ － ｐｒｏｔｉｖｏｄｅｙｓｔｖｉｙｕ －
ｋｏｒｒｕｐｃｉ ｉ － ａｓｈａｔａ － ｚｈｕｍａｇａｌｉ － ２４６１９３ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

Глава государства провел расширенное заседание Правительства Республики
Казахстанꎬ ８ февраля ２０２２ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｇｌａｖａ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖａ － ｐｒｏｖｅｌ －
ｒａｓｓｈｉｒｅｎｎｏｅ － ｚａｓｅｄａｎｉｅ － ｐｒａｖｉｔｅｌｓｔｖａ － ｒｅｓｐｕｂｌｉｋｉ － ｋａｚａｈｓｔａｎ －８１３１１ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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托卡耶夫当局认为ꎬ 经济资源的 “非法集中” 为个别企业创造了不正当竞

争优势ꎬ 使其获得超额利润ꎬ 从而造成国家利益和国有资产损失ꎮ 因此ꎬ 托卡耶

夫总统便将追回寡头非法所得财产作为塑造 “公正的经济” 的重要抓手ꎮ 这是

打击权贵资本、 净化营商环境、 减少国有资产流失的重要举措ꎬ 既得民心ꎬ 又增

加国家收入ꎮ 哈议会下院议员马克萨特􀅰拉曼库洛夫 ２０２２ 年 ２ 月在议会会议上

指出: “近 ２５ 年来 (即 １９９８ 年金融危机至今)ꎬ 哈共向海外转移了 １ ４００ 亿 ~
１ ６００亿美元资产ꎮ”① 全球税收公正网络 (Ｔａｘ Ｊｕｓｔｉｃｅ Ｎｅｔｗｏｒｋ) 发布的报告认

为ꎬ ２０２２ 年哈跨国公司共向海外转移 ５􀆰 ８９ 亿美元ꎬ 造成跨境公司税损失 １􀆰 １７８
亿美元ꎬ 相当于 ＧＤＰ 的 ０􀆰 １％ ꎬ 共向离岸中心转移财富 １３１ 亿美元ꎬ 相当于 ＧＤＰ
的 ７􀆰 ３％ ꎬ 造成税收损失 ６ ５５０ 万美元②ꎮ

为了追回因非法集中 (或垄断) 造成的损失以及非法转移至境外的资金ꎬ
２０２２ 年 ６ 月 ５ 日ꎬ 哈成立总检察长牵头的 “打击经济资源非法集中跨部门委员

会”ꎻ １１ 月 ２６ 日ꎬ 托卡耶夫总统签发总统令 «关于将非法所得资产返还国家的

措施»ꎻ ２０２３ 年 ７ 月 １２ 日ꎬ 签署 «关于修改和补充若干涉及将非法所得资产返

还国家问题的法»③ꎻ １０ 月 ５ 日ꎬ 哈政府发布落实该法的具体措施ꎻ １０ 月 １０ 日ꎬ
成立政府总理领导的 “将非法所得资产返还给国家委员会”ꎬ 并举行第一次会

议ꎮ 该委员会的常设机构是设在总检察院的 “资产返还委员会”ꎮ 可以说ꎬ 经

过一年多的努力ꎬ 哈当局打击非法获取资产和非法转移资产行为的相关制度和

措施越来越严格ꎬ 越来越走向法治化轨道ꎮ 制度上ꎬ 从原先的总统令上升为议

会通过的法律ꎻ 主管机构上ꎬ 从原先总检察院牵头的跨部门委员会提升为政府

总理牵头的委员会 (总检察院成为该委员会下属的职能部门之一)ꎻ 核心任务

上ꎬ 从原先打击经济资源非法集中行为为主转为以追缴和收回非法资产为主ꎮ

３５１

①

②

③

За ２５ лет из Казахстана в зарубежные офшоры было переведено １４０ － １６０ млрд
долларов􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｋｎｅｗｓ􀆰 ｋｇ / ２０２２ / ０２ / ０３ / ｚａ － ２５ － ｌｅｔ － ｉｚ － ｋａｚａｈｓｔａｎａ － ｖ － ｚａｒｕｂｅｚｈｎｙｅ － ｏｆｓｈｏｒｙ －
ｂｙｌｏ － ｐｅｒｅｖｅｄｅｎｏ － １４０ － １６０ － ｍｌｒｄ － ｄｏｌｌａｒｏｖ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

Ｔｈｅ Ｔａｘ Ｊｕｓｔｉｃｅ Ｎｅｔｗｏｒｋꎬ Ｓｔａｔｅ ｏｆ Ｔａｘ Ｊｕｓｔｉｃｅ ２０２３ꎬ Ｋｅｙ Ｆｉｎｄｉｎｇｓ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｘｊｕｓｔｉｃｅ􀆰 ｎｅｔ /
ｒｅｐｏｒｔｓ / ｔｈｅ － ｓｔａｔｅ － ｏｆ － ｔａｘ － ｊｕｓｔｉｃｅ － ２０２３ / ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

Закон Республики Казахстан от １２ июля ２０２３ года № ２１ － ＶＩＩＩ “ О возврате
государству незаконно приобретенных активов”.
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根据相关规定①ꎬ 将非法所得返还给国家的法律和措施的适用对象需同时符

合两个条件: 一是身份门槛ꎬ 即担任国家重要公职的人ꎬ 以及在国家法人实体、
准公共部门实体以及附属于这些实体的实体中担任职务的人ꎻ 二是金额门槛ꎬ 即

个人的资产总额超过 １ ３００ 万核算单位②ꎬ 即 ４４８􀆰 ５ 亿坚戈 (约合 １ 亿美元)ꎮ 这

两个门槛意味着ꎬ 只有那些与权力资源有密切关联的 (有联系或者能够施加影

响) 严重腐败主体和寡头才可能成为被追究的对象ꎬ 实践中主要是政府高官和大

型国企领导人ꎮ 国家授权部门的调查对象 (嫌疑对象) 主要是两类人: 一是实

际资产远远超过其合法收入ꎬ 并无法解释超额部分的收入来源ꎻ 二是拥有的资产

规模 (自有或通过关联人拥有) 超过法律法规确定的门槛ꎮ 哈检察机关特别指

出ꎬ 将非法所得资产返还国家的法律法规同样适用于前总统纳扎尔巴耶夫家族成

员以及与其相关的人ꎮ
追索非法所得和被非法转移的资产的工作程序主要分为三步: 一是国家授权

机构初步调查ꎬ 确定嫌疑人ꎮ 二是编列追讨名单ꎮ 三是追缴非法获取的和非法转

移的资产ꎮ 退赃分为自愿和强制两种方式ꎮ 嫌疑人可以主动自愿退回非法资产ꎬ
包括支付金钱、 将部分或全部非法资产转让给国家、 向国家偿还税款损失、 个人

在拥有资产所有权期间获得的超额收入 (但不得少于给国家带来的损失)ꎮ 国家

对主动自愿退赃者实施保护机制ꎬ 对不主动退赃的ꎬ 则启动司法程序和强制措

施ꎬ 由法院判决和执行ꎬ 并通过国际司法合作确保法院判决的执行、 信息交流和

其他法律合作ꎮ 被追回的非法资产将转入财政部下属的政府特别基金ꎬ 该基金负

责收取和管理被追回的资产ꎬ 确保用于资助社会和经济等民生项目ꎮ
从实践效果看ꎬ 自 ２０２２ 年年初至 ２０２３ 年上半年ꎬ 因总检察院抗诉ꎬ 一些原

先被寡头操控的显失公平的交易被制止ꎬ 部分流失的国有资产被追回ꎮ 比如价值

１２０ 亿坚戈的 “哈萨克斯坦疗养院” 的所有权从人民银行 (Ｈａｌｙｋ Ｂａｎｋ) 重回国

家手中ꎮ 当局没收了寡头维克多􀅰赫拉普诺夫家族 (前阿拉木图市长、 东哈萨克

斯坦州州长、 紧急情况部部长) 位于东哈萨克斯坦州的 ８ 处由非法私有化获得的

地块ꎮ 终止了寡头博拉特􀅰纳扎尔巴耶夫 (首任总统纳扎尔巴耶夫的亲弟弟)

４５１

①

②

Токаев подписал закон о возврате незаконно приобретенных активовꎬ １２􀆰 ０７􀆰 ２０２３􀆰
ｌｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｔ􀆰 ｋｚ / ｒｕｓ / ｓｔａｔｅ / ｔｏｋａｅｖ＿ ｐｏｄｐｉｓａｌ ＿ ｚａｋｏｎ ＿ ｏ ＿ ｖｏｚｖｒａｔｅ ＿ ｎｅｚａｋｏｎｎｏ ＿ ｐｒｉｏｂｒｅｔｅｎｎｙｈ ＿
１３７７９５２７３２􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

核算单位是哈萨克斯坦行政事业收费和罚款的计量单位ꎬ 每年根据物价会有所调整ꎬ
２０２３ 年度的 １ 个核算单位相当于 ３ ４５０ 坚戈ꎮ
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收购阿拉木图市最大批发市场 “巴雷斯 － ４” 的股份交易 (该批发市场的实际市

值 １５ 亿坚戈ꎬ 但售价却只有 ３􀆰 ０７ 亿坚戈)ꎮ 收回寡头凯拉特􀅰萨特巴德乌雷掌

握的哈萨克电信公司 ２８􀆰 ７５％ 股份、 交通运输服务中心 １００％ 股份、 阿克莫利特

公司 １００％股份ꎬ 初步评估这些资产价值 ２ ０００ 亿坚戈ꎮ

四　 可持续绿色发展———创造更有竞争力的经济体

２０１９ 年就任总统后ꎬ 托卡耶夫当年便要求建设发达包容的经济ꎬ 实现经济

现代化ꎬ 争取 ２０２５ 年前 ＧＤＰ 年均增长率达到 ５％ ꎮ ２０２２ 年 １１ 月就任新一届总统

后ꎬ 托卡耶夫承诺任期内的改革主要目标是到 ２０２９ 年实现经济年增长 ６％ ~７％ ꎬ
国民经济规模翻一番ꎬ 达到 ４ ５００ 亿美元ꎮ ２０２３ 年 ３ 月新一届议会下院和新政府

产生后ꎬ 托卡耶夫要求新政府达到 ＧＤＰ 年增长率 ４％的目标ꎬ 从根本上转变经济

发展方式ꎬ 着力加强市场竞争原则ꎬ 降低国家对市场过程的影响水平ꎬ 扩大经济

自由度ꎬ 消除垄断经济、 创造真正的竞争环境ꎬ 系统地实现经济多元化ꎬ 进一步

巩固哈在中亚地区的投资中心地位ꎮ
哈萨克斯坦经济研究所曾经测算了三个场景①ꎮ 第一个场景是哈经济以适度

的速度发展ꎬ 即 ＧＤＰ 年增长率约为 ２％ ~ ３％ ꎮ 这种情况下ꎬ 出口、 商贸和政府

预算等部门会是主要受益者ꎬ 但对整个经济的带动作用不大ꎮ 第二种场景设想

ＧＤＰ 年增长率为 ３％ ~ ５％ ꎮ 在这种情况下ꎬ 主要受益者的数量略有增加: 出口

和原材料部门、 一些国内导向的产业、 商贸和社会服务部门等受益最大ꎬ 这种情

况可使全国约 ６０％ ~７０％的国民受益ꎬ 但仍不能保证全国所有人口都能享受到发

展的好处ꎮ 第三种场景是 ＧＤＰ 年增长率达到 ５％ ~ ７％ ꎮ 在这种情况下ꎬ 所有产

业都会发展ꎬ 全国 ９０％ ~１００％ 的人口会受益ꎮ 如果 ＧＤＰ 总值增加一倍ꎬ 工资、
养老金、 补助金和奖学金等可能增加两三倍ꎮ 从托卡耶夫总统的讲话中可知ꎬ 他

显然选择了第三个场景ꎮ
当前哈萨克斯坦的困境有二: 一是国家资本比重大ꎮ ２００８ 年国际金融危机

后ꎬ 为抵御外部市场冲击ꎬ 哈政府强化了国有企业的救市和维稳功能ꎬ 国家资本

５５１

① Каирбек Арыстанбековꎬ Экономика Казахстана: три сценария развитияꎬ Казахстанская
правда. ｈｔｔｐｓ: / / ｋａｚｐｒａｖｄａ􀆰 ｋｚ / ｎ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ － ｋａｚａｈｓｔａｎａ － ｔｒｉ － ｓｔｓｅｎａｒｉｙａ － ｒａｚｖｉｔｉｙａ / ꎬ 访问时间:
２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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不断发展壮大ꎬ 真正的市场经济规模却逐渐萎缩ꎮ 国企还与政府机构建立了 “非
正式” 关系ꎬ 形成官僚资本ꎬ 少数寡头集团和金融工业集团逐渐占据主导地位ꎮ
国有企业一直专注于扩大生产规模而不是提高效率ꎬ 使得国家越来越多地救助或

补贴亏损的国有企业ꎬ 同时将有盈利能力的国有企业私有化 (亏损企业想私有化

也卖不出去)ꎬ 由此形成 “哈萨克斯坦经济怪病” (卖了好企业ꎬ 留下了坏企

业)ꎮ 二是随着国内外形势变化ꎬ 过去常用的调节补偿手段的效用逐年减弱ꎮ 从

哈国的 ＧＤＰ 构成结构看ꎬ 其产业经济部门大体上分为六大部分: 一是原材料出

口部门 (采矿、 油气、 冶金、 农业出口等)ꎻ 二是国内导向部门 (包括制造业、
农业、 建筑业等)ꎻ 三是基础设施和公共服务部门 (交通、 仓储、 通信、 电力、
供水供热等)ꎻ 四是贸易和维修ꎻ 五是社会服务部门 (卫生、 教育等)ꎻ 六是其

他行业 (公共管理、 房地产、 金融保险、 科技等)ꎮ 为维持这六大部分的结构平

衡和促进经济平稳发展①ꎬ 哈政府的主要政策手段通常是低工资 (比如制造业职

工平均工资通常是采掘业的一半)、 低收费 (水、 电、 气、 热、 住宅等公共服务

收费价格很低)、 限价 (国家对成品油气等社会重要商品的价格严格管控)、 本

币坚戈兑美元等不断贬值ꎮ 新冠疫情和俄乌冲突爆发后ꎬ 输入性通胀压力加大ꎬ
需要提高工资收入和公共服务收费标准才能满足民众生活和企业发展需求ꎮ 上述

这两大困境意味着ꎬ 若想刺激经济高速发展ꎬ 单纯依靠财政支持国有企业拉动经

济显然不够ꎬ 不提高居民收入也不行ꎬ 预算要适当向民众收入和福利倾斜ꎬ 而不

是侧重投资或补贴国企ꎮ 由此可见ꎬ 托卡耶夫提出 “公正的经济” 理念ꎬ 要求

建设公平的市场经济ꎬ 保护私有财产ꎬ 加强竞争ꎬ 消除腐败ꎬ 提高收入ꎬ 增加就

业ꎬ 就是为了消除阻碍经济增长的机制体制障碍ꎮ 只有实现 ＧＤＰ 的高增长ꎬ 才

能真正改善所有人的福利ꎮ
托卡耶夫在 ２０２３ 年的国情咨文中指出ꎬ 新经济模式的核心是公正、 包容、

务实ꎬ 经济新模式的基础是有效利用国家竞争优势ꎬ 最大限度地开发生产领域的

劳动力、 资本、 资源、 技术等主要要素的潜力ꎮ 建设有竞争力的经济体的具体措

施是加强工业 (重点发展金属深加工、 油气煤化工、 重型工程、 铀转化与浓缩、
汽车零部件、 化肥生产等)、 农业、 基础设施、 军工、 采掘业ꎬ 关注水资源和能

６５１

① 通常认为ꎬ 结构失衡会影响哈萨克斯坦的经济稳定ꎮ 比如过分强调发展社会服务就

会增加财政负担ꎬ 过分加强采掘业发展会患上 “荷兰病”ꎬ 过分发展外贸会给国内制造业带来

压力ꎬ 还会增加影子经济和资产外流风险ꎮ
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源ꎬ 发挥交通物流潜力ꎬ 发展数字化创新经济ꎬ 壮大中小企业ꎬ 改革经济政策规

划体系ꎬ 振兴地方经济ꎬ 提高国民素质等①ꎮ
总体上ꎬ 与纳扎尔巴耶夫相比ꎬ 托卡耶夫执政时期的哈投资环境与产业政策

已发生较大变化ꎬ 表现在以下方面ꎮ
第一ꎬ 在发展理念方面ꎬ 强调 “先政治后经济”ꎮ 先理顺政治权力架构和政

商关系ꎬ 希望通过反腐败和反垄断ꎬ 以及启用年轻人和新人ꎬ 打破纳扎尔巴耶夫

时期的旧关系网络ꎬ 减少政府干预ꎬ 重新调配资源ꎬ 改善营商环境ꎬ 将能否高质

量落实完成经济发展任务作为考核各级干部的指标之一ꎮ
第二ꎬ 在发展环境的判断方面ꎬ 认为外部的地缘政治环境恶化ꎬ 不确定性和

不稳定性增加ꎬ 全球需求总体萎缩ꎬ 各国发展增速放缓ꎬ 大国在中亚的竞争以及

中亚国家间的竞争加剧ꎬ 国内要求减少不平等和社会差距的需求增加ꎬ 资源民族

主义情绪上升ꎬ 过去的融资渠道收窄且风险加大ꎬ 政府和企业的偿债压力增加ꎬ
过度依赖油气的经济必须转向多元化ꎮ

第三ꎬ 在产业发展方面ꎬ 更重视发展韧性和自给自足ꎬ 强调全新的产业链和

供应链建设ꎮ 首先是抵御危机的能力ꎬ 包括贸易和国际通道多元化、 产业链和供

应链稳定ꎬ 降低物价ꎬ 发展中小企业ꎮ 合作对象尽量多元化ꎬ 减少对某一地区、
某一通道、 某一外部市场的依赖ꎬ 尤其是减少对俄罗斯的依赖ꎬ 以减少进口依赖

为抓手发展全产业链ꎬ 提高增加值ꎮ
第四ꎬ 在合作模式方面ꎬ 更重视国家—私人伙伴关系模式 (ＰＰＰ)ꎬ 让企业

承担更多风险和责任ꎬ 减轻国家担保责任ꎮ 减少国有企业和大资本的垄断ꎬ 完善

政府采购ꎬ 增加国有产品比重ꎬ 采用新的地下资源开发利用合同模板ꎬ 增加自然

资源的国家分成比重ꎮ
第五ꎬ 在落实机制方面ꎬ 强调项目落地ꎮ 要求外国投资者投资洽谈具体项目 (不

是仅表达意向)ꎬ 制定一揽子项目方案ꎮ 加大政府与特定行业和战略伙伴的合作ꎬ 各

地区各行业要制作投资清单和路线图ꎬ 建立投资者和投资项目的数字数据库ꎮ
从外国投资者的评价中也可看到托卡耶夫经济改革的积极效果ꎮ ２０２２ 年哈

７５１

① Послание главы государства Касым － Жомарта Токаева народу Казахстана от １
сентября ２０２３ года “Экономический курс Справедливого Казахстана”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰
ｋｚ / ｒｕ / ｐｏｓｌａｎｉｅ － ｇｌａｖｙ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖａ － ｋａｓｙｍ － ｚｈｏｍａｒｔａ － ｔｏｋａｅｖａ － ｎａｒｏｄｕ － ｋａｚａｈｓｔａｎａ －
ｅｋｏｎｏｍｉｃｈｅｓｋｉｙ － ｋｕｒｓ － ｓｐｒａｖｅｄｌｉｖｏｇｏ － ｋａｚａｈｓｔａｎａ － １８５８８ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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创纪录地吸引了 ２８０ 亿美元外国直接投资 (２０１８ 年 ２４３ 亿美元ꎬ ２０１９ 年 ２４１ 亿

美元ꎬ ２０２０ 年 １７２ 亿美元ꎬ ２０２１ 年 ２３７ 亿美元)ꎬ 说明外国投资者看好哈国市

场ꎬ 相信它的前景与潜力ꎮ 美国国务院发布的 «２０２２ 年哈萨克斯坦投资环境报告»
也同样认为哈营商环境有所改善ꎮ 国际评级机构标准普尔 ２０２３ 年 ９ 月调高哈萨克

斯坦的主权信用评级为 ＢＢＢ － / Ａ －３ꎬ 评级展望为 “稳定”ꎬ 并预计 ２０２３ ~ ２０２６ 年

间的经济增长率将达到 ４％ ꎬ 综合预算赤字占 ＧＤＰ 比重到 ２０２６ 年下降到 １􀆰 ６％ ꎮ
这一评级基于哈经济表现的一系列积极因素ꎬ 说明哈经济改革已初见成效ꎮ

结　 语

“公正的经济” 改革是托卡耶夫给自己设定的目标ꎬ 也是哈独立 ３０ 年后下一

步发展必须面对的道路选择ꎮ 换句话说ꎬ 不解决 “公正” 问题ꎬ 经济难以发展ꎬ
同时ꎬ 公正需要在发展中实现ꎮ 哈总统托卡耶夫不止一次强调ꎬ 当前哈国经济已

经进入瓶颈期ꎬ 过去的方法已经用尽ꎬ 效果却不理想ꎬ 需要系统的体制变革ꎬ 才

能解决各种复杂艰难的具体问题ꎬ 哈经济和社会政策的根本任务是提高公民福

祉ꎬ 实现可持续的包容性增长ꎬ 这是公正社会的必然要求ꎮ
为建设 “公正的经济”ꎬ 托卡耶夫从制度机制 (反垄断、 反集中、 规划体

系)、 机构改革 (主要是政府和总统办公厅)、 产业政策等角度出发ꎬ 出台多项

措施ꎬ 比如成立 “经济去垄断委员会” 和将非法所得资产返还给国家委员会ꎻ
改组国有企业ꎬ 减少国有企业在竞争性市场中的经济参与ꎻ 吊销违法企业经营许

可ꎬ 削弱权贵们在哈经济领域的影响力ꎬ 迫使他们逐渐退出垄断市场ꎬ 还资源于

人民ꎬ 等等ꎮ 在打击权贵资本的同时ꎬ 托卡耶夫并不追求扩大国有资本在经济中

的比重ꎬ 而是扶持民营企业 (特别是中小企业)ꎬ 改善营商环境ꎬ 给市场信心ꎬ
让民众感到有希望ꎮ ２０２２ 年 １０ 月 ５ 日托卡耶夫在卡拉干达州会见民众时表示:
“哈萨克斯坦寡头资本主义时代即将结束ꎬ 对公民的社会责任时代即将到来ꎮ”①

从 “公正的经济” 改革的内容和采取的措施看ꎬ 托卡耶夫虽然借用了很多

现代民主和国家治理理念ꎬ 但不是效仿西方模式ꎬ 走西方道路ꎮ 改革不追求全面
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① Президент провел встречу с общественностью Карагандинской областиꎬ ２０２２􀆰 １０􀆰 ０５􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｐｒｏｖｅｌ － ｖｓｔｒｅｃｈｕ － ｓ － ｏｂｓｈｃｈｅｓｔｖｅｎｎｏｓｔｙｕ － ｋａｒａｇａｎｄｉｎｓｋｏｙ －
ｏｂｌａｓｔｉ － ５９５０２８ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ
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自由化和私有化ꎬ 而是为了在保障国家对战略资源有效控制的前提下ꎬ 结合哈萨

克的古老传统和价值观ꎬ 更合理地分配经济资源和发展机会ꎬ 从而释放社会活

力ꎬ 促进社会公平和提高发展能力ꎮ 尽管托卡耶夫提出的一些措施尚未真正落

地ꎬ 但他的改革与苏联后期的戈尔巴乔夫改革在本质上完全不同ꎬ 因此这不是

“第二个戈尔巴乔夫改革”ꎮ 托卡耶夫的 “公正的经济” 改革政策必然会触及既

得利益者的奶酪ꎬ 需要他在民众的高期望值与政府的低效率之间ꎬ 以及在既得利

益集团的强大势力和执政当局的有限能力之间谋求平衡ꎬ 以免引发社会撕裂或反

弹ꎮ 不打击寡头ꎬ 民众不答应ꎬ 短期内打击寡头力度太大ꎬ 又可能引发资本加速

外流和生产停滞ꎬ 同样不利于发展稳定ꎮ 正如哈萨克斯坦学者所说ꎬ “官僚主义

盛行、 腐败高发、 经济依赖原材料行业、 创新水平不足、 收入分配不均等种种问

题很难在短时间内解决ꎬ 需要付出巨大努力”①ꎮ
托卡耶夫改革提供的经验和启示有: 第一ꎬ 改革需要稳定ꎬ 没有稳定就不能

发展ꎬ 改革的力度和速度需要以稳定为前提ꎬ 否则会有再度陷入混乱的风险ꎬ 反

而阻断改革进程ꎮ 这就是非法资金返还给国家主要从 “大老虎” 开始ꎬ 对纳扎

尔巴耶夫家族的财产短期内尚不能全部清算的原因所在ꎮ 第二ꎬ 改革需要渐进有

序ꎮ 前期积累的问题很多ꎬ 阻滞国家前进的因素很多ꎬ 需要改变的工作数不胜

数ꎬ 短时间内不能一下子全部铺开ꎬ 只能抓重点ꎬ 再一步步逐渐铺开ꎮ 因此经济

改革首先从反垄断和反集中这两个体制机制方向切入ꎬ 同时结合经济结构调整ꎮ
第三ꎬ 改革需要系统性ꎬ 即经济改革需要有政治改革和社会意识形态改革相配

套ꎮ ２０２２ 年的改革重点是政治体制ꎬ 待大规模政治改革结束后便于 ２０２３ 年 ３ 月

宣布开始专注经济改革和新经济结构调整ꎮ 第四ꎬ 改革需要经济增长作为支撑ꎮ
增长本身就是检验改革成果的重要指标ꎬ 没有增长的改革是无效的改革ꎮ 世界经

济史上没有一个国家能够在 ＧＤＰ 增长率低的情况下提高收入ꎬ 没有一个国家能

够在没有经济增长的情况下增加就业ꎬ 各国只能通过提高 ＧＤＰ 增长率来改善所

有人的福利ꎮ
(责任编辑　 张昊琦)
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① 刘恺、 张继业: «托卡耶夫开启哈萨克斯坦改革新纪元»ꎬ 载 «环球» ２０２２ 年第 ２５ 期ꎮ


