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【内容提要】 　 ２０２２ 年以来白俄罗斯积极推动加入上海合作组织的

进程主要受到国家安全维护、 外交关系拓展和经济发展三方面需求的驱

动ꎬ 而上合组织则能够在这三个方面提供相应的公共产品ꎬ 供给和需求

共同决定了白俄罗斯加入上合组织的行为ꎮ 从历史和现实看ꎬ 白俄罗斯

在上合组织中偏重于同组织内成员加强互联互通、 农业和粮食及安全等

方面的合作ꎮ 对白俄罗斯来说ꎬ 加入上合组织能够改善自身所处的国际

环境、 提高国际地位ꎬ 但也可能在短期内恶化与西方之间的关系ꎻ 对上

合组织来说ꎬ 吸纳白俄罗斯将有助于提高其国际影响力、 增强组织内部

的合作潜力ꎬ 但也会对上合组织的凝聚力和行动效率提出挑战ꎻ 而从地

区和国际层面来说ꎬ 白俄罗斯加入上合组织则有利于欧亚地区战略安全

格局的总体稳定ꎬ 维护欧亚地区粮食安全和稳定粮食供应链ꎬ 并推动构

建更加公正合理的新型国际秩序ꎮ 针对白俄罗斯加入上合组织可能带来

的影响ꎬ 中国应从提升中白关系、 推进上合框架下的多领域合作、 促进

上合组织稳定发展等方面入手ꎬ 充分抓住机遇、 主动应对挑战ꎬ 推动上

合组织的发展行稳致远ꎮ
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引　 言

自上海合作组织 (简称上合组织) 成立以来ꎬ 白俄罗斯对其一直保持着积

极态度ꎮ ２０１０ 年ꎬ 白俄罗斯与上合组织签订 «关于给予白俄罗斯上海合作组织

对话伙伴地位的备忘录»ꎬ 正式成为上合组织的对话伙伴国ꎮ 此后五年间ꎬ 白俄

罗斯积极参与上合组织的各项活动ꎬ 进一步深化了同组织和组织成员国之间的关

系ꎮ ２０１５ 年 ７ 月ꎬ 上合组织领导人在俄罗斯乌法峰会上签署了给予白俄罗斯上合

组织观察员国地位的文件ꎬ 白俄罗斯正式成为上合组织观察员国ꎮ 同年 １０ 月ꎬ
上合组织派出观察团观察白俄罗斯总统选举ꎬ 白俄罗斯由此成为首个接受上合组

织观察员观察选举的非正式成员ꎮ ２０１８ 年ꎬ 白俄罗斯宣布加入 «上海合作组织

成员国政府间国际道路运输便利化协定»ꎬ 成为第一个加入该协定的上合组织非

正式成员ꎮ
２０２２ 年ꎬ 白俄罗斯正式启动加入上合组织流程ꎮ ７ 月ꎬ 上合组织秘书长在新

闻发布会上宣布白俄罗斯已经向上合组织递交了成为正式成员的申请ꎻ ９ 月ꎬ 上

合组织撒马尔罕峰会通过了白俄罗斯的申请ꎬ 决定启动接收白俄罗斯为正式成员

国的程序ꎮ 此后ꎬ 白俄罗斯在上合组织秘书处的协助下ꎬ 开始积极履行程序ꎮ 卢

卡申科称计划于 ２０２３ 年上半年完成加入上合组织的有关程序ꎬ 并决心在 ２０２３ 年

的上合组织峰会上成为正式成员国①ꎬ 这也展现出卢卡申科政府对加入上合组织

的强烈意愿ꎮ ２０２３ 年 １ 月 ７ 日ꎬ 上合组织成员国授权代表与白俄罗斯授权代表签

署了磋商纪要ꎬ 明确了白俄罗斯加入上合组织的有关国际条约和程序ꎮ ２ 月 ９
日ꎬ 卢卡申科签署法令ꎬ 批准白俄罗斯共和国正式加入上海合作组织ꎮ 对于白俄

罗斯在申请获得通过后所采取的一系列积极行动ꎬ 上合组织秘书长予以高度肯

定ꎮ ６ 月 ３０ 日ꎬ 白俄罗斯国民会议代表院 (议会下院) 通过了白俄罗斯加入上

合组织的法律草案ꎮ 在 ７ 月 ４ 日上合组织新德里峰会上ꎬ 成员国签署了关于白俄

罗斯共和国加入上海合作组织后所承担义务的备忘录ꎮ 在 ２０２４ 年 ７ 月 ４ 日的阿

斯塔纳峰会上ꎬ 上合组织接收白俄罗斯为正式成员ꎮ
白俄罗斯是第一个申请成为上合组织正式成员的欧洲国家ꎮ 白俄罗斯地处欧
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亚大陆心脏地带ꎬ 它的加入是上合组织发展过程中具有特殊意义的事件ꎬ 理应受

到关注ꎮ 然而目前学术界并没有对这一问题进行深入系统研究ꎮ 在国内学界ꎬ 仅

有邓浩等人以白俄罗斯加入上合组织为棱镜ꎬ 透析了上合组织扩员的总体进程ꎬ
并从外交、 安全和经济方面简要分析了白俄罗斯在 ２０２２ 年申请加入上合组织的

原因①ꎮ 其他有关研究则主要体现在 «上海合作组织发展报告» 中的部分章节ꎬ
内容也主要是回顾某些年份白俄罗斯在上合组织内的活动情况ꎬ 对白俄罗斯与上

合组织关系的最新态势则没有深入分析ꎮ 在国外学术界ꎬ 对这一议题进行深入研

究的期刊文章同样非常少ꎬ 白俄罗斯国立大学国际关系学院国际研究中心主任埃

琳娜多斯坦科从经济角度讨论了白俄罗斯 ２０１５ 年成为上合组织观察员国的原

因②ꎻ 维格科古特强调了白俄罗斯作为欧亚地缘政治空间的过境国、 西方基

督教和东方基督教文明的接触点和两个最重要的地缘经济联盟的边界的地缘属

性ꎬ 认为其在这一组织中的新地位为形成一个成熟的现代欧亚地缘政治空间的

“设计者” 提供了新的机会③ꎮ
总体而言ꎬ 当前国内外学术界对白俄罗斯加入上合组织的动力因素和可能产

生的深层次影响等相关问题都没有予以充分阐明ꎬ 尚难以满足实践发展的需要ꎮ
因此ꎬ 本文以白俄罗斯加入上合组织这一问题为研究对象ꎬ 深入分析白俄罗斯行

为背后的原因、 加入组织后的合作偏好以及可能产生的各方面影响ꎬ 并提出应对

之策ꎮ

一　 白俄罗斯加入上合组织的动因

参与地区组织是国际无政府状态下一国获得外部供给以满足自身各方面需求

的理性选择④ꎮ 一方面ꎬ 国家是有需求的行为体ꎬ 国家需求可以概括为生存、 关
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系与发展三个方面ꎬ 满足这些需求则构成了个体行为的动机①ꎮ 首先ꎬ 生存与安

全对任何一个国家来说都是最基本的需求ꎬ 包括外部的主权安全和内部的政权安

全②ꎮ 其次ꎬ 在生存与安全需求得到基本满足后ꎬ 国家往往寻求国际社会中的身

份认可ꎬ 而身份又由与其他国家的关系所界定③ꎬ 因此国家的关系需求可以通过

寻求与国际社会ꎬ 尤其与有影响力的大国建立正常的国家关系来满足ꎮ 再次ꎬ 在

求得生存与承认的基础上ꎬ 国家还会进一步寻求稳定与发展ꎬ 尤其是经济发展ꎬ
并以此为基础推动综合国力的提升ꎮ 尽管有层次划分ꎬ 但在实践中ꎬ 国家的这些

需求往往同时存在ꎬ 并不相互排斥ꎮ 因此ꎬ 全面理解一国加入国际组织的行为ꎬ
需要综合考虑该国不同方面的需求ꎮ

另一方面ꎬ 区域性国际组织能够通过提供有关公共产品来满足成员各项需

求ꎬ 进而吸引组织外国家的加入ꎮ 从供给内容来看ꎬ 区域组织本身的多样性决定

所供给的地区公共产品内容的多样性ꎬ 如经济类组织主要提供满足成员发展需求

的公共产品ꎬ 安全类组织则主要提供满足成员生存和安全需求的公共产品ꎬ 而综

合性国际组织则能够提供多种类型的公共产品ꎮ 这种差异性决定了区域组织满足

国家需求的不同能力ꎬ 并影响国家加入区域组织的行为ꎮ 与此同时ꎬ 加入国际组

织是一种有成本的行为ꎬ 可能是政治成本ꎬ 也可能是经济成本ꎬ 只有当国家认为

加入国际组织所获得的公共产品收益大于该行为的成本时ꎬ 国家才会选择加入能

够满足自身需求的国际组织ꎮ 因此从供给—需求视角来看ꎬ 国家是否以及何时选

择加入某一国际组织ꎬ 会重点受到两方面因素的影响: 一是国际组织的公共产品

供给能否满足国家需要ꎬ 二是国家对国际组织所提供的公共产品的需求程度ꎮ
白俄罗斯自 ２０１０ 年成为对话伙伴国以来ꎬ 一直与上合组织保持密切且积极

的互动ꎬ ２０２２ 年才正式提交成为成员国的申请ꎬ 其中固然有上合组织自身扩员

进程的约束ꎬ 但更主要的还是随着环境变化和实践演进ꎬ 上合组织供给公共产品

的能力和内容ꎬ 以及白俄罗斯对上合组织的需求程度发生了变化ꎮ 从公共产品的

供给—需求角度可以探寻白俄罗斯在 ２０２２ 年申请加入上合组织的深层动机ꎮ
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(一) 维护国家安全

独立以来ꎬ 白俄罗斯一直将维护国家独立和主权作为内政外交的基本目标和

政策原则①ꎮ 在这一原则指导下ꎬ 白俄罗斯无论在融入西方还是在建设俄白联盟

过程中ꎬ 都坚守不损害国家独立的底线ꎮ 然而ꎬ 身处俄欧共同周边ꎬ 白俄罗斯被

俄欧赋予了同样重要但内涵迥异的国际政治意义ꎮ 在美欧看来ꎬ 白俄罗斯属于

“灰色地带” 国家ꎬ 也是欧洲 “最后一个专制国家”②ꎬ 因此对它的基本政策目

标是要建立亲西方政权ꎬ 将其打造为遏制俄罗斯的桥头堡ꎮ 而在俄罗斯看来ꎬ 白

俄罗斯不仅是其与欧盟之间的缓冲国ꎬ 更是东欧地区唯一且有深度历史文化渊源

的盟友ꎬ 是本体安全所在ꎬ 它无论如何都不能倒向西方③ꎮ 显然ꎬ 西方国家与俄

罗斯在对白俄罗斯政策上具有冲突性ꎬ 而且政策目标都是要实现自身利益ꎬ 对白

俄罗斯本身的利益却有所忽视ꎮ 由此ꎬ 二者都对白俄罗斯谋求争取自主自立安全

利益构成了某种程度的威胁ꎬ 强化了白俄罗斯的国家安全需求并塑造了需求的具

体内容ꎮ
一方面ꎬ 美欧对白俄罗斯政策使卢卡申科政权长期处于不安全状态ꎬ 这在

２０２０ 年白俄罗斯大选以及 ２０２２ 年俄乌冲突爆发后更加凸显ꎬ 强化了白俄罗斯的

政权安全需求ꎮ 卢卡申科在 ２０２０ 年大选中再度高票当选白俄罗斯总统后ꎬ 美欧

否认此次选举结果的有效性和合法性ꎬ 通过支持逃往国外的白俄罗斯反对派、 经

济制裁等措施对卢卡申科政权施压ꎮ ２０２１ 年 ７ 月 ２１ 日ꎬ 拜登在白宫会见了白俄

罗斯在国外的反对派领导人斯维亚特兰娜  季哈诺夫斯卡娅 ( Ｓｖｙａｔｌａｎａ
Ｔｓｉｋｈａｎｏｕｓｋａｙａ)ꎬ 并强调美国将继续支持白俄罗斯人民捍卫和促进人权ꎬ 包括言

论自由和自由公正的选举④ꎮ ２０２２ 年 ３ 月 ２６ 日ꎬ 拜登与季哈诺夫斯卡娅通话ꎬ
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承诺向白俄罗斯反对派提供财政支持①ꎮ ２０２２ 年俄乌冲突爆发后ꎬ 欧盟强化了对

白俄罗斯的制裁政策ꎬ 而制裁理由却不仅限于白俄罗斯对俄在乌克兰特别军事行

动的支持态度ꎬ 还有相当一大部分针对的是白俄罗斯的国内政治问题ꎮ ２０２２ 年 ２
月 ２４ 日ꎬ 欧盟 “为应对持续不断的镇压、 侵犯人权和对移民的工具化”ꎬ 决定延

长现有对白俄罗斯的制裁措施至 ２０２３ 年ꎬ 并将有关制裁措施的使用范围扩大至

１８３ 名个人和 ２６ 个实体②ꎮ ６ 月 ３ 日ꎬ 欧盟决定对包括国家高级官员、 商人及其

家人、 司法部门成员和知名宣传人员在内的另外 １２ 名个人和 ８ 个实体实施限制

性措施ꎬ 理由是 “他们在白俄罗斯持续的国内镇压和侵犯人权行为中发挥了作

用”③ꎮ ２０２３ 年 ２ 月 ２７ 日ꎬ 欧盟宣布继续延长对白俄罗斯制裁措施的有效期ꎬ 并

扩大到 １９５ 名个人和 ３４ 个实体ꎮ 在这些措施之下ꎬ 白俄罗斯的国家政权安全面

临巨大的外部压力ꎬ 白俄罗斯的政权安全需求迅速强化ꎮ
另一方面ꎬ 欧白关系的恶化使白俄罗斯不得不加强与俄罗斯之间的联盟关

系ꎬ 但这带来了另一个问题ꎬ 即对俄罗斯的过度非对称依赖使白俄罗斯的国家主

权和自主性受到削弱ꎬ 强化了白俄罗斯的主权安全需求ꎮ 自 ２０２０ 年大选尤其是

俄乌冲突以来ꎬ 俄白关系迅速强化ꎬ 白俄罗斯甚至允许俄罗斯在本国领土上部署

核武器ꎮ 毫无疑问ꎬ 俄白关系的强化对白俄罗斯当前的国家安全而言具有重要意

义ꎬ 但长期来看ꎬ 这种非对称依赖关系并不完全符合白俄罗斯对主权独立地位的

追求ꎬ 甚至对自身有所损害④ꎮ ２０２１ 年 １２ 月 １６ 日ꎬ 白俄罗斯总统卢卡申科在明

斯克举行的审查俄白合作的会议上强调ꎬ 与俄罗斯的所有合作都将以俄罗斯对白
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俄罗斯的主权承认为前提ꎬ “我们的主权不可侵犯”①ꎮ 在此次会议上ꎬ 卢卡申科

也提到白俄罗斯国内存在一些声音ꎬ 认为俄白联盟国家条约将使白俄罗斯失去主

权和独立ꎮ 这反映出白俄罗斯对主权的珍视远高于对俄白联盟的重视ꎬ 同时也在

某种程度上承认了俄罗斯对白主权的潜在威胁ꎮ
在此背景下ꎬ 上合组织作为地区安全产品供给者之一ꎬ 所供给的公共产品能

够从多个方面满足白俄罗斯的安全需求ꎮ 首先ꎬ 上合组织所奉行的 “上海精

神” 强调 “主权至上、 不干涉内政” 原则ꎬ 为白俄罗斯应对来自西方的政权

“不合法” 的指责提供支持ꎬ 强化政权合法性ꎬ 有利于增强白俄罗斯维持国家

稳定的能力ꎮ 例如在 ２０１９ 年和 ２０２２ 年ꎬ 白俄罗斯先后邀请上合组织派遣观察

团监督其国民议会选举和宪法全民公投ꎬ 之后观察团发布关于监督结果的声明

称 “没有发现违反国家法律的行为、 全民公投是透明和公开的”ꎬ 对公投结果

的合法性予以承认ꎮ 上合组织对于两次监督结果都予以高度认可并认定其结果

的合法性②ꎮ
其次ꎬ 加入上合组织为俄白关系发展提供了多边制度平台ꎬ 有利于强化双边

关系发展的制度约束ꎬ 在一定程度上缓解白俄罗斯与俄罗斯互动时的极不对称结

构ꎬ 减少白俄罗斯对俄罗斯的依赖及风险ꎬ 因而 “被认为是白俄罗斯不可或缺的

机会”③ꎮ 总结而言ꎬ 俄乌冲突造成白俄罗斯对国家政权和主权安全需求程度的

显著提升ꎬ 而上合组织所供给的主权规范、 多边制度等公共产品能够满足白俄罗

斯的需求ꎬ 因而加速了白俄罗斯加入上合组织的进程ꎮ

(二) 拓展外交空间

在关于外交政策的官方文件中ꎬ 白俄罗斯强调多方位外交的基本原则ꎬ 没有
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明确指出任何优先方向①ꎮ 但在实践中ꎬ 白俄罗斯始终将与俄罗斯之间的同盟关

系置于首位ꎬ 然后积极发展与西方的关系ꎬ 并努力扩大同中国、 其他独联体国家

和不结盟运动国家等之间的合作②ꎮ 然而ꎬ 受制于欧亚连接处以及俄欧争斗前沿

的地理位置所带来的巨大地缘政治压力ꎬ 白俄罗斯的多方位外交注定面临巨大的

约束ꎮ ２０１４ 年乌克兰危机之后ꎬ 白俄罗斯积极运筹ꎬ 推动达成明斯克协议ꎬ 极

大改善了本国的国际处境ꎬ 在俄欧之间一度达成相对平衡ꎮ 但 ２０２０ 年大选后ꎬ
美欧与白俄罗斯之间的制裁与反制裁使白俄罗斯与西方的关系暂时受挫ꎬ 外交

空间被大幅压缩ꎮ ２０２２ 年俄罗斯对乌开展特别军事行动后这一局面进一步恶

化ꎮ 在此背景下ꎬ 为扩大自身多方位外交转圜空间ꎬ 加强作为国际社会成员合

法身份ꎬ 满足自身关系性需求ꎬ 白俄罗斯不仅需要加强与独联体内国家的联

系ꎬ 更需要加强与中国、 印度、 伊朗等独联体以外的区域大国以及更广泛的亚

太地区国家之间的联系ꎮ 在这种关系需求的推动下ꎬ 白俄罗斯加入上合组织的

动机愈发强烈ꎮ
从供给角度来说ꎬ 上合组织经过二十余年的发展和扩员ꎬ 已经拥有九个成员

国、 三个观察员国和 １４ 个对话伙伴国ꎬ 是世界上最大的区域性国际组织之一ꎬ
同时组织内还设有每年一度的元首峰会和其他官方层面的定期会晤机制ꎬ 为加强

成员国之间的联系提供保障ꎮ 因此ꎬ 上合组织在满足白俄罗斯的关系需求方面更

具优势ꎮ
首先ꎬ 上合组织作为一个区域性国际组织ꎬ 地理范围覆盖中亚、 南亚、 东南

亚、 西亚等诸多地区ꎬ 超越了独联体、 集体安全条约组织和欧亚经济联盟这些合

作平台所覆盖的后苏联空间地区ꎬ 因此上合组织在扩大白俄罗斯与后苏联空间

以外地区和国家之间的联系上拥有无可比拟的优势ꎻ 其次ꎬ 与亚信会议相比ꎬ
上合组织虽然在成员数量上有劣势ꎬ 但机制化程度和联系紧密度要高出许多ꎬ
对扩大白俄罗斯与有关国家之间的关系更具实际意义ꎻ 再次ꎬ 上合组织是一个

综合性区域合作组织ꎬ 涉及政治、 经济、 文化、 安全等各方面ꎬ 将为白俄罗斯

在不同领域发展与其他成员国之间的广泛联系提供有力支持ꎮ 因此ꎬ 从供给角
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度而言ꎬ 上合组织为白俄罗斯发展与后苏联空间以外的国家间关系提供了几乎

独一无二的多边途径ꎬ 对白俄罗斯多方位外交的意义甚至可以比肩 “不结盟运

动”①ꎮ 白俄罗斯总统卢卡申科 ２０２３ 年 ３ 月在向白俄罗斯人民和国民议会发表

年度讲话时指出ꎬ “上合组织是一个很好的、 有希望的平台ꎬ 可以弥补我们在

欧安组织、 欧洲委员会、 联合国、 国际货币基金组织和其他国际组织中未能获

得的所有东西”②ꎮ
在这一认知影响下ꎬ 彼时白俄罗斯虽尚未成为上合组织的正式成员ꎬ 但已然

开始利用参加上合组织元首峰会的机会与上合组织成员之间开展积极的双边外

交ꎮ 例如ꎬ 利用参加上合组织 ２０２２ 年撒马尔罕峰会的契机ꎬ 白俄罗斯总统卢卡

申科与中国国家主席习近平举行了双边会谈ꎬ 宣布中白两国建立 “全天候全面战

略伙伴关系”ꎬ 将双方的合作历史性地提升到一个新的水平ꎻ ２０２１ 年杜尚别峰会

期间ꎬ 卢卡申科与巴基斯坦总理伊姆兰汗进行会谈ꎬ 双方就加强白巴关系进行

了深入交流ꎬ 并互邀元首进行访问ꎮ

(三) 谋求经济机会

自 ２０１０ 年成为观察员国以来ꎬ 白俄罗斯积极利用上合组织平台提供的机遇

扩大与有关国家的经贸往来ꎬ 与成员国之间的经贸关系稳步推进ꎮ ２０１０ 年ꎬ 白

俄罗斯与上合组织国家的对外贸易额约为 ３１４ 亿美元ꎬ 到 ２０２１ 年增加到 ４７２ 亿

美元ꎬ 占白俄罗斯对外贸易总额的 ５７ ７％ ꎬ 而到 ２０２３ 年ꎬ 这一数值增加到 ６３４
亿美元ꎬ 占比达到 ７０％ (见表 １)ꎮ 但总体来说ꎬ 考虑到上合成员国占世界经济

的比重ꎬ ２０２１ 年以前白俄罗斯与上合组织成员国之间的经贸水平依然较低ꎬ 这

也从侧面反映出白俄罗斯对上合组织的经济需求虽然存在但仍不大ꎮ 然而ꎬ 随着

２０２２ 年俄乌冲突爆发ꎬ 白俄罗斯的对外经贸格局和国内经济发展态势发生转变ꎬ
对亚太地区国家的经贸需求迅速上升ꎬ 对上合组织的态度发生了积极转变ꎮ

自美欧对白俄罗斯进行经济制裁以来ꎬ 白俄罗斯经济每年遭受约 １６０ 亿 ~
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１８０ 亿美元损失①ꎮ 俄乌冲突爆发不仅直接引发白俄罗斯与其重要贸易伙伴乌

克兰之间的贸易关系恶化ꎬ 导致 ２０２３ 年前 ７ 个月白俄罗斯与乌克兰的贸易额

仅为１ ３８０万美元ꎬ 相比 ２０２２ 年同期缩水 ９９％ ꎻ 而且俄罗斯在金融领域受到的

压力也进一步传导到白俄罗斯ꎬ 突出表现为白俄罗斯农工银行、 投资银行、 发

展与复兴银行被踢出 ＳＷＩＦＴ 系统ꎬ 欧洲投资者还被禁止与白俄罗斯国家银行合

作ꎬ 限制后者进入欧洲金融市场ꎬ 使白俄罗斯外来投资和贷款减少②ꎮ 同时ꎬ
俄乌冲突还冲击了白俄罗斯作为欧亚连通桥所获得的物流运输收益ꎬ ２０２２ 年 １ ~
８ 月ꎬ 月货物运输量下降 ２４ ７％ ꎬ 乌克兰方向的运输完全停止等等ꎮ ２０２４ 年 ６ 月

２９ 日ꎬ 欧盟宣布对白俄罗斯实施新一轮经济制裁ꎬ 其中包括扩大对过境白俄罗

斯货物的限制范围ꎬ 进一步制约了白俄罗斯的物流运输收益③ꎮ ２０２２ 年白俄罗斯

全年 ＧＤＰ 下降 ４ ７％ ꎻ １ ~ １１ 月居民收入下降 ３ ７％ ꎻ ２０２２ 年 １ ~ ８ 月ꎬ 白俄罗斯

对独联体以外国家的出口同比下降 ２０ １％ ꎻ 对独联体国家出口下降 ３ ５％④ꎮ
２０２３ 年以来ꎬ 白俄罗斯经济有所回升ꎬ 但回升的主要原因在于其对外贸易 “向
东转”ꎮ

俄乌冲突的连带效应强化了白俄罗斯对上合组织的经贸需求ꎮ 第一ꎬ 在乌克

兰危机升级背景下中俄日益成为白俄罗斯对外经贸倚重的对象ꎮ ２０２２ 年白俄罗

斯出口商品的 ６４％销往中俄ꎬ 中白双边贸易额达到创纪录的 ５０ ８ 亿美元ꎬ 同比

增长 ３３％ ꎻ ２０２３ 年ꎬ 俄白贸易额总计达到 ５３０ 亿美元ꎬ 比 ２０２２ 年同期增长

７ ８％ ꎬ 中白贸易额达到 ８４ ４ 亿美元ꎬ 同比增长 ６７ ３％ ꎻ ２０２４ 年 １ ~ ９ 月ꎬ 中白
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问时间: ２０２５ 年 １ 月 １３ 日ꎻ 潘大渭: «俄乌冲突对白俄罗斯内政外交的影响及对深化中白合

作的思考»ꎬ 载 «浙江树人大学学报» ２０２３ 年第 １ 期ꎮ
Ｂｅｎ Ｓｍｉｔｈ ａｎｄ Ｅｍｉｌｙ Ｔｈｏｍｓｏｎꎬ “ＥＵ Ａｄｏｐｔｓ Ｎｅｗ Ｂｅｌａｒｕｓ Ｓａｎｃｔｉｏｎｓ Ｐａｃｋａｇｅ”. ｈｔｔｐｓ: / /
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年 １ 月 １３ 日ꎮ

«２０２２ 全年白俄罗斯 ＧＤＰ 同比下降 ４ ７％ »ꎻ «２０２２ 年 １ ~ １１ 月白俄罗斯居民收入下

降了 ３ ７％ »ꎻ «白俄罗斯经济部副部长称 ２０２２ 年国家经济克服制裁影响实现积极发展»ꎬ
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贸易额达到 ８０ ５ 亿美元ꎬ 其中白俄罗斯向中国出口增长 ６２％①ꎮ 白俄罗斯经济

部副部长亚罗舍维奇甚至表示ꎬ “中国原则上是一个无限庞大无限增长的市

场”②ꎮ 这反映出白俄罗斯在当前形势下对中俄市场的依赖ꎮ

表 １　 白俄罗斯与上合组织成员国贸易额 (单位: 亿美元)

国家 ２０１０ 年 ２０２３ 年

俄罗斯 ２８０ ３４ ５３０

中国 ２１ ６０ ８４ ４

哈萨克斯坦 ９ ３０ ９ １２５

乌兹别克斯坦 １ ５４ ６ ２０１

塔吉克斯坦 ０ ４８ ０ ９５

吉尔吉斯斯坦 ０ ９４ １ ０３４

巴基斯坦 — ０ ５

印度 — １ １２

伊朗 — ０ ７９

总计 ３１４ ２ ６３４ １２

　 　 资料来源: 据白俄罗斯国家统计委员会有关数据整理③ꎮ

第二ꎬ 印巴伊等国和中亚的独联体国家与白俄罗斯的经贸关系日益密切ꎮ 例

如ꎬ 白俄罗斯是印度氯化钾的主要进口来源地之一ꎬ 双方贸易额在 ２０２２ 年达到

２ ２６ 亿美元ꎬ ２０２３ 年虽然有所回落ꎬ 但也保持在 １ １ 亿美元ꎻ ２０２２ 年白俄罗斯

与伊朗的贸易额增长 ３ 倍ꎬ ２０２３ 年白俄罗斯对伊朗的进出口分别增长 ３４％ 和

３５％ ꎻ 哈、 吉、 塔、 乌作为独联体国家与白俄罗斯有着传统的贸易联系ꎬ 由于没

有加入对俄罗斯和白俄罗斯的制裁行列ꎬ 在俄乌冲突背景下与白俄罗斯的贸易量
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也有所提升①ꎮ ２０２４ 年 １ ~ ７ 月ꎬ 白俄罗斯与独联体国家的贸易额占其外贸总额

的 ６４ ７％ ꎬ 同比增长了 ８ ９％②ꎮ
第三ꎬ 上合组织覆盖的东南亚、 西亚地区是白俄罗斯新的对外贸易增长点ꎬ

受到白俄罗斯越来越多的关注ꎮ 白俄罗斯战略研究所分析师阿夫多宁接受采访时

表示ꎬ “我们专注于在未来几年内将实现经济高速增长的地区———中东、 中非和

南非、 拉丁美洲、 亚太地区ꎬ 它们将成为全球经济的驱动力”③ꎮ
由此可见ꎬ 在白俄罗斯与上合组织之间已有的经贸关系基础上ꎬ 俄乌冲突的

爆发及其连带效应进一步强化了白俄罗斯在经济发展领域对上合组织的需求ꎬ 而

上合组织近年来的发展和扩员也进一步增强了自身供给经济类公共产品的能力ꎬ
因而 “经贸领域是白俄罗斯与上海合作组织国家最具前景的合作领域”④ꎬ 这也

为白俄罗斯积极申请加入上合组织提供了动力ꎮ
综合而言ꎬ 受国内外局势变化的影响ꎬ 白俄罗斯近年来在国家政权和主权安

全、 外交空间拓展以及对外经贸发展等方面的需求显著提升ꎬ 而上合组织作为地

区公共产品的供给主体之一ꎬ 所供给的主权规范、 大小国平等对话机制、 外交联

系机制以及经贸合作平台等公共产品有效契合了白俄罗斯的国家需求ꎬ 最终强化

了白俄罗斯加入上合组织的动机ꎬ 并推动了加入进程ꎮ

二　 白俄罗斯在上合组织中的合作偏好

通过剖析白俄罗斯加入上合组织的原因可以看到ꎬ 白俄罗斯申请加入上合组

织ꎬ 并不完全是应对国际环境变化的策略性行为ꎬ 而是有深远的战略考量ꎮ 这也
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意味着ꎬ 白俄罗斯成为上合组织成员之后ꎬ 会进一步积极参与组织内议程设定和

各项合作ꎬ 以追求自身利益ꎮ 总体而言ꎬ 白俄罗斯在上合组织内的合作偏好主要

存在于三方面: 一是互联互通和跨境运输合作ꎻ 二是农业领域合作ꎻ 三是安全

合作ꎮ

(一) 互联互通和跨境运输合作

白俄罗斯高度重视自身在欧亚互联互通中的地位ꎬ 长期以来致力于成为连接

欧亚大陆的桥梁和纽带ꎮ ２０１４ 年ꎬ 白俄罗斯出台 «２０１６ ~ ２０３０ 年国家基础设施

计划»ꎬ 不仅在文件中规定了重点方向之一是能源和交通运输基础设施ꎬ 而且明

确指出要加强在欧盟和欧亚经济联盟之间的过境运输能力建设①ꎮ 对自身在欧亚

大陆互联互通中地位的重视也塑造了白俄罗斯参与上合组织合作的偏好ꎮ ２０１５
年 １２ 月ꎬ 白俄罗斯首次以上海合作组织观察员国身份参加上合组织总理理事会

会议时就表示ꎬ 白俄罗斯愿意积极参与 “一带一路” 建设ꎬ 并将发挥工业、 人

力、 交通运输领域的潜力ꎬ 为维护欧亚地区稳定和发展作出贡献②ꎮ ２０１８ 年ꎬ 白

俄罗斯宣布加入 «上海合作组织成员国政府间国际道路运输便利化协定»ꎬ 反映

出白俄罗斯在上合组织互联互通问题上的合作偏好ꎮ ２０２２ 年ꎬ 卢卡申科在撒马

尔罕峰会上高度肯定发展连接欧洲和亚洲的交通物流设施项目的重要意义ꎬ 并主

张在 “新亚欧大陆桥” 及 “南北” 和 “东西” 国际运输走廊倡议框架内发展欧

洲与欧亚大陆的互联互通ꎬ 包括建立联合绿色走廊和进一步实施基于数字技术的

综合交通管理系统③ꎮ 白俄罗斯经济部副部长亚罗舍维奇曾表示ꎬ 商品物流是白

俄罗斯开拓中国市场面临的关键问题ꎮ
就现状而言ꎬ 上合组织互联互通建设取得了一系列成效ꎬ 具体表现为互联互

通机制建设不断推进、 互联互通项目相继落实等ꎬ 但还存在诸如 “软联通” 建

设有待加强、 资金不足、 大国竞争加剧等诸多不利影响因素④ꎮ 这些问题的存在

为白俄罗斯参与上合组织互联互通建设提供了机遇和积极作为的空间ꎮ 此外ꎬ 进
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入新阶段的上合组织已将推动基础设施互联互通建设作为未来组织发展的重要目

标ꎬ 确立了在互联互通领域发展公路铁路交通、 多式联运运输走廊、 提升成员国

过境运输潜力等优先方向ꎮ 若能在这些方向上取得积极进展ꎬ 对白俄罗斯来说ꎬ
无论是拓展外交空间ꎬ 还是谋求经济机会都将大有裨益ꎮ 因此ꎬ 从白俄罗斯本身

的地缘优势和利益诉求出发ꎬ 互联互通和交通物流合作将成为白加入上合组织后

的主要合作偏好之一ꎮ

(二) 农业领域合作

早在苏联时期ꎬ 白俄罗斯就是联盟内谷物、 肉、 奶、 马铃薯、 亚麻等农产品

的主要产地ꎬ 具有良好的农业生产和农机制造基础①ꎮ 独立后ꎬ 白俄罗斯农业继

续保持稳定发展ꎬ 农业产值在独联体国家中位居第四位ꎬ 是世界五大亚麻生产国

之一ꎬ 农业生产率比全苏平均水平高 ２８％ ꎬ 比俄罗斯和乌克兰均高出 ８％ ꎬ 农业

机械化水平较高ꎮ ２０２０ 年农业对白国内生产总值的贡献率达到 ６％ ꎮ 截至 ２０２１
年 １ 月 １ 日ꎬ 白俄罗斯共有 １ ４００ 多家农业企业和 ３ ０００ 家农场ꎬ 农业就业人数

超过 ２６ ６ 万人②ꎮ 此外ꎬ 受乌克兰危机升级影响ꎬ 近年来粮食安全和农业合作

日益成为上合组织的重点合作方向ꎬ ２０２１ 年和 ２０２２ 年连续发表的 «上合组织成

员国元首理事会关于粮食安全的声明» 呼吁加强成员国之间在粮农领域的合

作③ꎮ 近年来ꎬ 白俄罗斯积极参与上合组织农业领域合作ꎬ 成为正式成员后预计

将进一步加强参与力度ꎮ
在上合组织 ２０１８ 年青岛峰会和 ２０１９ 年比什凯克峰会上ꎬ 白俄罗斯总统就曾

提出关于加强上合组织内农业合作的一系列倡议ꎬ 包括上合组织食品安全、 在

“贝拉格罗” 国际农民论坛上举办农业—上合组织博览会、 发展上合组织信息技

术生态系统等ꎮ 通过这些倡议ꎬ 白俄罗斯力图发挥自身作为传统农业强国、 农业

科技强国的优势ꎬ 扩大对上合组织粮食安全合作的影响力④ꎮ ２０２２ 年上合组织撒
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“Ｂｅｌａｒｕｓ’ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｈａｎｇｈａｉ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｇｏｖ
ｂｙ / ｅｎ / ｂｅｌａｒｕｓ / ｅｃｏｎｏｍｉｃｓ / ｅｃｏｎｏｍｉｃ － ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ / ｓｃｏꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 ７ 日ꎮ



白俄罗斯加入上海合作组织的动因、 合作偏好及影响　

马尔罕峰会上ꎬ 白俄罗斯总统卢卡申科再次提及白俄罗斯希望加强上合组织内的

农业合作并指出ꎬ “传统上白俄罗斯在粮食安全问题上实力雄厚ꎮ 白俄罗斯农业

在一些领域取得了世界级的成就ꎬ 国内农产品的质量在本组织所有国家和其他国

家都是有口皆碑的我们准备积极参与确保我们这个大家庭———上合组织大家

庭粮食安全的联合工作ꎬ 包括在智能农业、 农业创新、 精准农业技术和资源节约

技术方面的合作”①ꎮ 除发出倡议外ꎬ 白俄罗斯还积极参加上合组织农业合作实

践ꎬ 为响应 «撒马尔罕宣言»ꎬ 与中国联合举办中白农业科技创新合作论坛ꎬ 搭建

上合组织国家农业高等教育、 科技、 人文交流平台ꎻ 参加上合组织国家农业大学校

长论坛暨科技创新发展论坛等ꎮ 这一系列进展表明ꎬ 无论是过去还是将来ꎬ 农业和

粮食领域的合作都将是白俄罗斯参与上合组织合作的优先方向ꎬ 而且白俄罗斯的参

与也将对上合组织农业合作和成员国的粮食安全产生积极意义ꎮ

(三) 安全合作

维护欧亚地区安全既是白俄罗斯的国家利益所在ꎬ 也是它在外交中积极作为

的领域②ꎮ ２０１４ 年乌克兰危机发生以来ꎬ 白俄罗斯一直试图在调解各方之间的冲

突中发挥积极作用ꎬ 提出了解决乌克兰危机的一系列倡议ꎬ 并推动达成了明斯克

协议ꎬ 为欧亚大陆的稳定作出了重要贡献ꎮ 为了在地区安全中发挥更大作用ꎬ 白

俄罗斯积极参与欧亚地区的各类安全机制ꎬ 包括独联体 (ＣＩＳ)、 集体安全条约组

织 (ＣＳＴＯ)、 欧洲安全合作组织 (ＯＳＣＥ) 以及上合组织 (ＳＣＯ) 等等ꎮ 多重组

织成员身份加上欧亚交汇点的地理位置ꎬ 塑造了白俄罗斯在地区安全合作议题中

的基本偏好ꎬ 即充分发挥自身的协调作用ꎬ 推动 “在欧亚大陆形成 ‘无缝’ 的

安全合作架构”③ꎮ
所谓 “无缝”ꎬ 是指实现整个欧亚大陆上各种区域安全合作机制之间的紧密

合作ꎬ 形成一个紧密的安全风险应对体系ꎮ 上合组织作为 “在国际关系体系失
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衡、 全球秩序碎片化和重构背景下欧亚大陆合作的领导机构之一”①ꎬ 在这一体

系中有着不可或缺的作用ꎮ 从白俄罗斯角度来看ꎬ 在现有欧亚地区安全体系被破

坏、 运行效果不佳的情况下ꎬ 上合组织必须更多地关注地区安全和稳定②ꎮ 受

“无缝” 安全合作理念的影响ꎬ 白俄罗斯积极主张和推动集体安全条约组织与上

合组织地区反恐机构在信息交流、 打击宗教极端主义和非法移民等方面开展安全

合作ꎬ 共同维护欧亚大陆的安全与稳定③ꎮ ２０２１ 年 ８ 月ꎬ 卢卡申科在集体安全条

约组织理事会紧急会议上提出举行集安组织与上合组织联合峰会以应对阿富汗问

题的倡议ꎮ ９ 月ꎬ 两个组织就阿富汗和地区安全问题举行了首次联合峰会④ꎮ
２０２２ 年撒马尔罕峰会上ꎬ 卢卡申科表示ꎬ 白俄罗斯与上合组织的关系深化与整

个亚欧大陆安全与合作架构的形成密不可分⑤ꎮ
从白俄罗斯过往的这些言论和行动可以看出ꎬ 促进包括上合组织在内的不同

地区安全机制之间的密切合作是白俄罗斯长期以来的合作偏好ꎮ 而事实上ꎬ 白俄

罗斯的这一偏好还具有深刻的国内法理基础ꎮ 在白俄罗斯 ２０１９ 版 «国家安全战

略构想» 中ꎬ 军事领域国家安全的内容之一就是 “加强确保军事安全、 伙伴关

系和信任的国际和区域机制”ꎬ 而 “有白俄罗斯参加的、 旨在确保集体安全的军

事政治联盟的能力和潜力弱化” 则是白俄罗斯主要的外部军事威胁来源之一⑥ꎮ
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“Ｌｕｋａｓｈｅｎｋｏ ｏｆｆ ｔｏ Ｔａｊｉｋｉｓｔａｎ ｆｏｒ ＣＳＴＯꎬ ＳＣＯ Ｓｕｍｍｉｔｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｇ ｂｅｌｔａ ｂｙ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ /
ｖｉｅｗ / ｌｕｋａｓｈｅｎｋｏ － ｏｆｆ － ｔｏ － ｔａｊｉｋｉｓｔａｎ － ｆｏｒ － ｃｓｔｏ － ｓｃｏ － ｓｕｍｍｉｔｓ － １４３２９７ － ２０２１ / ꎬ 访问时间:
２０２３ 年 １０ 月 ２２ 日ꎮ

“Ｂｅｌａｒｕｓ’ Ｐｒｉｏｒｉｔｉｅｓ ｉｎ ＳＣＯ: Ｆｒｏｍ Ｇｒｅｅｎ Ｃｏｒｒｉｄｏｒｓ ｔｏ Ｐｅａｃｅｆｕｌ Ａｔｏｍ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｃｈｉｎａｄａｉｌｙ ｃｏｍ ｃｎ / ａ / ２０２２０９ / １７ / ＷＳ６３２５ｂｃｂ４ａ３１０ｆｄ２ｂ２９ｅ７８３ｅ４ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月

２２ 日ꎮ
Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｏｒｄｉｎａｔｏｒ ｆｏｒ Ｃｏｕｎｔｅｒｔｅｒｒｏｒｉｓｍ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ Ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ Ｊｕｓｔｉｃｅ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ

“Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ２０１９” . ｈｔｔｐｓ: / / ｅｎｇｌｉｓｈ ｎｃｔｖ ｎｌ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ２０１９ / ０９ / １９ /
ｎａｔｉｏｎａｌ － ｓｅｃｕｒｉｔｙ － ｓｔｒａｔｅｇｙꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １０ 月 ２２ 日ꎮ
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有效的地区安全机制是白俄罗斯国家安全的重要依托ꎬ 地区安全机制之间合作的

程度越紧密ꎬ 白俄罗斯国家安全的 “盲点” 也就越少ꎮ 结合白俄罗斯对自身国

家安全的理解和过往的言论与行动经验可以看出ꎬ 白俄罗斯成为上合组织正式成

员之后ꎬ 在安全领域将重点偏好定位于推动上合组织与其他地区安全机制之间的

合作ꎮ 在 ２０２４ 年 ７ 月上合组织阿斯塔纳峰会上ꎬ 卢卡申科在发言中就安全议题

表示: “我们坚信ꎬ 在 ２１ 世纪ꎬ 必须建立真正的、 不可分割的全球安全ꎮ 尽管如

此ꎬ 全球多数国家应该带头ꎬ 因为自恋和以自我为中心的西方未能做到这一点ꎮ
如今ꎬ 那里没有领导人能够独自作出重要决定ꎮ”①

三　 白俄罗斯加入上合组织的影响

(一) 对白俄罗斯的影响

第一ꎬ 短期来看ꎬ 在当前形势下加入上合组织能够改善白俄罗斯国家发展所

处的国际环境ꎮ 政治上ꎬ 上合组织所奉行的 “上海精神” 事实上提供了一种规

范话语ꎬ 能够有效地帮助白俄罗斯应对来自西方和国内反对势力对政府合法性的

指责ꎮ 例如ꎬ ２０２４ 年上合组织阿斯塔纳峰会宣言明确指出ꎬ “成员国反对破坏多

边贸易体制、 阻碍全球可持续发展的单边制裁实施单边制裁违反国际法并对

其他国家和国际经济关系造成不利影响”②ꎬ 这对正处于西方制裁之下的白俄罗

斯而言无疑具有重要意义ꎮ 同时ꎬ 由于上合组织的成员都有丰富的防范和应对

“颜色革命” 的经验ꎬ 加入上合组织大家庭能够帮助白俄罗斯更好地防范和应对

国内发生 “颜色革命” 的风险ꎮ 经济上ꎬ 上合组织内部不断扩大的经贸往来和

积极推进的上合组织自贸区建设为白俄罗斯提供了经济机会ꎬ 有利于其发挥过

境、 工业和科研潜力ꎮ 此外ꎬ 随着上合—东盟合作日益密切ꎬ 以及部分东盟国家

成为上合组织观察员国ꎬ 上合组织也为白俄罗斯加强与亚太地区国家间的经贸合

１６

①

②

“Ｌｕｋａｓｈｅｎｋｏ Ｄｅｓｃｒｉｂｅｓ Ｂｅｌａｒｕｓ’ Ａｃｃｅｓｓｉｏｎ ｔｏ ＳＣＯ ａｓ Ｈｉｓｔｏｒｉｃ Ｍｉｌｅｓｔｏｎｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ
ｂｅｌａｒｕｓ ｂｙ / ｅｎ / ｐｒｅｓｓ － ｃｅｎｔｅｒ / ｎｅｗｓ / ｌｕｋａｓｈｅｎｋｏ － ｄｅｓｃｒｉｂｅｓ － ｂｅｌａｒｕｓ － ａｃｃｅｓｓｉｏｎ － ｔｏ － ｓｃｏ － ａｓ －
ｈｉｓｔｏｒｉｃ － ｍｉｌｅｓｔｏｎｅ＿ ｉ＿ １７３５１３ ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ７ 月 ４ 日ꎮ

«上海合作组织成员国元首理事会阿斯塔纳宣言 (摘要)»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ
ｃｎ / ｗｅｂ / ｚｉｌｉａｏ＿ ６７４９０４ / １１７９＿６７４９０９ / ２０２４０７ / ｔ２０２４０７０４＿ １１４４８３６０ ｓｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２５ 年 １
月 １３ 日ꎮ
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作提供了重要机遇ꎬ 拓宽了 “进入充满前景的亚太地区的通道”①ꎮ 自 ２０２２ 年白

俄罗斯经济遭遇俄乌冲突的冲击以来ꎬ ２０２３ 年、 ２０２４ 年白俄罗斯的经济状况都

有所好转ꎬ 其重要原因就在于与上合组织成员国尤其是中俄之间贸易的扩大ꎮ 目

前ꎬ 白俄罗斯与上合组织成员之间的贸易额已经占其对外贸易总额的 ７０％ ꎬ 而

且这一趋势还在不断加强②ꎮ 安全上ꎬ 加入上合组织后ꎬ 白俄罗斯能够通过参与

组织内的非传统安全合作更加有效地参与到地区安全问题的解决当中ꎬ 从而为白

俄罗斯的发展提供更加和平稳定的地区环境ꎮ
第二ꎬ 从长远看ꎬ 加入上合组织有益于提升白俄罗斯的国际地位ꎮ 早在 ２００５

年白俄罗斯申请成为上合组织对话伙伴国时就指出ꎬ “从长远来看ꎬ 与上合组织

建立密切关系将有助于提高白俄罗斯的国际声望”③ꎮ 一方面ꎬ 白俄罗斯加入上

合组织后所获得的组织成员国这一身份本身具有重要的象征意义ꎮ 上合组织发

展至今ꎬ 已成为世界上最大的区域性国际合作组织ꎬ 对欧亚大陆的安全稳定与

和平合作进程具有特别重要的影响ꎮ 成为组织的正式成员意味着白俄罗斯可以

借此平台以集体身份获得更多在国际社会发声的机会ꎬ 提升国际话语权ꎮ 另一

方面ꎬ 从实践意义看ꎬ 白俄罗斯从观察员国变为正式成员国ꎬ 随之而来的是权

利和义务范围的扩大ꎬ 由此将获得更多参与欧亚地区事务的实践路径ꎬ 提升在

地区事务中的影响力ꎮ 成为正式成员之后ꎬ 白俄罗斯将获得参与上合组织决

策、 担任轮值主席国以及派官员担任上合组织秘书长的权利ꎬ 通过行使这些权

利ꎬ 白俄罗斯不仅能够充分表达自身在有关事务上的立场ꎬ 而且能够影响组织

的议程设置和决策的结果ꎬ 把观点转化为实践ꎬ 从而在地区事务中发挥实际影

响力ꎬ 提高国际地位ꎮ
但是ꎬ 在带来积极影响的同时ꎬ 白俄罗斯加入上合组织也会在短期内带来一

定的消极影响ꎬ 包括可能导致美国和欧洲对白俄罗斯更进一步的制裁ꎬ 短期内导

２６

①

②

③

〔白〕 安杜达廖纳克: «构建欧亚共同安全与发展空间: 白俄罗斯与上合组织的互

动»ꎬ 转引自徐步、 邓浩: «上海合作组织 ２０ 年: 成就和经验»ꎬ 世界知识出版社 ２０２１ 年版ꎬ
第 ３１０ ~ ３１７ 页ꎮ

«白俄罗斯专家谈正式加入上合: “转向东方” 是自然选择»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｔｈｅｐａｐｅｒ
ｃｎ / ｎｅｗｓＤｅｔａｉｌ＿ ｆｏｒｗａｒｄ＿ ２７９５８１７１ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 １ 月 １３ 日ꎮ

Послание белорусскому народｙ и Ｈациональному собранию Ｐеспублики Бｅларусь
ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ ｇｏｖ ｂｙ / ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｏｓｌａｎｉｅ － ｂｅｌｏｒｕｓｓｋｏｍｕ － ｎａｒｏｄｕ － ｉ － ｎａｔｓｉｏｎａｌｎｏｍｕ － ｓｏｂｒａｎｉｊｕ
ａ － ｒｅｓｐｕｂｌｉｋｉ － ｂｅｌａｒｕｓ －５８８２ꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 １０ 日ꎮ



白俄罗斯加入上海合作组织的动因、 合作偏好及影响　

致白与西方之间的关系继续恶化ꎮ 在西方话语当中ꎬ 上合组织长期以来都被曲解

为 “威权主义国家联盟”①ꎬ 近年来随着大国竞争的日益加剧ꎬ 西方国家对以中

俄为主导的上海合作组织的敌视程度不断加深ꎮ ２０２０ 年ꎬ 美国学者发表报告称ꎬ
上合组织是中国投射力量的试验地ꎬ 未来中国可能将这一做法推广到全球ꎬ 进而

挑战美国在全球的地位②ꎮ 加之白俄罗斯本就被视为 “欧洲最后一个专制国

家”③ꎬ 加入上合组织的行为可能进一步固化西方国家的刻板印象ꎬ 并招致更加

严厉的制裁ꎬ 从而降低白俄罗斯与西方之间的联通程度ꎬ 限制其发挥作为过境国

的优势ꎮ

(二) 对上合组织发展的影响

白俄罗斯加入上合组织对组织发展产生的影响是显而易见的ꎬ 其影响根源于

白俄罗斯的地缘战略位置及其在国际体系中的地位ꎮ 概括而言ꎬ 这些影响可以归

结为提高上合组织的国际影响力以及增强上合组织在安全、 经济、 互联互通等领

域的合作潜力ꎬ 与此同时ꎬ 也会对上合组织的凝聚力和行动效率提出挑战ꎮ
一是提高上合组织的国际影响力ꎮ 一方面ꎬ 位于东西方之间的白俄罗斯选择

优先加入上合组织ꎬ 而不是北约、 欧盟ꎬ 本身就反映出上合组织与日俱增的国际

影响力ꎬ 表明上合组织所奉行的组织规范、 合作模式等都更能满足以白俄罗斯为

代表的广大发展中国家的利益需求ꎮ 同时ꎬ 白俄罗斯的加入将为欧洲尤其是东欧

地区国家提供一个近距离观察上合组织的窗口ꎬ 使上合组织能够将自身的价值理

念、 务实合作成效以及强大的合作潜力展现给欧亚大陆上的其他国家ꎬ 获得更强

大的吸引力和感召力ꎮ 另一方面ꎬ 地缘和文化上的欧洲身份使白俄罗斯加入上合

３６

①

②

③

Ｄａｖｉｄ Ｋ Ｓｃｈｎｅｉｄｅｒꎬ “Ｔｈｅ Ｓｈａｎｇｈａｉ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ: Ａ Ｌｅａｇｕｅ ｏｆ Ａｕｔｏｃｒａｃｉｅｓ?”
ｈｔｔｐｓ: / / ａｍｅｒｉｃａｎｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｗｅｂ ｕｎｃ ｅｄｕ / ２００８ / ０９ / ｔｈｅ － ｓｈａｎｇｈａｉ － ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ － ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ / ꎬ访问

时间: ２０２３ 年 ６ 月 １２ 日ꎻ Ｊａｎ Ａｒｎｏ Ｈｅｓｓｂｒｕｅｇｇｅꎬ “Ｔｈｅ Ｓｈａｎｇｈａｉ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ: Ａ Ｈｏｌｙ
Ａｌｌｉａｎｃｅ ｆｏｒ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ?”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｃｉａｏｔｅｓｔ ｃｃ ｃｏｌｕｍｂｉａ ｅｄｕ / ｏｌｊ / ａｌｎ / ａｌｎ ＿ ｓｐｒｉｎｇ０４ / ａｌｎ ＿
ｓｐｒｉｎｇ０４ｂ ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２３ 年 ６ 月 １２ 日ꎻ Ａｌｂｒｅｃｈｔ Ｒｏｔｈａｃｈｅｒꎬ “Ａｌｌｙｉｎｇ ｗｉｔｈ ａｎ Ｅｖｉｌ Ａｘｉｓ?”ꎬ
Ｔｈｅ ＲＵＳＩ Ｊｏｕｒｎａｌꎬ Ｖｏｌ １５３ꎬ Ｎｏ １ꎬ ２００８ꎬ ｐｐ ６８ － ７３

Ｍａｔｔｈｅｗ Ｓｏｕｔｈｅｒｌａｎｄꎬ Ｗｉｌｌ Ｇｒｅｅｎꎬ Ｓｉｅｒｒａ Ｊａｎｉｋꎬ “Ｔｈｅ Ｓｈａｎｇｈａｉ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ:
Ａ Ｌｅｓｔｂｅｄ ｆｏｒ Ｃｈｉｎｅｓｅ Ｐｏｗｅｒ Ｐｒｏｊｅｃｔｉｏｎ”ꎬ Ｕ Ｓ － Ｃｈｉｎａ Ｅｃｏｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｒｅｖｉｅｗ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎꎬ
Ｉｓｓｕｅ Ｂｒｉｅｆꎬ １２ Ｎｏｖｅｍｂｅｒꎬ ２０２０ꎬ ｐ １

“Ｗｈｙ Ｂｅｌａｒｕｓ Ｉｓ Ｃａｌｌｅｄ Ｅｕｒｏｐｅ’ｓ Ｌａｓｔ Ｄｉｃｔａｔｏｒｓｈｉｐ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ ｃｏｍ / ｔｈｅ －
ｅｃｏｎｏｍｉｓｔ － ｅｘｐｌａｉｎｓ / ２０２１ / ０５ / ２５ / ｗｈｙ － ｂｅｌａｒｕｓ － ｉｓ － ｃａｌｌｅｄ － ｅｕｒｏｐｅｓ － ｌａｓｔ － ｄｉｃｔａｔｏｒｓｈｉｐꎬ 访问时

间: ２０２３ 年 ６ 月 １２ 日ꎮ
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组织极具地缘意义ꎬ 它使上合组织的地理范围首次超越了亚洲ꎬ 覆盖到欧洲地

区ꎬ 真正成为欧亚大陆的国际组织ꎮ 事实上ꎬ 早在 ２０１９ 年上合组织峰会通过的

«比什凯克宣言» 就首次提到了 “欧亚大陆” 范围内合作的重要意义ꎬ 强调 “在
欧亚大陆建立一个广泛、 开放、 互惠、 平等的合作空间来保障安全和可持续发展

非常重要”①ꎮ 白俄罗斯获得正式成员地位ꎬ 正是这一进程的体现ꎬ 这也表明上

合组织并非 “清谈馆”ꎬ 而是在为促进更大范围内的合作共赢而不断努力ꎮ
二是提升上合组织内部的合作潜力ꎮ 在客观上ꎬ 白俄罗斯具有较好的工农业

基础、 丰富的维和和多边外交经验ꎬ 并且拥有较好的物流运输系统ꎬ 与欧洲国家

合作的中转潜力巨大ꎬ 对发展地区间联系具有重要意义ꎮ 在主观上ꎬ 白俄罗斯对

上合组织内的各项合作葆有高度的热情ꎬ 如卢卡申科所言ꎬ 上合组织成员国 “可
在任何问题上期待白俄罗斯的支持”②ꎮ 因此ꎬ 在加入上合组织后ꎬ 白俄罗斯将

积极致力于与成员之间开展合作ꎬ 尽管其目的是促进本国的利益ꎬ 但也会在客观

上进一步激发上合组织内部的合作潜力ꎮ
三是上合组织的凝聚力和行动效力将进一步受到挑战ꎮ 由于上合组织奉行协

商一致的决策方式ꎬ 因而理论上参与决策的行为体数量越多ꎬ 决策效率将越低ꎮ
白俄罗斯加入上合组织后ꎬ 不仅上合组织中拥有决策权的行为体的数量增加了ꎬ
而且更重要的是成员国之间的异质性也增强了ꎮ 换言之ꎬ 成员国之间的利益更加

多元ꎮ 由此造成的后果就是ꎬ 尽管各国都有合作的意愿ꎬ 但是采取何种方式合

作ꎬ 如何在不同合作议题之间分配有限的资源将极大考验上合组织决策者的智

慧ꎮ 例如ꎬ 白俄罗斯虽然积极倡议上合组织成员国之间开展欧亚互联互通领域的

合作ꎬ 但是白俄罗斯的具体偏好是由中国经俄罗斯和白俄罗斯到达欧洲这一线

路ꎬ 而上合组织中亚诸成员国则更偏好由中国经中亚、 里海到欧洲的线路ꎮ 二者

之间明显存在竞争关系ꎬ 也因此影响着相关议题上决策的最终达成ꎮ 事实上ꎬ 这

一困境不仅因白俄罗斯加入上合组织而产生ꎬ 而是存在于整个上合组织扩员过程

中ꎬ 是上合组织在两轮扩员后亟须解决的问题之一ꎮ

(三) 对地区和国际秩序的影响

第一ꎬ 白俄罗斯加入上合组织将有助于欧亚地区战略安全格局的总体稳定ꎮ
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欧亚地区虽然目前存在诸如上合组织、 集体安全条约组织、 北约和平伙伴关系等

诸多地区安全机制ꎬ 但依然无法阻止欧亚地区安全问题频发ꎬ 更没有形成完整有

效的统一安全架构ꎮ 之所以如此ꎬ 很大程度上是因为地区安全机制间缺乏协调ꎬ
导致大国相互掣肘、 规范冲突等问题ꎬ 进而导致功能失效①ꎮ 由于白俄罗斯身兼

多个地区安全机制成员国的身份ꎬ 并且有意推动地区安全机制间合作ꎬ 因此可以

预见的是ꎬ 白俄罗斯加入上合组织后ꎬ 对推动欧亚地区多个安全机制之间的合作

具有积极意义ꎬ 而这也将有助于欧亚地区战略安全格局的总体稳定ꎬ 尤其是在俄

乌冲突持续的背景下ꎬ 将有利于控制俄乌冲突所带来的安全风险外溢ꎮ
第二ꎬ 有助于维护欧亚地区粮食安全和稳定粮食供应链ꎮ 俄乌冲突对全球和

地区粮食安全造成重大打击ꎬ 直接导致粮食供应链局部断裂和粮价高涨ꎬ 对高度

依赖俄、 乌粮食出口的中亚、 东南亚、 南亚等地区国家粮食安全的影响尤为巨

大②ꎮ 在此背景下ꎬ 同时囊括中、 印等农业生产大国和中亚四国等农业生产弱国

的上合组织对于维护地区粮食安全稳定的意义愈发凸显ꎮ 白俄罗斯作为一个农业

强国加入上合组织后ꎬ 能够利用组织内的农业领域合作机制为有关国家提供农用

机械、 化肥等农业生产资料ꎬ 提高这些国家的粮食自给能力ꎬ 进而维护欧亚地区

的粮食安全ꎮ 从更加长远的视角来看ꎬ 随着上合组织内农业合作的开展ꎬ 白俄罗

斯的农业生产技术优势将逐步扩散至上合组织所覆盖的欧亚地区ꎬ 地区内国家对

俄罗斯和乌克兰出口粮食的依赖度可能逐步下降ꎬ 进而在一定程度上改变当前的

粮食供应链格局ꎮ
第三ꎬ 有利于推动构建更加公正合理的新型国际秩序ꎮ 近些年来ꎬ 以美国为

首的西方国家大肆推行单边主义、 霸权主义的政策ꎬ 极大阻碍了国际关系的多极

化进程ꎮ 俄乌冲突发生后ꎬ 美国和西方国家继续施行对抗性政策ꎬ 国际社会失序

风险进一步加大ꎮ 与之相对的是ꎬ 上合组织始终坚持开放、 包容、 和平的立场ꎬ
稳步扩员并首次吸纳一个欧洲国家加入ꎬ 这无疑为国际格局多极化、 国际关系民

主化注入了新的动力ꎬ 向国际社会展现出上合组织构建新型国际秩序的决心ꎮ 同

时ꎬ 地处俄乌冲突、 俄欧竞斗前沿的白俄罗斯长期致力于推动欧亚地区和平与合
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作ꎬ 它加入上合组织不仅增强了国际格局多元化的力量ꎬ 而且使上合组织作为欧

亚大陆一支重要的和平力量能够有更多的机会和途径实际影响地区冲突的解决ꎬ
比如推动 “上海精神” 在更大范围传播ꎮ 因此ꎬ 上合组织吸纳白俄罗斯及其整

个扩员进程ꎬ 都将增强国际格局多极化力量ꎬ 对推动构建更加公正、 合理的新型

国际秩序具有积极意义ꎮ

结　 语

白俄罗斯的加入是上合组织发展过程中一件具有里程碑意义的大事ꎮ 一方

面ꎬ 随着白俄罗斯的加入ꎬ 上合组织自身获得了更加强劲的发展动力ꎬ 同时组织

的多元性、 包容性、 代表性都进一步增强ꎬ 作为新型国际组织参与区域治理和引

领全球秩序变革的前景也更加广阔ꎮ 但另一方面ꎬ 白俄罗斯的加入也可能进一步

弱化组织的行动效率ꎬ 从而对组织发展产生不利影响ꎮ 同样值得关注的是ꎬ 上合

组织扩大到欧洲地区还可能引起北约和欧盟的误解ꎮ
当此之时ꎬ 中国作为对上合组织发展具有重要影响的大国应当充分抓住机

遇ꎬ 主动应对挑战ꎬ 推动上合组织发展行稳致远ꎮ 一是要在双边层面进一步发展

好中白全天候全面战略合作伙伴关系ꎬ 以共建 “巨石” 工业园和 “一带一路”
为抓手ꎬ 深化两国间在政治、 经济、 社会文化等领域的全方位合作ꎬ 以双边关系

的发展带动多边合作ꎬ 帮助白俄罗斯更快融入上合组织大家庭ꎮ 二是要务实推进

上合组织框架下政治、 安全、 经济、 互联互通等多领域合作ꎬ 帮助成员国共同应

对俄乌冲突带来的消极影响ꎬ 提高务实合作水平ꎬ 增强组织的凝聚力ꎬ 以实实在

在的合作成果推进上合组织命运共同体建设ꎮ 三是要促进上合组织自身的稳定发

展ꎬ 扩员是上合组织生命力的体现ꎬ 但在扩员的同时ꎬ 上合组织也应强化内部制

度建设ꎬ 并处理好与组织外行为体之间的关系ꎬ 加强上合组织国际合作ꎬ 为自身

的稳定发展提供内部制度保障与外部的良好环境ꎬ 共同构建人类命运共同体ꎮ
(责任编辑: 胡　 冰)
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