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【内容提要】 　 世界正在进入一个战争频发的时期ꎮ 拿破仑战争后

在国际安全领域曾形成过维也纳体系、 凡尔赛体系、 雅尔塔体系ꎬ 它们

都试图以不同形式保障和平、 防止战争ꎮ 从 ２０ 世纪初开始ꎬ 随着社会

政治、 经济和军事技术的发展ꎬ 战争将退出人类政治生活的预测不断出

现ꎬ 而现实却截然相反ꎬ 特别是冷战的结束非但没有带来持久和平ꎬ 反

而开始了一个酝酿和积累新冲突的过程ꎬ 俄乌冲突是其集中体现ꎮ 形势

仍在滑向令人不安的方向ꎬ 传统的影响国际安全和刺激战争发生的因素

依然存在ꎬ 同时又增加了新的诱发战争的风险ꎮ 在这种形势下ꎬ 国际安

全治理与安全体系建设具有特别的重要性ꎮ 在可见的将来ꎬ 形成具有相

对整体性的国际安全体系困难重重ꎬ 但国际社会不能放任自流、 退回到

“丛林时代”ꎬ 而应努力寻找实现长期和平的途径ꎮ 为此ꎬ 既需要接受

新的安全理念ꎬ 同时应从历史的经验和教训中汲取有益和有效的做法ꎮ
文章以战争与和平问题为主题ꎬ 分为五部分内容: 首先ꎬ 从宏观角度回

顾近代以来不同时期国际安全体系的变化演进及其主要特征ꎻ 其次ꎬ 综

述在战争问题上的理想主义和乐观主义观点及其依据ꎻ 然后指出ꎬ 认为

战争已经过时的判断被证明是错误的ꎬ 并分析产生这种判断的原因所

在ꎻ 紧接着指出使当今世界更不安全的主要因素ꎻ 最后提出实现国际安

全的基本思路和可能路径ꎮ
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　 　 一个半世纪前ꎬ 俄罗斯伟大作家托尔斯泰将他以反拿破仑战争为背景的传世

之作取名为 «战争与和平»ꎬ 一个半世纪后的今天ꎬ 在总结我们这个时代的特点

时ꎬ 战争与和平又自然地浮现出来ꎬ 并对和平与发展的时代定性发起挑战ꎮ 当今

世界正在经受着自冷战结束以来最大范围和最大规模的战争ꎬ 战火同时在欧洲、
亚洲和非洲燃烧ꎬ 而且整个世界都处于可能发生大战的边缘ꎬ 谁也不能保证不会

发展至更坏的情况ꎬ 这是在几年前还难以想象的情形ꎮ
寻找通向和平之路是当前最严峻的挑战ꎮ 熄灭已燃起的战火ꎬ 防止发生新的

和更大的战争ꎬ 不论对世界和平还是对处于战火中的国家来说ꎬ 都是当务之急ꎮ
而从更长远的角度来看ꎬ 国际社会还面临着更艰巨的任务ꎬ 那就是能否在战后建

立起一套有效的国际安全体系ꎬ 以求最大限度地使战争减少甚至不再发生ꎬ 最大

限度地使世界和平得到长久保持ꎮ

一　 国际安全体系机制的建立与失效

１７９５ 年ꎬ 欧洲正陷入纷乱和战火之中ꎬ 哲学家伊曼努尔􀅰康德发表了 «永
久和平论»ꎮ 在这本小册子中ꎬ 他提出了著名的 “永久和平” 的命题①ꎮ 这一命

题提出了人类彻底摆脱战争的崇高理想ꎬ 同时也提出了人类社会达到这一目标的

假设路径ꎮ 在此后至今的两个多世纪里ꎬ 国际社会进行了多次尝试ꎬ 特别是在每

次大战之后ꎬ 痛定思痛ꎬ 都试图找到一种整体性的机制ꎬ 或者说建立一种全覆盖

的安全秩序ꎬ 以预防战争再次发生ꎬ 实现持久的和平ꎮ
拿破仑战争之后ꎬ 欧洲形成了维也纳体系ꎮ 它以均势为核心ꎬ 欧洲大国间保

持力量平衡ꎬ 不使任何大国拥有绝对优势ꎬ 防止出现霸权国ꎬ 如果有一国试图凌

驾于他国之上ꎬ 其他大国就会联合起来ꎬ 使它不敢发动战争ꎮ 这一安全体系也被

称为欧洲协调 (Ｃｏｎｃｅｒｔ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅ)ꎬ 注重以协调作为调解大国矛盾的主要手段ꎬ
在发生重大利益冲突时召开会议ꎬ 通过协商化解危机ꎮ 大国协调机制虽没有完全

杜绝战争的发生ꎬ 但仍发挥了重要作用ꎬ 总体上说ꎬ 相较于 １８ 世纪ꎬ １９ 世纪欧

洲重大战争明显减少ꎮ 大国协调机制在 １８５３ ~ １８５６ 年的克里米亚战争后走向式

微ꎬ 到第一次世界大战爆发时完全解体ꎮ
第一次世界大战后出现了凡尔赛体系ꎮ 它以对战败国德国实施极其严厉的军
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备限制和巨额赔款为特点ꎬ 试图防止德国在经济上翻身和军事上大规模重整ꎬ 使

其不能东山再起ꎬ 不能恢复发动战争的能力ꎬ 保证战争不再发生ꎮ 条约在相当大

程度上是出于对德国进行惩罚和报复的心理ꎬ 法国的这种意图尤其明显ꎬ 它与德

国是 “世仇”ꎬ 对德国有特别的认识ꎬ 认为普鲁士 “是从炮弹里孵出来的”①ꎬ
天性好战ꎬ 因此开出的条件尤其苛刻ꎬ 意欲将德国永远打翻在地ꎮ 对德国的经济

惩罚超过了德国可以承受的能力ꎬ 导致德国经济凋敝ꎬ 通货膨胀天文数字般扶摇

直上ꎬ 民众生计无着ꎬ 社会动荡不安ꎬ 法西斯激进势力顺势崛起ꎮ 最终ꎬ 凡尔赛

体系不仅未能阻止德国重新武装ꎬ 反而刺激了德国强烈的复仇心理ꎮ 当时ꎬ 许多

有识之士已经预言ꎬ 凡尔赛协议不是通向和平ꎬ 而是为下一次战争埋下了伏

笔②ꎮ 不过ꎬ 也有人得出这一结论是出于相反的理由ꎬ 认为对德国的条件过于宽

松ꎬ 使德国保留了再次发动战争的能力③ꎮ 如基辛格所说ꎬ 凡尔赛和约之严苛使

得和解成为不可能ꎬ 但又没有严苛到使德国不能恢复生机的程度④ꎬ 最终结果是

它不但没有成为 “结束一切战争的战争”ꎬ 反而成了 “终结和平的和平”⑤ꎮ
凡尔赛体系的一个重大缺陷是缺乏有效的执行保证ꎬ 特别是在军备领域ꎮ 凡

尔赛体系没有规定进行军事干预的条款ꎬ 因此多国集体安全框架只能是空想⑥ꎮ
另外ꎬ 凡尔赛条约的制定者也没有进行军事干预的意志ꎮ 鉴于一战的惨痛经历ꎬ
战后欧洲和平主义盛行ꎬ 英法实行绥靖政策ꎬ 心怀侥幸心理ꎬ 期望以让步和牺牲

他国利益来避免与德国的战争ꎮ 因此ꎬ 当德国不断地突破凡尔赛条约的限制和重
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张岱云等译ꎬ 上海三联书店 ２０１８ 年版ꎬ 第 ９ 页ꎮ

著名经济学家凯恩斯当时指出ꎬ 德国负担不起这笔强加的赔款ꎬ 如果蓄意让中欧陷

于贫困之地ꎬ 爆发最后冲突的时刻必然不会太远ꎬ 而新的战争将摧毁文明ꎬ 无论谁是胜利者ꎮ
参见 〔美〕 托德􀅰布赫霍尔茨、 〔美〕 马丁􀅰菲尔德斯坦: «经济巨擘: 思想碰撞与传承»ꎬ
风君译ꎬ 中国科学技术出版社 ２０２４ 年版ꎬ 第 ２６３ 页ꎮ

曾在第一次世界大战中担任法军总参谋长的费迪南􀅰福煦元帅持这种看法ꎬ 并说了

一句广为流传的名言: “这不叫和平ꎬ 这叫停战 ２０ 年ꎮ” 参见 〔英〕 丘吉尔: «第二次世界大

战回忆录»ꎬ 姜玲译ꎬ 中南出版传媒集团、 民主与建设出版社 ２０１７ 年版ꎬ 第 ４２８ 页ꎮ
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版ꎬ 第 ９７ ~ ９８ 页ꎮ
〔美〕 安东尼􀅰帕戈登: «两个世界的战争——— ２５００ 年来东方与西方的竞逐»ꎬ 方宇

译ꎬ 民主与建设出版社 ２０１８ 年版ꎬ 第 ３９９ 页ꎮ
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整军备时ꎬ 甚至在公开违反条约派兵进入莱茵非军事区时ꎬ 英法都是睁一只眼闭

一只眼ꎬ 视而不见ꎬ 持隔岸观火心态ꎬ 只是到德国入侵低地国家和法国本土后才

不得不全力抵抗ꎮ
国际联盟也是凡尔赛体系的组成部分ꎬ 它在拥有理想主义色彩的美国总统威

尔逊提议和坚持下成立ꎬ 先后有 ６３ 个国家加入ꎮ 这是以建立世界政府来维护世

界和平的方式ꎬ 也是一种全球治理的雏形ꎮ 国联创立的初衷是成为一个世界性组

织ꎬ 但它的创始国美国却因国内反对而未能加入ꎬ 因而英国和法国成了它的主

导ꎮ 国联是一种理想主义的方式ꎬ 但它既缺乏意志ꎬ 也没有能力ꎬ 主要服务于英

法的利益ꎬ 面对德意日的侵略行为无能为力ꎬ 未起到解决地区冲突和防止战争的

作用ꎮ 在第二次世界大战爆发之前ꎬ 凡尔赛体系已经名存实亡ꎮ
第二次世界大战后接踵而来的是雅尔塔体系ꎬ 它主导了战后的国际秩序ꎮ 雅

尔塔体系由一系列不同的部分构成ꎮ 它的一个核心支柱是联合国及其所代表的国

际法原则ꎮ 可以说联合国是国联的升级版ꎬ 但比国联有了质的提高ꎮ 这是有史以

来最有世界代表性也是最接近世界政府的国际机构ꎬ 最重要的是它得到了国际承

认ꎬ 具有很高的权威性和一定的决策权ꎮ 它几乎包括了世界上所有国家ꎬ 它有自

己的宪法———联合国宪章ꎻ 它有自己的经费预算———成员国的会费ꎻ 它有形成具

有法律约束力决议的决策机构———安理会ꎬ 其五个常任理事国拥有一票否决权ꎻ
它每年召开联合国大会ꎬ 所有成员国都可参加ꎻ 它还有自己的常设职能机构ꎬ 在

世界上发挥各自的作用ꎮ 尽管联合国有种种不足ꎬ 但它对维护世界和平和解决地

区冲突的重大作用无可代替ꎮ
在雅尔塔体系的基础上ꎬ 形成了美苏两极格局ꎬ 这是雅尔塔体系的又一个核

心支柱ꎮ 以苏美为首的两个政治集团、 军事组织、 经济市场、 意识形态体系构成

了一个宏观的地缘政治框架ꎬ 支撑着冷战时期的国际结构ꎮ 两大集团相互对立ꎬ
但力量大致平衡ꎬ 相互都有强有力的制约手段ꎬ 这使双方都不敢铤而走险ꎮ 因

此ꎬ 虽有时剑拔弩张ꎬ 也发生过几次严重危机ꎬ 但结果都有惊无险ꎬ 没有发生系

统性的对撞ꎬ 整个框架保持了基本的稳定ꎮ
核武器的出现是二战后的重大事件ꎬ 它改变了人们对战争的观念ꎬ 对国际安

全产生了颠覆性影响ꎮ 核武器以其超出想象的巨大杀伤力ꎬ 使人类自身的存在处

于危险之中ꎮ 核战争对人类有了不同于传统战争的意义ꎬ 它关系到世界的毁灭和

自身的生死ꎮ 核武器给世界带来了前所未有的安全危险ꎬ 但因其造成的后果难以

承受ꎬ 也产生了抑制核大国之间发生战争的功能ꎮ 核大国之间使用核武器必将招
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致对方的核反击ꎬ 结果将是同归于尽ꎮ 冷战期间苏美进行核竞赛ꎬ 积累的核武器

足够毁灭地球多次ꎬ 任何一方都不可能在毁灭对方之前而不为对方毁灭ꎬ 因此核

战争是难以想象的ꎬ “核战争打不赢ꎬ 不能打” 的戈尔巴乔夫—里根模式成为默

认的规则①ꎮ 核战争一定始于常规战争ꎬ 为了避免核战争ꎬ 核大国之间首先不能

发生战争ꎮ 同时ꎬ 因为核战争是对全人类生存的威胁ꎬ 它也变为一个重大的道德

问题ꎬ 核武器成为国际公认的禁忌ꎬ 是不能越过的政治和道德门槛ꎬ 任何国家使

用核武器都会为整个国际社会所反对ꎮ
二战之后ꎬ 还出现了一个对欧洲安全影响深远的重要因素ꎬ 即欧洲政治、 经

济、 安全的一体化ꎮ 这在欧洲历史上前所未有ꎮ 自罗马帝国之后ꎬ 欧洲从未统一

过ꎬ 拿破仑和希特勒曾有过控制全欧洲的野心ꎬ 但都以惨败告终ꎮ 更重要的是ꎬ
二战之后欧洲的一体化与历史上的统一欧洲都不相同ꎬ 它是由多国和平结合达成

的共同体ꎬ 而不是强国对他国的武力征服ꎬ 它的目标是建立集体安全ꎬ 而不是帝

国治下的和平ꎮ 欧洲的一体化从最初的煤钢联营发展到欧共体ꎬ 再升级到欧洲联

盟ꎬ 邦联形式的欧洲合众国隐约成型ꎮ 它虽然还不能与真正的国家政府相比ꎬ 但

已经具备了某些政府功能ꎬ 它代表着全欧洲ꎬ 有着相同的政治文化和意识形态ꎬ
对全欧洲实施管理ꎬ 联盟有最高决策和执行机构ꎬ 有统一的关税边界ꎬ 统一的货

币ꎬ 执行联盟的财政标准ꎬ 实施协调的对外政策ꎮ 在安全上ꎬ 成立了北大西洋公

约组织ꎬ 不仅包括欧洲国家ꎬ 而且与美国结成了长期的军事联盟ꎮ
统一欧洲的形成对欧洲安全的意义在于: 除了对外功能ꎬ 它消除了欧洲内部

的战争根源ꎬ 这是一个历史性的突破ꎮ 欧洲历史充满了战争ꎮ 在这片并不很大的

土地上ꎬ 小国林立ꎬ 钩心斗角ꎬ 王权、 家族、 邦国、 列强之间的争斗无休无止ꎬ
几千年里战争此起彼伏ꎬ 绵延不断ꎮ 统一欧洲的形成改变了这种状况ꎬ 欧洲国家

的相互关系因此发生了重大变化ꎬ 从彼此独立的个体成为集体中的一员ꎮ 每个成

员都受到集体的制约ꎬ 违背集体意志一意孤行变得困难甚至不可能ꎮ 特别要指出

的是ꎬ 二战的战败国也被纳入欧洲集体之中ꎬ 特别是德国ꎬ 这是接受了凡尔赛体

系的教训ꎬ 不再以从外部的摧毁式压制来防止德国重新发动战争ꎬ 而代之以将其

纳入集体之内ꎬ 推进其内部改造ꎬ 与之形成利益交织ꎬ 同时也将它置于密切的监
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督之下ꎬ 使其不能脱离规定的轨道ꎮ 北约首任秘书长伊斯梅曾说ꎬ 北约的使命就

是 “赶走苏联人ꎬ 留住美国人ꎬ 按住德国人”①ꎮ 欧洲的这一政策收到了良好效

果ꎬ 在冷战近半个世纪中ꎬ 统一欧洲内部没有发生战争和军事冲突ꎬ 这在欧洲的

全部历史上也是少有的ꎮ 它也间接地对国际安全产生了重要的正面作用ꎮ ２０ 世

纪的两次世界大战都是由欧洲内部战争外溢而成ꎬ 事实上ꎬ 在当时西方主导的全

球化世界ꎬ 只有欧洲是 “全球性” 的ꎬ 也只有欧洲的战争能把全世界拖入进去ꎬ
因此ꎬ 欧洲内部战争根源的消失ꎬ 也意味着世界大战主要根源的消失ꎮ

冷战结束后ꎬ 美苏两大集团的对抗结束ꎬ 华约解散ꎬ 苏联解体ꎬ 两极结构崩

塌ꎬ 支撑着雅尔塔体系的支柱二断其一ꎮ 这导致国际力量结构出现严重失衡ꎬ 美国

成为唯一的超级大国ꎬ 其国力令其他国家望尘莫及ꎮ 没有了任何制衡力量ꎬ 美国的

傲骄之心随之膨胀ꎮ 它把冷战的结局看作是一场战争的结束ꎬ 美国是战胜国ꎬ 俄罗

斯是战败国ꎬ 赢者通吃ꎮ 美国的帝国思维迅速发酵ꎬ 试图重新安排世界ꎬ 将其制度和

价值观推向各国ꎬ 不惜以政治干预和武力形式ꎬ 建立起以美国为中心的一统天下ꎮ
在这个背景下ꎬ 所谓以规则为基础的国际秩序即自由主义国际秩序应运而

生ꎮ 美国开始以符合其需要的新标准取代原规则ꎬ 与之相适应ꎬ 大量新概念应运

而生ꎬ 为美国建立新规则和新秩序提供理论支持ꎬ 诸如历史终结论、 帝国稳定

论、 人权高于主权论、 民主和平论ꎬ 等等ꎮ 同时ꎬ 以联合国为中心的国际体系和

国际规则在某些方面使美国感到不便ꎬ 甚至成了它采取行动的障碍ꎮ 美国对联合

国的藐视越来越明显和公开ꎬ 越来越频繁地绕过联合国ꎬ 选择性使用联合国所主

张的原则ꎬ 国际法原则屡屡被打破ꎬ 联合国的权威性受到严重挑战ꎬ 在国际事务

中的作用大大降低ꎬ 终致支撑雅尔塔体系的另一支柱摇摇欲坠ꎮ
美国的霸权主义政策和雅尔塔体系的瘫痪ꎬ 使得后冷战时期最初的玫瑰色理

想迅速失色ꎬ 进入了 “冷和平”ꎮ 虽然没有了两大阵营对立ꎬ 但后冷战时期的国

际安全状况甚至比冷战时期更严峻ꎮ 原有的安全机制被破坏ꎬ 新的机制没有建

立ꎬ 欧安组织已经名存实亡ꎬ 赫尔辛基文件被完全遗忘ꎬ 国际政治不可抑制地滑

向无规则、 无权威的状态ꎮ 而最不寻常的是在保持了半个世纪的和平后ꎬ 战火在

欧亚大陆不断重燃ꎬ 先后发生了南斯拉夫内战、 科索沃战争、 纳卡冲突、 俄格战

６

① 它的原文是: “Ｋｅｅｐ ｔｈｅ Ｓｏｖｉｅｔ Ｕｎｉｏｎ ｏｕｔꎬ ｔｈｅ Ａｍｅｒｉｃａｎｓ ｉｎꎬ ａｎｄ ｔｈｅ Ｇｅｒｍａｎｓ ｄｏｗｎ􀆰 ” 参

见 “Ｉｔ ｉｓ Ｙｏｕ Ｄｕｔｙ ｔｏ Ａｃｃｅｐｔꎬ Ｐｕｇ”ꎬ 转引自 “Ｃｈｕｒｃｈｉｌｌ ｔｏ Ｉｓｍａｙ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎａｔｏ􀆰 ｉｎｔ / ｃｐｓ /
ｅｎ / ｎａｔｏｈｑ / ｄｅｃｌａｓｓｉｆｉｅｄ＿ １３７９３０􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ２ 月 １ 日ꎮ
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争、 俄乌冲突等ꎮ 此外ꎬ 美国还发动了阿富汗战争ꎬ 入侵伊拉克ꎬ 军事干预利比

亚、 叙利亚等中东国家ꎮ 在所有这些战争中ꎬ 俄乌冲突对国际安全最具破坏性ꎬ
其规模和残酷性都让人难以置信是发生在 ２１ 世纪的欧洲ꎮ

这场战争的特别危险之处在于ꎬ 它虽然被称为俄乌冲突ꎬ 但它实际上不仅是俄

罗斯与乌克兰之间的战争ꎬ 而且已经是俄罗斯与北约之间的战争ꎬ 尽管它还以 “代
理人战争” 作掩饰ꎮ 北约军队没有直接参战ꎬ 但它已深度介入ꎮ 北约与乌克兰在同

一条战线有着角色分工: 乌克兰处于前线ꎬ 北约为其后盾ꎮ 作战的是乌克兰军队ꎬ
但支持战争的资金来自北约ꎮ 乌克兰军队由北约装备ꎬ 使用的是北约的武器ꎮ 北约

向乌克兰提供飞机、 大炮、 坦克、 导弹、 信息情报、 后勤保障、 部队培训ꎬ 并派遣

军事顾问甚至雇佣军ꎮ 与此同时ꎬ 美国和北约对俄罗斯保持着战略性军事威慑ꎬ 对俄

罗斯进行信息战和混合战ꎬ 并对俄罗斯实施史无前例的最严厉经济制裁和全面封锁ꎬ
以枯竭俄罗斯的生存资源ꎬ 使俄罗斯无法继续进行战争ꎮ 这其中的任何一项都是毫无

疑义的战争行为ꎬ 都已远远越过了参战的门槛ꎬ 实际上ꎬ 各方对此都很清楚ꎬ 只是心

照不宣ꎬ 以便尽力维持着哪怕是表面上的北约与俄罗斯未直接军事对抗的表象ꎮ
由于俄乌冲突在一定意义上也是俄罗斯与北约之间的战争ꎬ 因此它也是核大

国之间的战争ꎬ 五个核大国中的四个参与其中ꎬ 这又带来了发生核冲突的风险ꎮ
乌克兰危机爆发后ꎬ 核安全环境恶化ꎬ 核战争风险随之上升①ꎮ 事实上ꎬ 从俄乌

冲突一开始ꎬ 核因素就一直伴随着战争的过程ꎬ 俄罗斯与美国进行着几乎是公开

的核博弈ꎬ 如联合国秘书长古特雷斯所说ꎬ “人类正在玩弄一把上了膛的枪”②ꎬ
在自 １９６２ 年的加勒比海危机之后的六十多年里ꎬ 世界从未如此真实地感受到核

战争的危险ꎬ 也从未离核战争如此之近③ꎮ

７

①

②

③

有研究报告总结了导致核危险上升的因素: (１) 竞争、 不可调和的叙事导致威胁感

增强ꎻ (２) 信任危机ꎻ (３) 国内政治需要ꎻ (４) 联盟政治ꎻ (５) 近距离军事接触ꎻ (６) 沟通

渠道中断ꎻ (７) 防止使用核武器的保障措施失灵ꎻ (８) 常规力量悬殊ꎻ (９) 肆无忌惮的核威

胁ꎻ (１０) 缺乏核经验ꎮ Ｒｏｂｅｒｔ Ｅ􀆰 Ｂｅｒｌｓꎬ Ｊｒ􀆰ꎬ ａｎｄ Ｌｅｏｎ Ｒａｔｚꎬ “Ｒｉｓｉｎｇ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｄａｎｇｅｒｓ: Ａｓｓｅｓｓｉｎｇ
ｔｈｅ Ｒｉｓｋ ｏｆ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｕｓｅ ｉｎ ｔｈｅ Ｅｕｒｏ － Ａｔｌａｎｔｉｃ Ｒｅｇｉｏｎ”ꎬ ＮＴＩ Ｐａｐｅｒꎬ Ｏｃｔｏｂｅｒ ２０１５ꎬ ｐ􀆰 １􀆰

«古特雷斯: 应对核威胁的唯一途径就是没有核武器»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｚｈ /
ｓｔｏｒｙ / ２０２２ / ０８ / １１０７４２２ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ２ 月 ３ 日ꎮ

根据斯德哥尔摩国际和平研究所的资料ꎬ ２０２４ 年估计有 ３ ９０４ 枚弹头部署在导弹和飞

机上ꎬ 比 ２０２３ 年多出 ６０ 枚ꎬ 其中约有 ２ １００ 枚弹头处于高度战备状态ꎮ 几乎所有这些弹头都

属于俄罗斯和美国ꎮ ＳＩＰＲＩ Ｙｅａｒｂｏｏｋ ２０２４􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｉｐｒｉ􀆰 ｏｒｇ / ｓｉｔｅｓ / ｄｅｆａｕｌｔ / ｆｉｌｅｓ / ＹＢ２４％２００７
％２０ＷＮＦ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２５ 年 １ 月 ２９ 日ꎮ
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二　 理想主义的顽强和挫折

回顾历史ꎬ 在 １９ 世纪到 ２０ 世纪之交ꎬ 随着世界进入现代时期ꎬ 曾经出现过

乐观主义的期望ꎬ 认为战争将不会再发生的观点曾流行一时ꎬ 预测战争将退出历

史舞台ꎬ 人类将最终摆脱战争梦魇的曙光ꎮ 但需要指出的是ꎬ 它是从欧洲中心的

视角ꎬ 所指也是欧洲和大国之间的战争ꎬ 并不是指一切地区的一切战争ꎮ 乐观思

想产生的来源不完全一样ꎬ 论证方式也有所差别ꎮ
经济因素是最主要的论据之一ꎮ 这种观点认为ꎬ 一场 ２０ 世纪的战争ꎬ 其规

模之大ꎬ 将使胜者和败者同样遭殃ꎬ 双方都会遭受重大损失ꎬ 经济崩溃ꎬ 财政破

产ꎬ 生灵涂炭ꎮ 即使战胜国吞并了战败国领土ꎬ 得到战败国赔款ꎬ 战争的获益也

将不再能弥补成本ꎬ 因此战争无利可图ꎮ 这些不可避免的后果同样含有遏制发动

战争的因素ꎬ 没有一个国家会愚蠢到发动一场大规模战争ꎬ 因此战争绝无

可能①ꎮ
武器技术的发展是又一解释ꎮ 随着工业革命后科学技术的快速发展ꎬ 新式武

器的出现ꎬ 杀伤力成数倍地提高ꎬ 其毁灭性与传统武器相比发生了质的变化ꎮ 据

此ꎬ 有看法认为ꎬ 现代战争几乎就是消耗战ꎬ 不仅成本变得非常昂贵ꎬ 而且空前

残酷ꎬ 甚至可能导致彻底毁灭ꎮ 因此ꎬ 国家将不会再选择战争ꎬ 战争事实上不可

能再发生②ꎮ 需要指出的是ꎬ 这种观点远在核武器出现之前的 ２０ 世纪初就已经

存在了ꎮ
还有一种解释是基于社会进化论ꎮ 这种看法相信ꎬ 随着文明的进步ꎬ 战争将

注定消失ꎬ 在历史上ꎬ 人类社会依次经历了部落战争、 王朝战争、 神圣战争ꎬ 未

来可实现主权国家之间的和平③ꎮ 可以说ꎬ 这一看法与康德的思想接近ꎬ 康德所

主张的也是由主权国家组成多元体系ꎬ 以此实现永久和平④ꎮ
这一波乐观主义思潮到第一次世界大战前达到高潮ꎬ 即使在战争爆发后ꎬ 乐

８

①
②

③
④

〔美〕 芭芭拉􀅰塔奇曼: «八月炮火»ꎬ 第 １２ 页ꎮ
〔英〕 詹姆斯􀅰乔尔、 〔英〕 戈登 􀆰 马特尔: «第一次世界大战的起源» (第三版)ꎬ

薛洲堂译ꎬ 商务印书馆 ２０２２ 年版ꎬ 第 ３５４ 页ꎮ
同上ꎬ 第 ３５８ 页ꎮ
〔德〕 赫尔费里德􀅰明克勒: «帝国统治的逻辑———从古罗马到美国»ꎬ 程卫平译ꎬ 社

会科学文献出版社 ２０２１ 年版ꎬ 第 １２０ 页ꎮ
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观主义者还寄希望于这场战争将是人类最后的止战之战ꎬ “终结一切战争的战

争” 成为历史名言ꎬ 不胫而走①ꎮ
第一次和第二次世界大战的发生使理想主义遭受沉重打击ꎬ 在国际政治中近

乎销声匿迹ꎮ 但经过此后长时期的和平岁月 (指未爆发新的世界性战争)ꎬ 特别

是世界进入知识经济时代ꎬ 终极和平的思想又悄然萌生ꎮ 著名作家尤瓦尔􀅰赫拉

利总结道ꎬ 当今时代史无前例地打破了两个规则ꎬ 一个是弱肉强食的 “丛林法

则”ꎬ 因为过去的主要财富来源是物质资产ꎬ 现在则是知识ꎬ 发动战争能夺取矿

产资源ꎬ 却无法霸占知识ꎬ 因此通过战争攫取财富已无可能ꎬ 战争越来越被局限

在维持着旧式物质经济的特定区域 (比如中东和中非)ꎮ 另一个被打破的是 “契
诃夫法则”ꎬ 这一法则来自俄国作家契诃夫的作品ꎬ “在第一幕中出现的枪ꎬ 在

第三幕中必然会发射”ꎮ 也就是说如果手上有了新武器ꎬ 迟早会禁不住诱惑去使

用ꎮ 但现在这一法则已经不起作用ꎬ 存在武器不意味着它们会被使用ꎮ 核武器就

是最突出例子ꎬ 现在核大国的武器库中核弹头堆积如山ꎬ 但自广岛长崎以来它们

从未被使用过②ꎮ
遗憾的是ꎬ 在冷酷的现实面前ꎬ 乐观主义的预言再次落空ꎮ 这并不表明它的

思想不正确ꎬ 和平是人类永恒的追求ꎻ 这也不是说它的论据是不可靠或错误的ꎬ
事实上ꎬ 它的所有论据都是真实和有道理的ꎻ 这也不是说它的推论没有条理ꎬ 应

该说它的论证合乎通常的逻辑ꎬ 但是ꎬ 看起来合乎情理的预测结果始终不能实

现ꎬ 那一定是存在着超越了其论证和逻辑的更强大的因素ꎮ
“成本—收益” 是战争消失论最常用的论证途径ꎬ 国家投入战争从根本上说

都不能不遵从 “成本—收益” 的逻辑ꎮ 问题是ꎬ 在具体事例中ꎬ 不同背景的主

体从不同的角度、 基于不同的时空条件ꎬ 对成本和收益的理解会不一样ꎬ 有时甚

至相反ꎬ 因此ꎬ 从同一个公式可能得出多种结果ꎮ 而错误预测的原因在于它的使

用者只看到了或说只想看到它的一种结果ꎬ 而忽视了它的其他可能ꎮ
在 “成本—收益” 模式中ꎬ 经济利益通常被作为最重要的参数ꎬ 甚至是唯

一的参数ꎬ 它反映了经济决定论的思维ꎬ 也是对 “成本—收益” 的狭义理解ꎮ

９

①

②

这句话常常被认为是时任美国总统威尔逊的名言ꎬ 但这可能是历史误植ꎬ 它的真实

出处可能是英国作家威尔斯的著作 «结束战争的战争»ꎮ Ｈ􀆰 Ｇ􀆰 Ｗｅｌｌｓꎬ Ｔｈｅ Ｗａｒ Ｔｈａｔ Ｗｉｌｌ Ｅｎｄ
Ｗａｒꎬ Ｐｒａｂｈａｔ Ｐｒａｋａｓｈａｎꎬ ２０２０􀆰

〔以〕 尤瓦尔 􀆰 赫拉利: «未来简史: 从智人到智神»ꎬ 林俊宏译ꎬ 中信出版集团 ２０１６
年版ꎬ 第 １５ ~ １６ 页ꎮ
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毫无疑问ꎬ 经济利益具有基础性意义ꎬ 但对于战争来说ꎬ 它远不是唯一的因素ꎬ
也不是在一切情况下都是决定性的ꎬ 与经济利益并行的还有其他重大利益ꎬ 安

全、 国际权力、 荣誉、 宗教、 政权安全等都在其中ꎬ 在某些情况下ꎬ 它们甚至会

压倒经济利益ꎬ 并以牺牲经济利益为代价来获取ꎮ
即使是在以经济利益为主要考虑的思维中ꎬ 一定的经济损失不是不能接受ꎬ

发起战争的目标是要给对方造成更大的损失ꎬ 使其难以承受ꎬ 也就是说这种逻辑

更关注相对收益ꎮ 在这种情况下ꎬ 即使预知本国将遭受重大经济利益损失ꎬ 但也

不一定能打消其进行战争的意图ꎮ 而且ꎬ 国家发动战争ꎬ 都认为自己能够获胜ꎬ
会获取战利品ꎬ 弥补战争的损失ꎬ 失败或两败俱伤只是在战争之后才知道的结

果ꎮ 国家有大有小ꎬ 有强有弱ꎬ 并不是一切战争都会以同等损失结束ꎬ 因此ꎬ 以

此作为必然结果来进行推论也是不完全可靠的ꎮ
虽然科技和知识已经是国家发展的主要象征ꎬ 但它们未能消除传统的导致战

争的根源ꎬ 安全问题、 民族矛盾、 对土地和资源的争夺等仍然在把国家推向战

争ꎬ 在近年发生的俄乌冲突、 以色列—哈马斯冲突、 印巴冲突中ꎬ 都可以看到这

三种因素的交织ꎮ
在战争与和平问题上的乐观主义是一种理想主义ꎬ 它寄希望于人类的理性和

文明的进步ꎬ 但不论前者还是后者ꎬ 都是极其复杂的现象ꎬ 它们在宏观层面上可

以有一致的解释ꎬ 但在微观层面却千差万别ꎮ 人并不总是理性的ꎮ 认为在有关战

争这样重大的事务中ꎬ 人总是受政治理性和经济理性支配是把复杂的人性简单化

了ꎮ 情绪也是人性的一部分ꎬ 事实上有些战争受到情绪的极大影响ꎬ 甚至是情绪

的产物ꎬ 这种情绪不仅是指掌权者个人ꎬ 也包括彼时的民族情绪和民众情绪ꎬ 它

们也会构成战争的起因ꎬ 这虽然不具有普遍性ꎬ 但不能排除这一因素ꎮ
理性只是理性人的规则ꎬ 不是所有人都遵循这一规则ꎮ 在国际政治中ꎬ 理性

是具体的ꎬ 不是抽象和笼统的ꎬ 不同的人可能有不同的理性ꎬ 它受政治、 经济、
宗教、 民族文化等诸多因素的影响ꎮ 一些人认为的理性ꎬ 在另一些人看来是不理

性ꎻ 在一些人看来得不偿失ꎬ 在另一些人看来值得付出ꎬ 这虽是相对主义的解

释ꎬ 但也不无道理ꎬ “伊斯兰圣战” 理念与世俗观念的对立就是最极端的例子ꎮ
即使是在共同接受的理性叙事中ꎬ 有人会选择 “不惜一切代价” 进行战争ꎬ 也

有人会选择为保护生命财产安全而避免战争ꎬ 很难评断哪个选择理性ꎬ 哪个选择

不理性ꎮ 而且ꎬ 理性的人也会有错判误判ꎬ 错判误判并不一定违背正常理性ꎬ 它

可能也是一种正常的理性行为ꎬ 而只是对问题的认识发生偏差ꎮ 因此说ꎬ 作为战
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争消失的论据ꎬ 理性是非常重要的因素ꎬ 但抽象和笼统的理性并不完全可靠ꎮ
历史进步论也是战争消失的重要论据ꎮ 毫无疑问ꎬ 从宏观的角度ꎬ 历史是进

步的ꎬ 与过去相比ꎬ 人类在战争问题的认识上取得了巨大进步ꎮ 仅仅是在一个多

世纪前ꎬ 也就是在第一次世界大战前ꎬ 把战争看作是件好事的理论还堂而皇之地

流行于欧洲ꎬ 认为战争能荡涤灵魂ꎬ 净化社会ꎬ 推动世界发展ꎮ 这类看法不是普

通民众的街谈巷议ꎬ 而是出自社会文化精英之口ꎬ 并且也为一些政界和军界人士

所崇尚ꎮ 这在当今时代已难以想象ꎬ 现在战争作为政治手段的合法性已为国际社

会所普遍否定ꎬ 公开鼓吹战争已不能为国际社会所接受和容忍ꎮ 尽管历史已大踏

步地前进ꎬ 但文明的发展和进步还远未达到消除战争的程度ꎮ 不仅如此ꎬ 历史进

步不是一直线性向前的ꎬ 它也会发生逆转ꎬ 文明可能出现退化ꎬ 跌入历史倒退时

期ꎮ 当今的国际政治状态特别是目前仍在进行的俄乌冲突就是最鲜明的例子ꎮ
在所有关于战争消失的论证中ꎬ 核威慑和核毁灭是唯一仍被证明有效的论

据ꎬ 不过ꎬ 这一公式虽还未被打破ꎬ 但已开始受到挑战ꎮ 确实ꎬ 核武器的出现

对战争发生了革命性的影响ꎬ 在过去大半个世纪里没有发生新的世界大战ꎬ 核

威慑的存在是最重要的抑制因素ꎮ 但是ꎬ 因核威慑而被防止的主要是核大国之

间的战争ꎬ 不一定是其他的战争ꎬ 事实上它未能消除一切战争ꎮ 因此ꎬ 从这一

论证中只能得出核大国之间不会发生战争的推断ꎬ 而不能得出战争不会再发生

的结论ꎮ
而且这一结论根据的是冷战时期的经验ꎬ 可以用于解释冷战时期ꎬ 但不一定

能用来解释未来ꎬ 形势的发展已经对它提出质疑ꎮ 俄乌冲突事实上是俄罗斯与北

约之间的战争ꎬ 双方都拥有世界上最大的核力量ꎮ ２０２５ 年 ４ ~ ５ 月ꎬ 印度与巴基

斯坦爆发武装冲突ꎬ 双方使用了战机和导弹ꎬ 它们也都是拥核国家ꎮ 这两个案例

打破了核大国不会发生战争的定论ꎬ 据此ꎬ 有观点认为流行了大半个世纪之久的

核威慑理论已经失效①ꎮ 然而ꎬ 这个结论也有失绝对和偏颇之处ꎬ 俄乌冲突之所

以未升级为俄罗斯与北约的直接战争ꎬ 印巴冲突之所以没有发展为两国的大战ꎬ
核威胁的存在仍是重要因素之一ꎬ 但无论如何ꎬ 核威慑可阻止核大国之间发生战

争的理论是过时了ꎬ 核大国之间的战争必然导致核大战的结论也在接受检验ꎮ
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三　 世界将更不安全

可以看到ꎬ 在过去两个多世纪里ꎬ 国际社会建立过多种安全机制ꎬ 尝试过不

同的安全模式ꎬ 见证了诸多被认为可使战争消失的因素的出现ꎬ 包括经济全球

化、 扩张手段的改变、 战争成本的上升、 核武器的出现、 社会文明的进步ꎬ 等等ꎮ
它们可能在不同程度上发挥作用ꎬ 减少战争发生的机会ꎬ 改变战争的某种形态ꎬ 形

成一些更文明的战争规则ꎬ 但它们都没有使人类彻底摆脱战争ꎮ 简单说ꎬ 在过去的

几百年里ꎬ 或者说自人类有史以来ꎬ 战争与和平问题至今没有真正得到解决ꎮ
由此ꎬ 可能不得不同意这样一种古老的观点ꎬ 即和平不是人类社会的自然状

态ꎬ 它既不是自然之物ꎬ 也不是自然而然就能保持的ꎬ 和平是创造出来的ꎬ 并且

需要精心维护ꎮ 与之相反ꎬ 战争的基因则天然地存在于人类生活中ꎬ 如果没有制

约ꎬ 它随时可能诱发冲突ꎮ
与世界经历的前一个历史时期即冷战时期相比ꎬ 现今的世界没有变得更稳

定、 更安全、 更可预测ꎬ 相反ꎬ 它变得更动荡、 更危险、 更难以预知ꎮ 世界正处

于破坏而非建设的时期ꎬ 原有的国际机制瘫痪、 半瘫痪、 失效ꎬ 原有的规则被藐

视和打破ꎬ 约束力减低或丧失ꎬ 共同接受的新机制和新规则尚未建立起来ꎬ 世界

在向着分裂和碎片化的方向滑行ꎬ 包括在政治、 外交、 安全、 经济、 金融、 产业

链ꎬ 技术体系乃至意识形态、 社会文化等领域ꎬ 即使是在气候、 环境等全球性问

题上ꎬ 国际社会的合作也越来越困难ꎮ

(一) 国家关系武器化

国家关系被 “武器化”ꎬ 它的一切要素都可能成为制裁的工具或对象ꎮ 仅仅

几年前ꎬ 将经济关系政治化还是禁忌ꎬ 而现在已是理所当然ꎮ 国家关系的所有领

域都成了政治斗争的牺牲品ꎬ 包括人文领域ꎮ 国家关系的意识形态化加深ꎬ 价值

观外交在西方国家重新占据上风ꎬ 以意识形态来划分国家关系ꎬ 将其分为所谓民

主和集权两大阵营ꎮ
大国关系进入了更不稳定的时期ꎮ 大国关系仍是国际和平与安全的关键因

素ꎬ 它不仅关系到双边ꎬ 而且直接影响地区和国际安全ꎮ 现今的大国关系可以说

是自冷战结束以来最差的ꎬ 而且在向着越来越差的方向发展ꎮ 大国地缘政治对抗

不断加剧ꎬ 它们之间的针对性乃至敌对性不断加深ꎬ 准确地说是美国和西方对中
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国和俄罗斯的针对性和敌对性不断加深ꎮ 它们视中国和俄罗斯为安全威胁ꎬ 采取

以中俄为针对对象的外交和军事部署ꎬ 并极力推动阵营化ꎬ 把中俄和其他一些国

家塑造为一个与西方对立的阵营ꎮ 国际安全将被置于类似冷战时期的对立和对抗

性基础之上ꎮ 但与冷战时期不同的是ꎬ 现在没有相互接受的结构平衡ꎬ 没有公开

和默认的规则ꎬ 也还没有任何处理相关事宜的协议、 条约、 机制ꎮ 也就是说ꎬ 它

的基础比冷战时期更不稳定ꎮ
俄乌冲突将对国际安全产生持久和深刻的负面影响ꎮ 现在俄乌冲突尚未结

束ꎬ 停火与谈判进程刚刚开始ꎬ 和平的曙光还只是隐约浮现在地平线上ꎬ 但在炮

火熄灭之前各种突变的可能依然存在ꎬ 而且不能排除战争升级的风险ꎮ 即使在冲

突结束之后ꎬ 它所造成的消极后果并不会随着战争的结束而很快消失ꎮ 俄乌冲突

极大加深了俄罗斯与欧洲之间的对立ꎬ 俄欧相互作为安全威胁的意识会更加强

化ꎬ 双方都将采取更具敌对性的安全政策和军事部署ꎮ
俄乌冲突打破了人们已习以为常的一些意识、 概念和规则ꎮ 此前人们认为不

可能的变为可能ꎬ 难以想象的景象变为活生生的现实ꎮ 曾几何时ꎬ “战争是政治

的工具” 的经典论断似乎已经过时ꎬ 不以武力和武力威胁为处理国家关系的方式

已经成为通则ꎬ 虽然一些传统的地区冲突时常爆发ꎬ 特别是在中东和非洲ꎬ 但没

有人认为在文明的欧洲还会发生国家之间的大规模战争ꎮ 俄乌冲突的爆发超过了

人们最大胆的想象ꎬ 在这个意义上ꎬ 欧洲倒退了半个多世纪ꎬ 重新回到了传统的

战争老路ꎮ 现在战争越来越经常地被用于国际政治中ꎬ 替代外交成为解决矛盾的

手段ꎮ 人们对战争的惧怕似乎已经淡化ꎬ 谈论战争已经习以为常ꎬ 甚至包括核战

争ꎬ 支持进行战争的言论也变得堂而皇之ꎮ
可以认为ꎬ 从宏观和历史的角度看ꎬ 俄乌冲突是国际政治的一个历史阶段性

转折点ꎬ 它的发生本身即打开了通向一个更不安全世界的大门ꎮ 严格地说ꎬ 国际

政治和大国关系的负面趋势在俄乌冲突发生前已经形成ꎬ 但俄乌冲突给这一趋势

以巨大推动和加强ꎬ 乃至使它在一定时期内难以逆转ꎮ 在这个意义上ꎬ 它是一个

鲜明的标志ꎬ 象征着曾激起希望的后冷战时期最终以悲剧结束ꎬ 表明一个阵线更

分明、 对立性更明显也更动荡不安的时期的来临ꎮ

(二) 军备竞赛重启

世界正在从军备控制的进程转向军备竞赛的进程ꎬ 这是世界更不安全的又一

重要因素ꎮ 冷战结束后ꎬ 与人们的期望和预计相反ꎬ 不仅没有出现军备的大幅削
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减ꎬ 反而出现军备攀升ꎬ 并不断加速ꎬ 形成新的军备竞赛ꎮ 如联合国秘书长古特

雷斯所言ꎬ 一场新的军备竞赛正在加速展开①ꎮ 军备竞赛重启的基本背景是大国

在地缘政治上走向对立ꎬ 信任全无ꎬ 对未来关系的预期悲观ꎬ 以及地区安全形势

持续动荡不安ꎮ 这反过来又更强化了这种趋势ꎬ 形成恶性循环ꎮ
军备竞赛首先反映在军费的非常规增长上ꎮ 根据斯德哥尔摩国际和平研究所

的统计ꎬ 世界军费开支已经连续九年增长ꎬ ２０２３ 年突破 ２ 万亿ꎬ 达到 ２４ ４３０ 亿

美元的历史新高ꎮ 而且ꎬ 在斯德哥尔摩国际和平研究所定义的所有五个地理区域

同时出现增长ꎬ 这是 ２００９ 年以来的首次②ꎮ 世界军费的连续非正常增长是国际

安全形势最直接和最真实的反映ꎮ
美国是世界第一大军费开支国ꎬ 即使冷战已经结束ꎬ 美国军费仍不断大幅提升ꎬ

特别是近十年来ꎬ 每五年左右就跃升一个台阶ꎮ 在 ２０１４ ~２０１８ 年的五年间ꎬ 美国年军

费预算保持在 ６ ５００ 亿美元上下ꎻ 进入下一个五年即 ２０１９ ~２０２３ 年ꎬ 上升到每年７ ０００
亿美元左右ꎬ 每年绝对数额增加约 ５００ 亿美元ꎻ ２０２４ 年又大幅增加 ５００ 亿美元ꎬ 达到

７ ５５０ 亿美元③ꎮ 但这还不是顶峰ꎬ 特朗普执政后ꎬ 他提出的 ２０２６ 年军费预算达

到 １􀆰 ０１ 万亿美元ꎬ 首次突破万亿美元大关ꎬ 同比增加 １３％ ꎬ 为历史最高④ꎮ
北约的情况与此相似ꎬ 近十年来也大致是每五年跳升到一个新水平ꎮ ２０１４ ~

２０１８ 年期间北约年军费基本维持在 ９ 千亿到 １ 万亿美元之间ꎬ ２０１９ ~ ２０２３ 年期

间每年超过 １ 万亿美元ꎬ 而 ２０２４ 年猛升到 １􀆰 ４７ 万亿ꎬ 增加了约 ４ ０００ 亿美元ꎮ
２０２４ 年在 ３２ 个北约成员国中有 ２３ 个达到了占国民生产总值 ２％的水平ꎬ 北约总

体平均为 ２􀆰 ０２％⑤ꎮ
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ｔｅｎｓｉｏｎｓ － ａｎｄ － ｉｎｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ３ 月 １ 日ꎮ

“Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ ｏｆ ＮＡＴＯ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ (２０１４ － ２０２４)”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎａｔｏ􀆰 ｉｎｔ / ｎａｔｏ＿
ｓｔａｔｉｃ＿ ｆｌ２０１４ / ａｓｓｅｔｓ / ｐｄｆ / ２０２４ / ６ / ｐｄｆ / ２４０６１７ － ｄｅｆ － ｅｘｐ －２０２４ － ｅｎ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ３ 月 １ 日ꎮ

“Ｔｒｕｍｐ Ｂｕｄｇｅｔ Ｐｒｏｐｏｓｅｓ ＄１ Ｔｒｉｌｌｉｏｎ ｆｏｒ Ｄｅｆｅｎｓｅꎬ Ｓｌａｓｈｅｓ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎꎬ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ａｉｄꎬ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔꎬ
Ｈｅａｌｔｈ ａｎｄ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｓｓｉｓｔａｎｃｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｅｄｉｔｉｏｎ􀆰 ｃｎｎ􀆰 ｃｏｍ / ２０２５ / ０５ / ０２ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｔｒｕｍｐ － ｂｕｄｇｅｔ －
ｐｒｏｐｏｓａｌ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｓｐｅｎｄｉｎｇꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ３ 月 １ 日ꎮ

“Ｃｏｍｂｉｎｅｄ Ｄｅｆｅｎｓｅ Ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅ ｏｆ ＮＡＴＯ Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ ２０１４ － ２０２４”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｉｓｔａ􀆰
ｃｏｍ / ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ / １２９３３０１ / ｃｏｍｂｉｎｅｄ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｅｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｓ － ｎａｔｏ / ＃ ｓｔａｔｉｓｔｉｃＣｏｎｔａｉｎｅｒꎬ 访问时间:
２０２５ 年 ３ 月 １２ 日ꎮ
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在过去几年ꎬ 欧洲的军费也大幅增加ꎮ ２０２４ 年欧洲军费达到 ３ ２６０ 亿欧元ꎬ
与 ２０２１ 年相比增加 ３１％ ꎬ 占欧盟国内生产总值的 １􀆰 ９％①ꎮ 到 ２０２７ 年ꎬ 计划再

增加至少 １ ０００ 亿欧元②ꎮ 随着美国对欧政策的剧烈转变ꎬ 特朗普政府加大了对

欧洲的压力ꎬ 要求其承担欧洲安全的主要责任ꎬ 欧洲继续搭美国的安全便车已难

以为继ꎬ 开始转向防务自主ꎬ 其主要目标就是使欧洲成为一个能与俄罗斯和中国

进行对抗的军事集团ꎮ ２０２５ 年 ３ 月ꎬ 欧盟发布了名为 «欧洲防务白皮书———准

备 ２０３０» 的文件ꎬ 提出在未来五年投入 ８ ０００ 亿欧元对欧洲进行再武装③ꎮ ２０２５
年 ６ 月北约海牙峰会宣布ꎬ 在未来十年里ꎬ 北约欧洲盟国的军费开支将提高到占

国内生产总值的 ５％④ꎮ ２０２４ 年北约国内生产总值为近 ５４ 万亿美元ꎬ 其中美国约

为 ３０ 万亿美元ꎬ 虽然北约的计划未必能够完全兑现ꎬ 但军费数额将大幅度增加

是确定的ꎬ 而且其增加的空间是巨大的ꎮ
核风险明显上升ꎮ 这具有特别的危险性ꎬ 它对世界安全的意义是摧毁性的ꎮ

可以认为ꎬ 世界又悄然进入了一个新的核竞争时期ꎮ 美国认为国际核安全形势转

向恶化从 ２０１８ 年就已开始⑤ꎬ 这特别表现在两个最大核国家即俄罗斯与美国之

间ꎬ 它的表现形式主要不是数量的增加ꎬ 而是双方实施广泛的核发展计划ꎬ 对其

核弹头、 导弹、 飞机和潜艇、 运载系统及其核武器生产设施进行更替和现代化ꎬ
研发新一代武器ꎬ 提升性能ꎬ 提高突防能力ꎬ 增大威慑力ꎬ 等等ꎮ 美俄核力量的
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“Ｗｈｉｔｅ Ｐａｐｅｒ ｆｏｒ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｄｅｆｅｎｃｅ － Ｒｅａｄｉｎｅｓｓ ２０３０”. ｈｔｔｐｓ: / / ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ􀆰 ｅｕｒｏｐａ􀆰 ｅｕ /
ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｄｏｗｎｌｏａｄ / ｅ６ｄ５ｄｂ６９ － ｅ０ａｂ － ４ｂｅｃ － ９ｄｃ０ － ３８６７ｂ４３７３０１９＿ ｅｎ? ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｗｈｉｔｅ％２０ｐａｐｅｒ
％２０ｆｏｒ％ ２０Ｅｕｒｏｐｅａｎ％ ２０ｄｅｆｅｎｃｅ％ ２０％ Ｅ２％ ８０％ ９３％ ２０Ｒｅａｄｉｎｅｓｓ％ ２０２０３０􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间:
２０２５ 年 ３ 月 ２５ 日ꎮ

Ｐａｕｌ Ｈｏｃｋｅｎｏｓꎬ “Ｕｋｒａｉｎｅ’ｓ Ｎａｒｒｏｗ Ｐａｔｈ ｔｏ Ｖｉｃｔｏｒｙ ｗｉｔｈｏｕｔ Ｔｒｕｍｐ􀆰 Ｈｏｗ Ｋｙｉｖ ａｎｄ Ｅｕｒｏｐｅ
Ｃａｎ Ｄｅｆｅａｔ Ｒｕｓｓｉａ ｏｎ Ｔｈｅｉｒ Ｏｗｎ ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｆｏｒｅｉｇｎｐｏｌｉｃｙ􀆰 ｃｏｍ / ２０２５ / ０６ / ０９ / ｕｋｒａｉｎｅ － ｖｉｃｔｏｒｙ －
ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ － ｄｉｐｌｏｍａｃｙ － ｅｕｒｏｐｅ － ｄｅｆｅｎｓｅ － ｔｒｕｍｐ / ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ６ 月 １５ 日ꎮ

“ＲｅＡｒｍ Ｅｕｒｏｐｅ Ｐｌａｎ: Ｕｒｓｕｌａ ｖｏｎ ｄｅｒ Ｌｅｙｅｎ Ｕｎｖｅｉｌｓ Ｍａｊｏｒ ＥＵ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｓｐｅｎｄｉｎｇ
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｄｅｆｅｎｃｅ － ｉｎｄｕｓｔｒｙ􀆰 ｅｕ / ｒｅａｒｍ － ｅｕｒｏｐｅ － ｐｌａｎ － ｕｒｓｕｌａ － ｖｏｎ － ｄｅｒ － ｌｅｙｅｎ －
ｕｎｖｅｉｌｓ － ｍａｊｏｒ － ｅｕ － ｄｅｆｅｎｃｅ － ｓｐｅｎｄｉｎｇ － ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ / ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ３ 月 ２５ 日ꎮ

“Ｔｈｅ Ｈａｇｕｅ Ｓｕｍｍｉｔ Ｄｅｃｌａｒａｔｉｏｎ: Ｉｓｓｕｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ＮＡＴＯ Ｈｅａｄｓ ｏｆ Ｓｔａｔｅ ａｎｄ Ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ
Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｎｇ ｉｎ ｔｈｅ Ｍｅｅｔｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ Ｎｏｒｔｈ Ａｔｌａｎｔｉｃ Ｃｏｕｎｃｉｌ ｉｎ Ｔｈｅ Ｈａｇｕｅ ２５ Ｊｕｎｅ ２０２５”. ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｎａｔｏ􀆰 ｉｎｔ / ｃｐｓ / ｅｎ / ｎａｔｏｈｑ / ｏｆｆｉｃｉａｌ＿ ｔｅｘｔｓ＿ ２３６７０５􀆰 ｈｔｍꎬ 访问时间 ２０２５ 年 ７ 月 ８ 日ꎮ

Ｄａｖｉｄ Ｖｅｒｇｕｎꎬ “Ｏｆｆｉｃｉａｌｓ Ｏｕｔｌｉｎｅ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｎ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｐｏｓｔｕｒｅ Ｒｅｖｉｅｗ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｄｅｆｅｎｓｅ􀆰 ｇｏｖ / Ｎｅｗｓ / Ｎｅｗｓ － Ｓｔｏｒｉｅｓ / Ａｒｔｉｃｌｅ / Ａｒｔｉｃｌｅ / ３３０９７９０ / ｏｆｆｉｃｉａｌｓ － ｏｕｔｌｉｎｅ － ｓｔｒａｔｅｇｙ － ｉｎ － ｎｕｃｌｅａｒ －
ｐｏｓｔｕｒｅ － ｒｅｖｉｅｗ / ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ３ 月 ２５ 日ꎮ
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发展又进一步对其他核国家产生影响ꎮ
冷战时期ꎬ 具体说从 ２０ 世纪 ６０ 年代开始ꎬ 美苏为控制激烈的军备竞赛ꎬ 降

低发生战争的可能ꎬ 陆续建立了双边安全机制ꎬ 在战略安全领域达成了一系列重

要条约ꎬ 形成了战略武器控制机制ꎮ 这一过程一直持续到苏联解体之后ꎬ 最后一

个重要条约是 ２０１０ 年签署的 «新削减战略武器条约» (ＳＴＡＲＴ －３)ꎮ 但这些经过

几十年艰难努力才得以建立起来的安全措施ꎬ 现在几乎已被废除殆尽ꎬ ２００１ 年

美国退出签订于 １９７２ 年的 «反导条约»ꎬ ２０１９ 年又退出 １９８７ 年签署的 «中导条

约»ꎬ 而 １９９６ 年通过的 «全面禁止核试验条约» 并没有得到主要核国家的接受ꎬ 俄

罗斯也于 ２０２３ 年撤回批准ꎮ ＳＴＡＲＴ －３ 是目前硕果仅存的最重要的核军控条约ꎬ 但

在俄罗斯 ２０２３ 年 ２ 月决定暂停履行后ꎬ 也已经名存实亡ꎮ 条约将于 ２０２６ 年 ２ 月到

期ꎬ 在俄乌冲突仍在进行的条件下ꎬ 新的谈判难以举行①ꎬ 如果在条约期满之前不

能达成新的协议ꎬ 那将完全松开俄美的手脚ꎬ 为无限制的核竞争敞开大门②ꎮ

(三) 核武器扩散与核试验再启

欧洲国家核武器的规模也有扩大的可能ꎮ 由于担忧美国的核保护伞可能减

弱ꎬ 欧洲也在酝酿建立独立于美国的核威慑体系③ꎬ 特别是在特朗普明确表示将

减少在欧洲的军事存在之后ꎬ 这一问题更现实地摆在了欧洲面前ꎮ 欧洲最可能的

选择就是将英法的核威慑覆盖到整个欧洲④ꎮ 这样ꎬ 英法的核武库将部分地接替
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俄外交部副部长 С􀆰 Рябков 表示ꎬ 现在不具备进行新的消减战略进攻武器谈判的基

础ꎮ В МИД РФ оценили вероятность возвращения к ДСНВ􀆰 Рябков: оснований для
возвращения к ДСНВ сейчас нет. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｅｔａ􀆰 ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｎｅｗｓ / ２０２５ / ０６ / ０６ / ２５９７３１０８􀆰
ｓｈｔｍｌ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｍｂｎ１ｇｓ５ｍｊ４３２５００８７５１ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ６ 月 １０ 日ꎮ

根据斯德哥尔摩国际和平研究所的估计ꎬ 截至 ２０２５ 年 １ 月ꎬ 美国有核弹头 ３ ７００ 枚ꎬ
俄罗斯 ４ ３０９ 枚ꎬ 英国 ２２５ 枚ꎬ 法国 ２９０ 枚ꎬ 中国 ６００ 枚ꎬ 印度 １８０ 枚ꎬ 巴基斯坦 １７０ 枚ꎬ 朝

鲜 ５０ 枚ꎬ 以色列 ９０ 枚ꎬ 共计 １２ １２１ 枚ꎮ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｒｉｓｋｓ Ｇｒｏｗ ａｓ Ｎｅｗ Ａｒｍｓ Ｒａｃｅ Ｌｏｏｍｓ—ｎｅｗ
ＳＩＰＲＩ Ｙｅａｒｂｏｏｋ Ｏｕｔ Ｎｏｗ. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｉｐｒｉ􀆰 ｏｒｇ / ｍｅｄｉａ / ｐｒｅｓｓ － ｒｅｌｅａｓｅ / ２０２５ / ｎｕｃｌｅａｒ － ｒｉｓｋｓ － ｇｒｏｗ －
ｎｅｗ － ａｒｍｓ － ｒａｃｅ － ｌｏｏｍｓ － ｎｅｗ － ｓｉｐｒｉ － ｙｅａｒｂｏｏｋ － ｏｕｔ － ｎｏｗ?ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ３ 月 ２１ 日ꎮ

Ｒｙｍ Ｍｏｍｔａｚꎬ “Ｔａｋｉｎｇ ｔｈｅ Ｐｕｌｓｅ: Ｃａｎ Ｅｕｒｏｐｅａｎｓ Ｂｕｉｌｄ Ｔｈｅｉｒ Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｔ Ｅｘｔｅｎｄｅｄ Ｎｕｃｌｅａｒ
Ｄｅｔｅｒｒｅｎｔ?”. ｈｔｔｐｓ: / / ｃａｒｎｅｇｉｅｅｎｄｏｗｍｅｎｔ􀆰 ｏｒｇ / ｅｕｒｏｐｅ / ｓｔｒａｔｅｇｉｃ － ｅｕｒｏｐｅ / ２０２５ / ０４ / ｔａｋｉｎｇ － ｔｈｅ －
ｐｕｌｓｅ － ｃａｎ － ｅｕｒｏｐｅａｎｓ － ｂｕｉｌｄ － ｔｈｅｉｒ － ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ４ 月 ４ 日ꎮ

Ｌｅｓｉａ Ｄｕｂｅｎｋｏꎬ “Ｍａｃｒｏｎ Ｆｌｏａｔｓ Ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ ｏｆ Ｆｒｅｎｃｈ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｄｅｔｅｒｒｅｎｃｅ ｔｏ Ｏｔｈｅｒ Ｅｕｒｏｐｅａｎ
Ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｅｕｒｏｍａｉｄａｎｐｒｅｓｓ􀆰 ｃｏｍ / ２０２５ / ０３ / ０６ / ｍａｃｒｏｎ － ｆｌｏａｔｓ － ｅｘｔｅｎｓｉｏｎ － ｏｆ － ｆｒａ －
ｎｕｃｌｅａｒ － ｄｅｔｅｒｒｅｎｃｅ － ｔｏ － ｏｔｈｅｒ － ｅｕｒｏｐｅａｎ － ｃｏｕｎｔｒｉｅｓ / ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ４ 月 ４ 日ꎮ
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原来由美国承担的责任ꎬ 功能的扩大必将推动英法加强核力量ꎮ 英国已经宣布ꎬ
为应对面临的危险ꎬ 将投入 ２０２􀆰 ５ 亿美元新建 １２ 艘攻击核潜艇①ꎮ

俄美在欧洲地区重新部署中近程导弹②ꎬ 举行更加接近实战的使用核武器的战

略和战术演习ꎬ 对各自核战略进行修改更新ꎬ 基本导向是强化核力量ꎬ 降低使用核武

器的门槛ꎮ 美国前总统拜登在竞选期间曾提出不首先使用核武器的思想ꎬ 但在其当选

后发布的 ２０２２ 年 «核态势评估» 中仍拒绝承诺不首先使用核武器ꎬ 认为这一政策会

给美国带来不可接受的风险水平ꎬ 并首次把俄中同时作为核对手③ꎮ 美国计划在

２０２１ ~ ２０３０ 年的十年预算里为核武器现代化投入 ６ ３４０ 亿美元ꎬ 比上个十年的预

算增长 ２８％④ꎮ 俄罗斯在 ２０２４ 年 １１ 月新出台了 «核遏制领域国家政策基础»ꎬ 与

２０２０ 年 ６ 月的版本相比ꎬ 它最显著的特点是显著扩大了使用核武器的适用范围ꎮ
美俄事实上也都将核武器扩散到了各自的盟国ꎮ 北约也是核联盟ꎬ 它坚持核

威慑是北约的支柱政策ꎬ 北约扩大也意味着核联盟向新成员国的扩展ꎬ 并且不排

除在新成员国领土上部署核武器的可能性⑤ꎮ 法国总统马克龙表示准备为欧洲盟

友提供核保护ꎬ 将本国的核威慑力量部署到欧洲盟国⑥ꎮ 波兰则主动要求美国在

其领土上部署核武器⑦ꎮ 乌克兰也提出ꎬ 如果不能加入北约ꎬ 它要求北约向它提
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①

②

③
④

⑤

⑥

⑦

“ＵＫ ｔｏ Ｂｕｉｌｄ １２ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｓｕｂｍａｒｉｎｅｓ ａｎｄ Ｉｎｖｅｓｔ １５ Ｂｉｌｌｉｏｎ ｉｎ Ｗａｒｈｅａｄ Ｐｒｏｇｒａｍｍｅꎬ Ｓｔａｒｍｅｒ
Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｄｅｆｅｎｃｅ － ｉｎｄｕｓｔｒｙ􀆰 ｅｕ / ｕｋ － ｔｏ － ｂｕｉｌｄ － １２ － ｎｕｃｌｅａｒ － ｓｕｂｍａｒｉｎｅｓ － ａｎｄ －
ｉｎｖｅｓｔ －１５ － ｂｉｌｌｉｏｎ － ｉｎ －ｗａｒｈｅａｄ － ｐｒｏｇｒａｍｍｅ － ｓｔａｒｍｅｒ － ａｎｎｏｕｎｃｅｓ / ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

２０２４ 年 ７ 月美国宣布将在德国部署地面中短程导弹ꎬ 同年 １２ 月俄罗斯宣布取消暂停

部署地面中短程导弹的决定ꎮ Лавров: наш мораторий на размещение РСМД практически
нежизнеспособен. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｏｍｍｅｒｓａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃ / ７４２００３９? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｍ７０６４ｚ５ｎ４ｆ７ １５７９９８８５ꎬ
访问时间: ２０２５ 年 ３ 月 ２ 日ꎮ

“２０２２ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｐｏｓｔｕｒｅ Ｒｅｖｉｅｗ”. ｈｔｔｐｓ: / / ａｒｍｓｃｏｎｔｒｏｌｃｅｎｔｅｒ􀆰 ｏｒｇ / ２０２２ －ｎｕｃｌｅａｒ －ｐｏｓｔｕｒｅ － ｒｅｖｉｅｗ/
Ｒｅｂｅｃｃａ Ｋｈｅｅｌꎬ “ＣＢＯ: ＵＳ Ｎｕｃｌｅａｒ Ａｒｓｅｎａｌ ｔｏ Ｃｏｓｔ ＄ ６３４Ｂ ｏｖｅｒ １０ Ｙｅａｒｓ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｔｈｅ

ｈｉｌｌ􀆰 ｃｏｍ / ｐｏｌｉｃｙ / ｄｅｆｅｎｓｅ / ５５５１４２ － ｃｂｏ － ｕｓ － ｎｕｃｌｅａｒ － ａｒｓｅｎａｌ － ｔｏ － ｃｏｓｔ － ６３４ｂ － ｏｖｅｒ － １０ － ｙｅａｒｓ /
“ＮＡＴＯ Ｒｅｆｕｓｅｓ ｔｏ Ｇｕａｒａｎｔｅｅ Ｎｏｎ － Ｄｅｐｌｏｙｍｅｎｔ ｏｆ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｗｅａｐｏｎｓ ｉｎ Ｓｗｅｄｅｎ ａｎｄ Ｆｉｎｌａｎｄ.

ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｏｒｅａｎｄａ － ｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｅｎ / ｖ＿ ｍｉｒｅ / ｎａｔｏ － ｒｅｆｕｓｅｓ － ｔｏ － ｇｕａｒａｎｔｅｅ － ｎｏｎ － ｄｅｐｌｏｙｍｅｎｔ － ｏｆ －
ｎｕｃｌｅａｒ － ｗｅａｐｏｎｓ － ｉｎ － ｓｗｅｄｅｎ － ａｎｄ － ｆｉｎｌａｎｄ / ａｒｔｉｃｌｅ１４３１９７１ / ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

“Ｅｕｒｏｐｅ Ｕｎｖｅｉｌｓ Ｐｅａｃｅ Ｐｌａｎ ｆｏｒ Ｕｋｒａｉｎｅ Ａｍｉｄ Ｔｅｎｓｉｏｎｓ ｗｉｔｈ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎ ”. ｈｔｔｐｓ: / /
ｅｕｔｏｄａｙ􀆰 ｎｅｔ / ｅｕｒｏｐｅ － ｕｎｖｅｉｌｓ － ｐｅａｃｅ － ｐｌａｎ － ｆｏｒ － ｕｋｒａｉｎｅ / ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ６ 月 ５ 日ꎮ

Президент Польши попросил США разместить ядерные ракеты в его стране.
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｓｃｏｗｔｉｍｅｓ􀆰 ｒｕ / ２０２５ / ０３ / １３ / ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｐｏｌｓｈｉ － ｐｏｐｒｏｓｉｌ － ｓｓｈａ － ｒａｚｍｅｓｔｉｔ － ｙａｄｅｒｎｉｅ －
ｒａｋｅｔｉ － ｖ － ｅｇｏ － ｓｔｒａｎｅ － ａ１５７８８３ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ３ 月 ２１ 日ꎮ
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供核武器①ꎮ 美国在亚太地区的核伙伴也在扩大ꎮ ２０２１ 年 ９ 月ꎬ 美国宣布建立美

英澳三边安全伙伴关系 (ＡＵＫＵＳ)ꎬ 它实际上是一个军事联盟ꎬ 主要内容之一是

美英与澳大利亚分享核潜艇技术ꎬ 向澳提供核潜艇ꎬ 并帮助澳大利亚获得核潜艇

生产能力②ꎮ 俄罗斯在 ２０２３ 年 ３ 月宣布在白俄罗斯部署战术核武器ꎬ 这是自苏联

解体以来俄罗斯首次将核武器部署到他国ꎮ 诚然ꎬ 美俄的核扩散是针对不同的方

向ꎬ 但扩散本身就突破了一个重要界限ꎮ
俄美沉寂多年的核试验也可能被打破ꎮ 两国最后一次核试验分别是在 １９９０

年和 １９９２ 年ꎮ ２０２３ 年 １１ 月ꎬ 普京宣布撤销 １９９６ 年俄罗斯对 «全面禁止核试验

条约» 的批准③ꎬ 以作为对美国可能恢复核试验的预备性应对措施ꎮ 美国国内早

已有恢复核试验的呼声ꎬ 特朗普重返白宫不会停止这一趋势ꎮ 在特朗普重新就任

前夕ꎬ 与特朗普接近的传统基金会发表报告ꎬ 主张美国必须恢复核试验④ꎮ ２０２５
年 １ 月特朗普上任伊始ꎬ 就签署了建设 “铁穹” 导弹防御系统的行政命令ꎬ 又在

四个月后正式宣布将其改名为 “金穹”⑤ꎮ 这一项目计划耗资１ ７５０亿美元ꎬ 把从

地面拦截器和战斗机防御到舰载和天基系统整合到一个统一的指挥和控制系统下

的防御体系ꎬ 旨在构建不受任何约束的全球性、 多层次、 多领域导弹防御系统ꎮ
它完全否定了战略进攻性武器与战略防御性武器之间不可分割的原则ꎬ 威胁国际

战略稳定ꎮ 中国和俄罗斯都对此持反对态度⑥ꎬ 俄罗斯认为这是特朗普版本的
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Ｄａｎｉｅｌ Ｒｏｌａｎｄꎬ Зеленский попросил у НАТО ядерное оружие. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｓｃｏｗ
ｔｉｍｅｓ􀆰 ｒｕ / ２０２５ / ０２ / ０４ / ｚｅｌｅｎｓｋｉｉ － ｐｏｐｒｏｓｉｌ － ｕｎａｔｏ － ｙａｄｅｒｎｏｅ － ｏｒｕｚｈｉｅ － ａ１５４２１１ꎬ 访问时间: ２０２５
年 ３ 月 ２１ 日ꎮ

“ ＡＵＫＵＳ: Ｔｈｅ Ｔｒｉｌａｔｅｒａｌ Ｓｅｃｕｒｉｔｙ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ ｂｅｔｗｅｅｎ Ａｕｓｔｒａｌｉａꎬ Ｕ􀆰 Ｋ􀆰 ａｎｄ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 ” .
ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄｅｆｅｎｓｅ􀆰 ｇｏｖ / Ｓｐｏｔｌｉｇｈｔｓ / ＡＵＫＵＳ / ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ５ 月 ３０ 日ꎮ

Путин отозвал ратификацию Договора о всеобъемлющем запрещении ядерных
испытаний. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｓｃｏｗｔｉｍｅｓ􀆰 ｉｏ / ２０２３ / １１ / ０２ / ｐｕｔｉｎ － ｏｔｏｚｖａｌ － ｒａｔｉｆｉｋａｔｓｉｙｕ － ｄｏｇｏｖｏｒａ － ｏ －
ｖｓｅｏｂｅｍｌｙｕｓｃｈｅｍ － ｚａｐｒｅｓｃｈｅｎｉｉ － ｙａｄｅｒｎｉｈ － ｉｓｐｉｔａｎｉｉ － ａ１１２０６３ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 １１ 月 ４ 日ꎮ

“Ｔｈｅ Ｈｅｒｉｔａｇｅ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ: ｔｈｅ ＵＳ Ｓｈｏｕｌｄ Ｐｒｅｐａｒｅ ｆｏｒ Ｎｕｃｌｅａｒ Ｗｅａｐｏｎｓ Ｔｅｓｔｓ” . ｈｔｔｐｓ: / /
ｎｅｗｓ － ｐｒａｖｄａ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０２５ / ０１ / １６ / ９８２８５０􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ３ 月 ２１ 日ꎮ

“Ｄｏｎａｌｄ Ｔｒｕｍｐ Ａｎｎｏｕｎｃｅｓ Ｇｏｌｄｅｎ Ｄｏｍｅ Ｄｅｆｅｎｃｅ Ｐｒｏｊｅｃｔ － Ｃｏｎｆｉｒｍｉｎｇ ＵＳ Ｐｌａｎｓ ｔｏ Ｐｕｔ
Ｗｅａｐｏｎｓ ｉｎ Ｓｐａｃｅ”. ｈｔｔｐｓ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｓｋｙ􀆰 ｃｏｍ / ｓｔｏｒｙ / ｄｏｎａｌｄ － ｔｒｕｍｐ － ａｎｎｏｕｎｃｅｓ － ｇｏｌｄｅｎ － ｄｏｍｅ －
ｄｅｆｅｎｃｅ － ｐｒｏｊｅｃｔ － ｃｏｎｆｉｒｍｉｎｇ － ｕｓ － ｐｌａｎｓ － ｔｏ － ｐｕｔ － ｗｅａｐｏｎｓ － ｉｎ － ｓｐａｃｅ － １３３７１６９４ꎬ 访问时间:
２０２５ 年 ５ 月 ３０ 日ꎮ

«中华人民共和国和俄罗斯联邦关于全球战略稳定的联合声明»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｆｍ
ｐｒｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｚｙｘｗ / ２０２５０５ / ｔ２０２５０５０９＿１１６１７８０５􀆰 ｓｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ５ 月 ３０ 日ꎮ



国际安全治理的困境和出路　

“星球大战” 计划ꎬ 是将战略武器推向太空的步骤ꎬ 不能不使核竞争升级①ꎮ
还要看到的是ꎬ 在核武器问题上的认识和概念也在向着危险的方向变化ꎬ 简

单说ꎬ 就是对使用核武器和核战争的态度变得轻率ꎮ “核战争打不赢ꎬ 不能打”
的公式受到严重挑战ꎬ 对核威慑的恐惧感降低ꎬ 不负责任的侥幸心理增强ꎬ 把核

武器常规武器化ꎬ 认为使用小型战术核武器不会造成通常认为的核灾难ꎬ 也不一

定导致核大战ꎬ 甚至认为核战争可以打ꎬ 也能打得赢的观念得到更多接受ꎮ 这种

对核战争认识变化的重要性不言而喻ꎬ 著名核问题学者浦洛基写道ꎬ 观念的变化

正是现今核危险的重要根源ꎮ 他认为ꎬ 肯尼迪和赫鲁晓夫那一代人敏锐地意识

到ꎬ 原子弹可能摧毁一个国家甚至整个人类ꎬ 因此他们如履薄冰ꎬ 在制定政策时

对核战争后果的恐惧起到了决定性作用ꎮ 然而ꎬ 现在一些国家领导人却对核武器

和核战争漫不经心ꎬ 不以为意②ꎮ 立陶宛前总统就公开宣称原子弹已经过时ꎬ 并

建议民众不用再害怕发射原子弹的危险③ꎮ
俄乌冲突还会产生一些负面启示和效应: 它会使准核国家更不会放弃核武

器ꎬ 并刺激另一些国家希望拥有核武器ꎬ 从而增加核扩散的风险ꎬ 使世界更加危

险ꎮ 核武器是终极武器ꎬ 它有一种特殊作用ꎬ 即能使小国迅速弥补与大国在实力

上的劣势ꎮ 小国有了核武器ꎬ 大国在人口、 国土面积、 经济规模上的优势在相当

程度上会被抵消④ꎬ 小国只要抱着玉石俱焚的姿态ꎬ 也能对大国形成威慑ꎬ 使它

不敢对其轻举妄动ꎮ 乌克兰总统泽连斯基对此有最切身的体会ꎬ 他在战争爆发后
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МИД анонсировал начало “ядерной гонки” с США из － за планов Трампа возродить
“звездные войны”. ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｓｃｏｗｔｉｍｅｓ􀆰 ｒｕ / ２０２５ / ０２ / ０１ / ｍｉｄ － ａｎｏｎｓｉｒｏｖａｌ － ｎａｃｈａｌｏ －
ｙａｄｅｒｎｏｉ － ｇｏｎｋｉ － ｓｓｓｈａ － ｉｚ － ｚａ － ｐｌａｎｏｖ － ｔｒａｍｐａ － ｖｏｚｒｏｄｉｔ － ｚｖｅｚｄｎｉｅ － ｖｏｉｎｉ － ａ１５３９２５ꎬ 访问时间:
２０２５ 年 ５ 月 ３０ 日ꎮ

〔美〕 沙希利􀅰浦洛基: «愚蠢的核弹: 古巴导弹危机新史»ꎬ 孙宁、 王梓诚译ꎬ 广东

人民出版社 ２０２４ 年版ꎮ
“Это уже устаревшее средство”. Экс － президент Литвы посоветовала согражданам не

бояться ядерного оружия􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｓｃｏｗｔｉｍｅｓ􀆰 ｒｕ / ２０２５ / ０５ / １３ / ｅｔｏ － ｕｚｈｅ － ｕｓｔａｒｅｖｓｈｅｅ －
ｓｒｅｄｓｔｖｏ － ｅｋｓ － ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ｌｉｔｖｉ － ｐｏｓｏｖｅｔｏｖａｌａ － ｓｏｇｒａｚｈｄａｎａｍ － ｎｅｂｏｙａｔｓｙａ － ｙａｄｅｒｎｏｇｏ － ｏｒｕｚｈｉｙａ －
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说ꎬ 如果乌克兰有核武器ꎬ 俄罗斯对乌克兰的这场战争就不会爆发①ꎮ 俄乌冲突

还给大国安全保障的信誉带来沉重打击ꎮ １９９４ 年ꎬ 美俄英乌在布达佩斯签订了

«安全保障备忘录»ꎬ 乌克兰放弃核武器和加入 «不扩散核武器条约»ꎬ 美俄英承

诺尊重乌克兰的主权和领土完整ꎬ 并向乌克兰提供安全保障ꎮ 结果如人们所知ꎮ
然而ꎬ 这份 «安全保障备忘录» 并非一无是处ꎬ 它避免了一个仅次于美俄的新

超级核大国的出现ꎬ 它的可悲之处在于大国所许诺的安全保障没有兑现ꎮ 可以想

象ꎬ 这不能不使小国对大国的承诺产生不信任感ꎬ 相信只有把核武器掌握在自己

手里才可靠ꎮ 此外ꎬ 一些非核国家也有发展核武器的项目ꎬ 这对如何保证不违反

核不扩散条约提出了新问题ꎮ

(四) 排他性军事集团的扩张

排他性军事集团的存在和扩张是大战发生的重要因素ꎬ 现在这一因素不仅未

减少ꎬ 而且还在发展ꎮ 北约把继续扩大作为既定方针ꎬ 而乌克兰是最主要对象ꎬ
在 ２０２４ 年 ７ 月的北约华盛顿峰会上ꎬ 北约明确宣布乌克兰加入北约是不可逆转

的方向②ꎮ 尽管乌克兰的加入将面临多重障碍ꎬ 但即使不能正式加入ꎬ 北约与乌

克兰在安全上也已形成共同体ꎬ 近乎事实上的安全联盟ꎮ 可以预测ꎬ 在俄乌冲突

结束后ꎬ 北约和乌克兰仍将进行深度安全一体化ꎮ
北约也在沿着大陆和海洋向亚洲和太平洋地区发展ꎬ 通过诸如和平伙伴关

系、 “北约 ＋ ”、 定制伙伴关系项目 ( ＩＴＰＰ) 等不同形式ꎬ 建立起北约向亚太地

区输出军事存在和影响的渠道ꎬ 并形成与美国主导的亚太安全机制的对接ꎮ 北约

与一些亚太国家发展军事合作ꎬ 包括设立联络机制、 进行联合军演、 开展网络合

作、 合作制造战机ꎬ 等等ꎮ 它的军舰和战机已出现在中国南海乃至台湾海峡ꎮ 通

过欧亚大陆ꎬ 北约的影响力已经深入到高加索、 中亚、 蒙古ꎻ 通过海洋ꎬ 它到达

了澳新、 日韩、 南亚、 东南亚ꎮ 北约在亚太的目标尚不是增加新成员ꎬ 而是功能

性的扩大ꎮ 它与各国关系的程度深浅不一ꎬ 最密切和最具实质性的是与日韩和澳
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新的关系ꎮ 它有明确的指向性ꎬ 那就是针对中俄朝ꎬ 北约对此并不掩饰①ꎮ 北约

向亚太地区的渗透和扩张给这一地区带来了新的安全风险ꎮ
２０２５ 年 １ 月特朗普的重新当政给国际政治带来剧烈冲击ꎬ 美欧和美俄关系发

生了突如其来的变化ꎮ 美国与欧洲的关系出现裂痕ꎬ 而与俄罗斯的关系开始缓慢

恢复ꎬ 一些原有概念的有效性已经动摇ꎬ 包括作为美国外交政策支柱之一的大西

洋联盟关系ꎬ 北约首当其冲ꎮ 不过ꎬ 可以判断ꎬ 美欧的排他性军事集团还会继续

存在ꎬ 并且仍会发展ꎬ 只是形式会有所改变ꎮ 即使美国从欧洲安全事务中部分退

出ꎬ 欧洲也会以自身力量维持针对俄罗斯的军事集团ꎮ
在对欧洲安全的关注下降的同时ꎬ 美国向亚太地区转移的力度加快并增强ꎮ

对大西洋联盟的淡化只是美国战略重心的转移ꎬ 并不意味着美国放弃联盟政策ꎮ
与大西洋联盟不同ꎬ 美国在亚太地区无法构建一个整体的联盟ꎬ 它主要是通过双

边联盟和小多边联盟形式构成一个复合的联盟网络ꎬ 它的目标就是针对中国ꎬ 而

不是俄罗斯ꎬ 美国对此已完全不加掩饰ꎮ 在 ２０２５ 年 ５ 月的香格里拉防务论坛上ꎬ
美国国防部长赫格塞斯公开对中国发起挑战ꎬ 要求亚洲国家站到美国一边ꎬ 与美

国一起共同应对中国 “威胁”②ꎮ

(五) 地区冲突频发

地区冲突是影响国际和地区安全的重大因素ꎮ 从世界范围看ꎬ 现在和未来一

段时间仍是地区武装冲突频发的时期ꎬ 包括在欧亚、 中东、 东亚、 南亚以及非洲

的萨赫勒地区ꎮ 俄乌冲突和以色列与哈马斯的冲突仍在继续ꎬ 以色列和美国对伊

朗核设施的轰炸使中东安全局势进一步恶化ꎮ 未来ꎬ 即使在这些冲突结束之后ꎬ
和平仍将是脆弱的ꎬ 留下可能爆发冲突的病灶ꎮ 地区冲突热点不会减少ꎬ 更难以

消失ꎮ
影响国际安全和刺激战争发生的传统因素依然存在ꎬ 科技发展和赢利方式的

改变并没有使传统战争目标失去意义ꎬ 与此同时ꎬ 又增加了新的诱发战争发生的

风险ꎮ 恐怖主义、 极端主义、 分裂主义仍是现实的危险ꎮ 科学和技术的发展使战
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争形态发生了革命性改变ꎬ 如网络、 信息、 人工智能、 无人技术等等ꎬ 它们提供

了新的战争工具ꎬ 创造了新的战争形式ꎮ 战争的范围也在超出传统的战场ꎬ 向着

更大的空间发展ꎬ 包括虚拟空间、 太空、 极地、 海底等等ꎮ
特别是人工智能技术的快速发展ꎬ 给未来的国际安全增加了一个未知的重要

因素ꎮ 它在军事上的广泛应用不可避免ꎬ 现在还无法充分估计它所能达到的程

度ꎬ 也无法确定它对国际安全影响的深度和性质ꎮ 人工智能是一项技术ꎬ 它可产

生正面作用ꎬ 也可产生负面作用ꎬ 这取决如何应用ꎬ 考虑到人工智能技术的特

点ꎬ 可以断定ꎬ 由于其使用灵活、 成本低、 代价小、 效率高ꎬ 可以避免军队的直

接接触和己方人员的大量伤亡ꎬ 因而使得发动战争更容易ꎬ 尤其是现在人工智能

还处于没有规则的 “丛林” 时期ꎬ 还有脱离人类控制的可能ꎮ
此外ꎬ 不能不看到的是ꎬ 由于国际秩序的瓦解ꎬ 国际制度和机制的调解力和

约束力大大减弱ꎬ 原有的规则被屡屡突破ꎬ 这也使得战争越来越轻率和越来越频

繁地成为解决争端的工具ꎮ
综上所述ꎬ 有理由认为正在到来的是一个更不安全和更不稳定的世界ꎮ 然

而ꎬ 需要说明的是ꎬ 以上都是从负面角度对国际安全问题的观察ꎬ 不意味着没有

正面因素ꎬ 也不意味着世界是一片灰暗ꎮ 世界上还存在着强大的和平力量ꎬ 反对

战争已经成为不可挑战的共同价值观ꎬ 这是不言而喻的ꎮ

四　 寻求国际安全的路径

那么ꎬ 应该如何使世界从这种危险状态走出来、 使世界更安全呢? 没有灵丹

妙药ꎬ 也不会出现奇迹ꎬ 这只会是一个长期和艰难的过程ꎮ 特别是在俄乌冲突仍

在进行且结局不定的情况下ꎬ 在世界安全秩序还处于毁坏的过程中ꎬ 在美欧与俄

罗斯的关系没有达到稳定状态前ꎬ 国际安全前景还处在难以看清的迷雾中ꎮ
形成全覆盖的共同安全体系是最理想的ꎬ 但也是最困难的ꎮ 国际安全体系不

是指一个具体的安全安排ꎬ 而应是一个包括理念和原则、 框架和机制、 规则和规

范的综合系统ꎬ 并应得到国际社会的广泛接受ꎮ 提出理想和完美的设计并不很

难ꎬ 但如何解决现实问题却困难重重ꎬ 对此国际社会深感无力ꎮ 虽然许多国家作

出了大量努力ꎬ 但构建一个相对统一、 具有系统性、 整体性的国际安全体系在可

预见的将来仍可望不可即ꎮ 各大国对于建立什么样的国际安全体系有着各自的设

想ꎬ 它们所持的理念和立场大相径庭ꎬ 甚至相互对立ꎮ 形势不是向着寻求共同安
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全的方向发展ꎬ 而是在以更大的惯性回到传统的老路ꎬ 安全机制趋向碎片化和对

立化ꎬ 而不是形成协调的共同安全体系ꎮ 尽管如此ꎬ 建设一个相对较有普遍性的

国际安全体系仍是长期目标ꎬ 国际社会应为此不懈努力ꎬ 不是为了对某种形式的

追求ꎬ 而是因为这能够最大限度地为世界提供安全ꎬ 人类总应有这样一个理想ꎬ
这也是人类理性进步应有的方向ꎮ

有观点认为国际安全体系既不可靠也没有用处ꎬ 因而也不需要ꎬ 国家只能靠

自己的力量保障自己的安全ꎮ 这等于重返 “丛林世界”ꎬ 是文明的倒退ꎬ 不符合

时代进步的要求ꎬ 在实践上ꎬ 这最终将导致世界的混乱无序ꎬ 各国将生活在更不

安全的国际环境中ꎮ
不能期望建立永久和平的机制ꎬ 也不应幻想建立万能的安全机制ꎬ 一种安全

机制往往在形成后的一段时期较为有效ꎬ 而在几十年后就会发生新的战争ꎬ 这说

明安全机制的效能不是恒定的ꎬ 其原因是相关国家或国际形势发生变化ꎬ 导致稳

定状态被打破ꎮ 因此ꎬ 一种安全机制的建立不是一劳永逸的ꎬ 它也有时效性ꎬ 需

要不断根据形势的变化进行发展和调整ꎮ
从过去的安全机制特征看ꎬ 不管是通过什么途径ꎬ 它都是以外在的方式制约

战争的发生ꎬ 很难解决战争发生的根源ꎬ 而战争的根源不是单一的ꎬ 它远超安全

机制所能控制的范畴ꎮ 而且ꎬ 有的安全机制虽为防止战争发生而设立ꎬ 但它本身

反而成为刺激战争发生的因素ꎬ 形成安全悖论ꎬ 如排他性的军事结盟使他国感到

不安全ꎬ 因而刺激他国扩充军备ꎬ 寻求结成联盟以抗衡ꎬ 导致军备竞争乃至

冲突ꎮ
国际安全体系建设既需要创新ꎬ 也需要从历史中学习ꎬ 从历史走向未来ꎬ 接

受有益经验ꎬ 吸取各种教训ꎬ 避免曾经出现的错误ꎮ 事实上ꎬ 有关国际安全的各

种基本要素大多在过去都出现过ꎬ 它们仍有现实意义ꎮ 虽然时代、 环境、 技术、
人文条件已经不同ꎬ 但人性总有难以改变的东西ꎬ 物理的作用也不会消失ꎬ 现在

国家和国家关系的基本内容和性质没有发生根本改变ꎮ 需要的是在已有的经验教

训上提高一步ꎬ 符合时代的进步ꎬ 适应新的世界安全形势ꎬ 既要创造新的维护和

平的理念和机制ꎬ 也要利用旧有的但仍行之有效的方法ꎮ
在已有的历史经验中ꎬ 除了二战之后创立的以联合国为中心的国际体系外ꎬ

最有教益的启示是威斯特伐利亚体系所确立的主权和不干涉内政原则ꎬ 还有维也

纳体系所创立的大国协调ꎮ 尊重主权和不干涉内政现在不仅仍是减少国际冲突的

重要保证ꎬ 而且比以往更加需要ꎮ 大国协调显著地降低了 １９ 世纪欧洲发生战争
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的次数ꎬ 因而现在重新受到关注ꎬ 被视为可借鉴的国际关系范例ꎬ 以致有观点提

出应建立新的全球大国协调机制ꎬ 认为这是维护世界安全的最好方式①ꎮ
而在已往的历史教训中ꎬ 最有现实意义的是封闭性、 排他性、 针对性的军事

联盟所带来的危害ꎮ 这一因素促使一战和二战的发生ꎬ 也是俄乌冲突爆发的重要

背景②ꎮ 因此ꎬ 降低排他性和针对性军事联盟的作用是国际和平建设的重要一

环ꎮ 遗憾的是ꎬ 尽管历史已经提供了如此之多的惨痛经历ꎬ 但很难说西方已经从

中汲取了教训ꎬ 或者说ꎬ 它从中得出的是恰恰相反的结论ꎬ 即战争的发生不是因

为军事集团的扩大ꎬ 而是因为扩大得不够ꎮ
安全体系是宏观的ꎬ 但安全是具体的ꎬ 如不能解决具体的安全问题ꎬ 安全体

系也就失去了意义ꎮ 在现今这个武装冲突频仍、 国际秩序混乱不堪的特定时期ꎬ
构建国际安全体系的现实路径是从具体问题入手ꎮ 毫无疑问ꎬ 首先是要熄灭正在

燃烧的战火ꎬ 结束正在进行的战争和冲突ꎬ 并防止新的武装冲突发生ꎮ 在战争仍

在进行的情况下ꎬ 在各方仍在厮杀的状态中ꎬ 安全体系的建设只能停留在纸面

上ꎬ 只有结束战争ꎬ 安全体系的建设才能真正付诸实践ꎬ 而且ꎬ 这本身也是国际

安全体系建设的意义所在ꎮ
大国在国际安全中扮演着关键角色ꎬ 它本身即是国际安全的核心内容ꎬ 国际

安全的主要问题也都是围绕大国关系展开ꎬ 例如核军控、 反导、 外层空间安全、
网络和人工智能安全ꎬ 等等ꎮ 在地区安全层面ꎬ 大国的影响同样重大ꎮ 在正面意

义上ꎬ 大国对解决地区冲突和维护地区稳定的作用不可替代ꎻ 在负面意义上ꎬ 它

也是地区冲突难以解决的重要症结ꎬ 甚至它本身就是导致地区冲突发生的原因ꎮ
大国关系的走向决定着未来国际安全体系的前景ꎬ 国际安全体系的形成和它的构

成形式都取决于大国关系的形态ꎮ 大国关系有不同形态ꎬ 它们可能是伙伴合作

型ꎬ 也可能是普通正常型ꎬ 还可能是对立对抗型ꎻ 国际安全体系的构成也有不同
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的模式ꎬ 它可以是集体共同构建ꎬ 也可以是由对立的双方通过谈判妥协达成ꎬ 还

可以由不同的区域安全体系自然连接形成ꎮ 安全体系的模式取决于大国关系的特

征ꎬ 或者说ꎬ 有什么样的大国关系ꎬ 就有什么样的安全体系ꎮ
在大国关系处于不同状态的情况下ꎬ 都有可能形成国际安全体系ꎬ 而不是只

有在它们关系良好时才有可能ꎮ 不能期望所有大国关系都会根本改善ꎬ 历史上也

鲜有所有大国之间都和睦相处的情况ꎬ 而更多的是竞争和冲突ꎬ 在一定意义上这

也正是国际安全体系被需要的原因ꎮ 以欧洲为例ꎬ 虽然在 １９ 世纪、 冷战时期、
后冷战时期的大国关系十分不同ꎬ 但欧洲都形成了安全体系ꎬ 只是它们的结构特

征不同ꎮ 当然ꎬ 处于战争状态是另一种情景ꎬ 那已经没有安全体系可言ꎬ 如现在

俄罗斯与北约的关系ꎮ 对它们来说ꎬ 现在的目标是压倒或打败对方ꎬ 而不是共同

建立安全体系ꎮ 虽然现在建立国际安全体系的条件还不具备ꎬ 但大国可在对国际

安全具有关键意义的具体领域寻求合作的可能ꎬ 包括军控、 核不扩散、 反导、 网

络信息安全、 人工智能安全、 外层空间安全、 极地安全ꎬ 等等ꎮ 这些具体领域都

是国际安全体系的组成部分ꎬ 它们的推进都有助于国际安全体系的形成ꎮ
在解决地区冲突和维护地区安全中ꎬ 地区大国和地区组织有着不可或缺的重

要地位ꎬ 没有它们的参与ꎬ 地区安全问题的解决是不可能的ꎮ 因此ꎬ 地区大国和

地区组织在地区安全事务中的作用不可缺少ꎮ 现今国际政治中的一个现象是中等

强国的概念在兴起ꎬ 它反映了地区大国欲在国际和地区事务中发挥更大作用的愿

望ꎬ 同时ꎬ 在国际秩序陷于混乱松散的背景下ꎬ 地区组织的作用和影响在上升ꎮ
在现今的国际政治结构下ꎬ 由上至下地创建国际安全体系基本没有可能ꎬ 现

在没有任何国家或国家集团能够单独构建一套为世界所接受的安全体系ꎬ 同时它

们也没有可能联合起来共同创建新的国际安全体系ꎬ 如同一战和二战之后的情

况ꎮ 在现今的条件下ꎬ 形成相对独立的区域性安全体系是主要趋势ꎬ 也就是从区

域的角度出发ꎬ 以保障地区安全为目标规划安全框架ꎬ 建立安全机制ꎮ 这有合理

性ꎮ 地区和地区的安全问题不同ꎬ 相对来说ꎬ 每个地区是一个独立的安全体ꎬ 有

本地区特别的安全问题ꎬ 这促使它们首先关注建立保障本地区安全的机制ꎮ 地区

安全问题的改善ꎬ 同时也是国际安全环境改善的组成部分ꎮ 不过ꎬ 如果一个地区

同时存在着不同的安全机制ꎬ 它们之间不能形成相容的关系ꎬ 而是相互对立和对

抗ꎬ 则它们就变成不安全的来源ꎮ 此外ꎬ 排他性和扩张性的地区安全机制也会对

其他国家或地区安全构成威胁ꎮ
现在提出建立新的全欧洲安全体系不切实际ꎬ 但在俄乌冲突结束后ꎬ 俄罗斯
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与欧洲的关系将慢慢恢复①ꎬ 建立欧洲新安全体系的需求会重新出现ꎮ 虽然建立

统一的欧洲安全体系没有任何现实可能性ꎬ 但可以找到它们之间的最大公约数ꎬ
这就是避免发生战争的愿望ꎮ 在这个最大公约数下ꎬ 俄欧有可能找到使两种安全

思想对接和共存的妥协形式ꎮ 这并不需要它们的关系恢复到战前的程度ꎮ 冷战时

期ꎬ 美苏两个军事集团对立ꎬ 但这也是国际安全体系发展较好的时期ꎮ 俄罗斯已

经提出了建立欧亚安全体系的设想ꎬ 按照俄罗斯的想法ꎬ 欧亚安全体系也向欧洲

国家开放ꎬ 但看不到英法德意等欧洲主要国家有加入的可能ꎬ 因此难以成为全欧

洲的安全框架ꎮ 欧洲安全体系的构成更可能是回到冷战时期的模式ꎬ 即以对立双

方的战略平衡为基础达成妥协ꎮ
不论对未来国际安全建设的设想是什么ꎬ 它们的起点都应是首先结束正在进

行的战争ꎮ 现在世界上存在多个安全热点地区ꎬ 而就对整体性国际安全的现实挑

战来说ꎬ 最为突出的是俄乌冲突和中东冲突ꎮ 这两场战争就其规模和影响来说都

不仅关系到地区安全ꎬ 而且也关系到世界稳定ꎮ 它们都在国际政治上造成了国家

间的分裂对立ꎬ 乃至对正常的国家关系形成破坏ꎮ 两场战争都有升级为地区性大

战的可能ꎬ 特别是俄乌冲突ꎮ 如果北约更深和更直接进入乌克兰ꎬ 俄乌冲突必将

升级ꎬ 有可能演变为欧洲大战ꎬ 这样ꎬ 整个国际安全形势又将是另一幅图景ꎬ 核

战争的风险也不能排除ꎮ 而就其潜在的危险性来说ꎬ 亚太地区的风险最大ꎮ 亚太

地区现在虽然基本稳定ꎬ 但暗流汹涌ꎬ 随着美国加快将安全重心向亚太转移ꎬ 加

强在亚太地区推进军事部署ꎬ 美国针对中国的意图越来越公开、 大胆、 直接ꎬ 安

全风险在不断聚集和升温ꎬ 而它一旦爆发ꎬ 将成为下一波风暴的中心ꎮ 因此ꎬ 从

国际安全角度看ꎬ 如何结束俄乌冲突ꎬ 如何防止亚太地区爆发大规模军事冲突ꎬ
如何不使两个地区在安全问题上发生负面联动效应ꎬ 即一个地区安全形势的缓和

反而推动另一个地区安全形势的恶化ꎬ 这是需要尽最大努力解决的问题ꎮ

结　 语

和平与安全是人类生活最重要的主题ꎬ 为了避免战争和保持和平ꎬ 思想家们
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提出过种种理念ꎬ 国际社会尝试过多种安全机制ꎬ 也出现过不同类型的安全模

式ꎬ 但始终无法彻底消除战争ꎬ “永久和平” 仍然只是一个理想ꎮ
冷战的结束使人们产生了乐观主义的情绪ꎬ 但从 ２０ 世纪末开始ꎬ 世界进入

了一轮新的战争周期ꎬ 先后发生了南斯拉夫战争、 阿富汗战争、 伊拉克战争、 利

比亚战争、 叙利亚内战、 俄格战争ꎬ 一直到 ２０２２ 年和 ２０２３ 年爆发并延续至今的

俄乌冲突和以色列与哈马斯的战争ꎮ 未来国际安全形势不容乐观ꎬ 冷战思维在西

方的战略思维中仍占主导地位ꎬ 地缘政治竞争在加剧ꎬ 世界卷入新的军备竞赛ꎬ
并伴随着核扩散的可能和高科技发展混合战争形式的出现ꎬ 与此同时ꎬ 还存在着

一些高风险的热点地区ꎬ 这些都对国际和平稳定构成严重的潜在威胁ꎮ
在可预见的将来ꎬ 形成具有相对整体性的国际安全体系困难重重ꎬ 但国际社

会不能放任自流ꎬ 不能退回到 “丛林时代”ꎬ 而应努力寻找防止战争、 实现长期

和平的途径ꎮ 为此ꎬ 需要推广新的安全理念ꎬ 同时也需从历史的经验和教训中汲

取有益和有效的做法ꎮ 大国关系是形成国际安全体系的关键因素ꎬ 在一定意义上

说ꎬ 有什么样的大国关系ꎬ 就有什么样的国际安全体系ꎮ 在大国尚不具备达成战

略妥协的条件下ꎬ 可以就具体的安全问题进行谈判ꎮ 地区冲突是国际安全的重要

表现形式ꎬ 在解决地区冲突和维护地区安全稳定中ꎬ 地区大国和地区组织的作用

极为重要ꎬ 不可替代ꎮ 安全概念是宏观的ꎬ 但安全是具体的ꎬ 在当前形势下ꎬ 结

束正在进行的战争是通向安全建设的第一步ꎬ 也是开始进行安全体系建设的前

提ꎮ 在所有的安全机制中ꎬ 最可靠的保障是构建良好的国家关系ꎬ 但遗憾的是ꎬ
这一最简单但最具智慧的安全路径却经常被遗忘或忽视ꎮ

(责任编辑　 胡冰)
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