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【内容提要】 　 乌克兰危机升级以来ꎬ 世界粮食市场整体动荡ꎬ 引

发国际社会对世界粮食安全的广泛担忧ꎮ 欧亚经济联盟国家作为世界粮

食主要供给国ꎬ 对维护世界粮食安全具有举足轻重的作用ꎮ 从近年来欧

亚经济联盟粮食生产和出口数据看ꎬ 其粮食安全形势总体向好ꎮ 一方

面ꎬ 联盟主要农业大国的粮食生产稳步发展ꎬ 农产品市场供应总体充

足ꎬ 农业中长期发展预期良好ꎮ 另一方面ꎬ 西方制裁背景下俄罗斯农业

领域的进口替代政策初显成效ꎬ 在欧亚经济联盟一体化进程中主导区域

内国家不断加强地区粮食安全保障体系和能力建设取得一定成效ꎮ 各成

员国依托苏联时期建立的农业生产和技术合作体系以及在独联体框架下

构建的粮食安全合作机制ꎬ 通过积极发展域内农工综合体、 参与国际农

产品贸易ꎬ 以及推动地区农工政策一体化协调、 加强农产品相互贸易等

措施保障地区粮食安全ꎮ 未来ꎬ 欧亚经济联盟国家不仅有能力保证区域

内主要农产品的自给自足ꎬ 其优势农产品还具有强劲的出口潜力ꎬ 在保

障国际粮食供应方面也将发挥更为积极的作用ꎮ 加强对欧亚经济联盟地

区粮食安全形势和农业发展潜力的了解ꎬ 有助于在 “一带一盟” 对接

框架下进一步深化涉及粮食安全的国际农业合作ꎮ
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　 　 粮食安全涉及国计民生ꎬ 是国家安全的重要基石ꎮ ２０２４ 年 ６ 月 １ 日ꎬ «中华

人民共和国粮食安全保障法» 生效ꎬ 对推行国家粮食安全战略、 全方位夯实粮食

安全根基具有重要意义ꎮ 粮食安全保障法明确指出要统筹利用国内、 国际的市场

和资源ꎬ 构建科学合理、 安全高效的粮食供给保障体系ꎮ 近年来ꎬ 尽管中国粮食

安全形势持续向好ꎬ 但短期内总体供求紧平衡格局不会改变ꎮ 充分利用国际粮源

适当弥补紧缺品种产需缺口、 改善品种结构ꎬ 对国内粮食保供稳价具有重要作

用ꎮ 目前ꎬ 中国已成为名副其实的农产品贸易大国ꎬ 农产品进口额居世界首位ꎬ
出口额居世界第五位ꎮ 加强与包括欧亚经济联盟在内的国际农业合作是中国保障

粮食安全的一项重要举措ꎮ
欧亚经济联盟 (以下简称 “联盟”) 作为丝绸之路经济带建设的核心区域ꎬ

连接着与中国对外经济密切关联的亚太经济圈和欧洲经济圈ꎬ 与其加强全产业链

的国际农业合作ꎬ 并加强全球粮食安全治理领域的通力合作ꎬ 既是 “一带一路”
高质量建设的重要方向ꎬ 也是丝绸之路经济带与欧亚经济联盟 (以下简称 “一
带一盟”) 对接的重要契合点ꎬ 双方具有广阔的合作前景①ꎮ 联盟成立十年来ꎬ
五个成员国的农工综合体发展迅速ꎬ 农产品产量增长超过 ２５％ ꎬ 主要粮食的自

给率和出口能力不断提升ꎬ 逐步成为世界粮食的主要生产国和供给国ꎮ 联盟国

家粮食的自给自足和良好的农业发展潜力不仅成为成员国经济安全的基础和加

强区域合作的纽带ꎬ 还对保障全球粮食安全发挥着重要作用ꎮ
俄乌冲突对全球农产品贸易、 国际农业合作、 全球和地区粮食安全保障与治

理ꎬ 以及中国开展对外农业合作等产生了深远影响ꎮ 在欧亚地缘政治冲突日趋复

杂的新形势下ꎬ 加强对欧亚经济联盟粮食安全问题的全面研究ꎬ 有助于在 “一带

一盟” 对接框架下进一步深化与联盟国家展开国际农业合作ꎮ 这不仅符合双方共

同保障粮食安全的客观需要ꎬ 还为 “一带一盟” 对接的高质量发展注入新动能ꎮ

一　 国内学界对粮食安全与合作问题的研究

“粮食安全” 概念由联合国粮农组织 １９７４ 年首次提出ꎬ 这一概念将粮食安全
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定义为 “保证任何人在任何地方都能得到为了生存和健康所需要的足够食品”①ꎮ
此后ꎬ 随着社会经济的不断发展ꎬ 粮食安全概念内涵的界定也随之变化ꎮ １９８３
年联合国粮农组织对这一定义作出修改ꎬ 提出粮食安全的目标为 “确保所有的人

在任何时候既能买得到又能买得起所需要的基本食品”②ꎮ ２００１ 年世界粮食安全

大会将粮食安全的定义再次调整为 “所有人在任何时候都能够在物质、 经济和社

会条件上获得足够、 安全和富有营养的粮食来满足其积极和健康生活的饮食需求

和食物喜好”③ꎮ 由此ꎬ 粮食安全的概念范畴扩展至无污染、 无公害、 绿色安全

的食品领域④ꎮ
粮食安全是长期以来学界关注的热点问题ꎮ 在全球极端天气事件频发与地缘

政治经济博弈加剧的背景下ꎬ 中国将粮食安全置于总体国家安全观视域下进行全

面考究ꎬ 确立形成了系统科学的新时代粮食安全观⑤ꎮ 围绕什么是新时代粮食安

全观问题ꎬ 国内学者从不同视角进行概念界定和研究分析ꎮ 魏泳安探讨了新时代

粮食安全观的基本内涵ꎬ 基于习近平总书记关于 “三农” 问题的一系列重要论

述ꎬ 指出新时代粮食安全观并未将视野局限于国内ꎬ 而是聚焦于全人类的可持续

发展与长远福祉ꎬ 旨在共同推动全球粮食事业的繁荣与进步⑥ꎮ 刘奇则从国家粮

食安全观的宏观视角着眼ꎬ 强调中国作为世界上最大的食物消费国和进口国ꎬ 在

国际局势复杂多变的背景下应站在大食物安全观的高度ꎬ 全方位保障食物安全供

给ꎬ 保障国家粮食安全⑦ꎮ
俄乌冲突爆发引发了全球对世界粮食安全问题的高度关注ꎮ 近年来ꎬ 粮食安

全研究主要侧重于分析欧亚地缘政治变局和俄乌冲突对保障全球、 地区和中国粮

食安全的影响及政策选择ꎬ 以及中国与欧亚地区国家开展双边农产品贸易和粮食
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年第 ４ 期ꎮ
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吕开宇、 任爱胜、 杨小琼: «食物消费升级视角下的粮食安全内涵»ꎬ 载 «农业系统

科学与综合研究» ２００７ 年第 ３ 期ꎮ
穆中杰: «建议科学界定 “粮食安全” 的概念———粮食安全保障法草案完善建议»ꎬ

载 «民主与法制时报» ２０２３ 年 ７ 月 １８ 日ꎮ
孙阳阳: «新形势下我国粮食安全问题探析»ꎬ 载 «黑龙江粮食» ２０２４ 年第 ６ 期ꎮ
魏泳安: «习近平新时代粮食安全观研究»ꎬ 载 «上海经济研究» ２０２０ 年第 ６ 期ꎮ
刘奇: «树立大食物安全观 保障国家粮食安全»ꎬ 载 «乡村振兴» ２０２１ 年第 ３ 期ꎮ
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合作的问题、 前景以及潜力等ꎮ
从全球视角看ꎬ 俄乌冲突对世界经济和全球粮食安全造成新挑战ꎮ 俄乌冲突

对世界经济体系造成全方位冲击ꎬ 持续的俄乌冲突将进一步激化粮食供求矛盾ꎬ
推高农业生产成本ꎬ 改变全球粮食贸易格局①ꎮ 乌克兰危机在粮食领域所产生的

连带效应突破了空间疆域ꎬ 粮食跨境流通已成为国际关系的一个重要支点ꎬ 撬动

了国际政治经济格局②ꎮ 俄乌冲突不仅增加了世界经济通货膨胀的风险ꎬ 还增加

了大宗商品供应的不稳定性ꎬ 同时增加了全球重要农产品的供给压力③ꎮ 乌克兰

危机升级主要从供给侧影响全球粮食市场ꎬ 导致粮食供应短缺加剧、 价格快速上

涨ꎬ 甚至可能在非洲国家引发大规模人道主义危机④ꎮ
从地域层面看ꎬ 学界对地区粮食问题的研究大多侧重于非洲及东南亚地区ꎬ

对欧亚地区粮食安全问题的研究则相对较少ꎬ 仅有少数研究聚焦中亚地区ꎮ 俄乌

冲突加剧了中亚粮食不安全状况ꎬ 增加了中亚各国应对粮食安全问题的难度ꎬ 各

国在保障国内粮食供给的基础上积极参与国际粮食合作ꎬ 大力发展农业现代化ꎬ
以期改善粮食安全状况⑤ꎮ 为从根本上解决中亚粮食安全问题ꎬ 应在提升粮食供

给保障水平的同时ꎬ 借助上合组织和欧亚经济联盟等实现深度合作以增加粮食储

备能力ꎬ 构建更具韧性的中亚粮食安全体系⑥ꎮ 同时ꎬ 俄乌冲突给非洲粮食安全

带来巨大不确定性ꎬ 不仅造成了非洲国家粮食供应链受损、 粮食购买力下降ꎬ 也

给国际社会对非粮食援助增加了供需风险ꎬ 进而加剧了非洲国家政治和社会的不

稳定⑦ꎮ 此外ꎬ 俄乌冲突严重冲击了中东和非洲地区的社会稳定和可持续发展ꎬ
对全球粮食供应链和农业贸易及投资格局产生了深刻影响ꎬ 要求各国从长计议解
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魏蔚、 王永中、 林屾: «欧亚地缘政治变局下全球和中国粮食安全形势»ꎬ 载 «欧亚

经济» ２０２２ 年第 ４ 期ꎮ
崔铮、 尹金灿: «乌克兰危机升级视阈下中亚粮食安全危机———兼论中国—中亚粮食

合作»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研究» ２０２３ 年第 ５ 期ꎮ
康丽娜: «新形势下中亚粮食安全问题: 现状、 成因与路径选择»ꎬ 载 «中国农业大

学学报» ２０２４ 年第 １ 期ꎮ
张梦颖: «俄乌冲突背景下非洲粮食安全的困境»ꎬ 载 «西亚非洲» ２０２２ 年第 ４ 期ꎮ
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决粮食安全难题①ꎮ
从中国粮食安全视角看ꎬ 现有研究主要分析了俄乌冲突对中国粮食安全的影

响及应对ꎮ 俄乌冲突对中国粮食安全带来的长期影响大于短期影响ꎬ 主要表现在

国际贸易格局的变化和农业竞争力的冲击②ꎮ 从长期看ꎬ 粮食进口成本攀升、 市

场结构性矛盾以及贸易格局失衡等ꎬ 将给中国粮食市场安全和农业强国发展带来

新的挑战和风险③ꎮ 进口竞争与限制性出口贸易政策将持续加剧世界粮食市场的

波动ꎬ 使中国粮食进口的外部环境有所恶化④ꎮ 俄乌冲突所导致的 “蝴蝶效应”
使中国粮食安全面临着严峻的地缘政治风险ꎬ 提升了美国在中国粮食进口中的优

势地位ꎬ 冲击了中国粮食进口渠道ꎬ 加剧了粮食进口被 “安全化” 的趋势⑤ꎮ 在

应对方面ꎬ 中国应优化粮食供给结构ꎬ 维护稳定经贸关系ꎬ 逐步开拓新兴市

场⑥ꎮ 要持续深化农业贸易和投资国际合作ꎬ 推动构建多元流通格局ꎬ 充分利用

两个市场、 两种资源保障国家粮食安全⑦ꎮ 要立足新发展阶段ꎬ 构建国家粮食安

全新发展格局ꎮ 提高全球范围内的粮食贸易稳定性ꎬ 以 “一带一路” 为重点ꎬ 坚

持粮食进口来源和品种多元化并举ꎬ 并鼓励竞争力强的粮企通过境外农业合作示范

区等方式 “走出去”ꎬ 积极参与全球粮食规则制定ꎬ 有效嵌入世界粮食产业链、 价

值链、 供应链ꎬ 构建国际粮食产业风险预警防范体系⑧ꎮ 同时ꎬ 要加快构建全球粮

食安全共同体ꎬ 加强国际粮食政策协调ꎬ 建立全球粮食储备体系ꎬ 促进农业技术交
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崔宁波: «构建国家粮食安全新发展格局»ꎬ 载 «人民论坛» ２０２２ 年第 １ 期ꎮ
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流和合作ꎬ 完善全球粮食市场体系ꎬ 提高国际粮食援助能力等方面的合作①ꎮ
从双边合作视角看ꎬ 现有研究主要涉及中俄和中哈农业合作问题ꎮ 在中俄农

业合作方面ꎬ 中俄两国具有良好的农业合作和农产品贸易条件ꎬ 潜力巨大ꎬ 可以

作为稳定并推动中俄贸易发展的一个重要动力②ꎮ 在新世界格局下ꎬ 中俄双方在

农业领域的利益深度交融ꎬ 为中俄加深农业合作创造更多机遇③ꎮ 无论是从粮食

安全、 区域开发、 经济利益角度ꎬ 还是从国际关系、 国家战略角度ꎬ 加强中俄农

业合作都是双方的必然选择④ꎮ 当前ꎬ 中俄粮食合作势头良好ꎬ 特别是随着 “一
带一路” 和 “一带一盟” 高质量发展在欧亚地区的持续推动与共同建设ꎬ 两国

粮食合作前景可期⑤ꎮ 今后ꎬ 中俄应加强在全球粮食安全治理方面的合作ꎬ 重点

提高粮食供给能力和解决发展中国家的粮食安全问题ꎬ 共同抵制贸易保护主

义⑥ꎮ 同时ꎬ 应围绕 “纵链 ＋横链” 模式对农业产业合作进行战略布局ꎬ 使中俄

农业产业合作走深、 走实ꎬ 保障国家粮食安全⑦ꎮ 在中哈农业合作方面ꎬ 中国应

考虑实施优惠政策引导和鼓励中国企业在哈开展农业全产业链合作ꎬ 加强两国在

农业服务领域的合作ꎬ 确保中哈之间建立稳定的农产品贸易与产业合作关系ꎬ 助

推其农业结构调整和经济多元化⑧ꎮ 要深入推进中哈、 中俄粮食产业合作与布

局ꎬ 借助 “一带一路” 建设机遇ꎬ 完善中国粮食贸易多元化格局ꎬ 构建持续、
稳定、 安全的粮食供给和安全保障体系⑨ꎮ

从多边合作视角看ꎬ 学界将研究重点聚焦于中亚各国与中国农产品贸易来探
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①

②

③
④

⑤
⑥
⑦

⑧

⑨

韩凤琦: «俄乌冲突对中国粮食安全的影响与启示»ꎬ 载 «中南农业科技» ２０２４ 年第

３ 期ꎮ
乔榛、 郑岩: «中俄农产品贸易与农业合作便利化研究»ꎬ 载 «学术交流» ２０２１ 年第

３ 期ꎮ
关秋妍: «新形势下对俄农业合作的机遇与挑战»ꎬ 载 «黑龙江粮食» ２０２２ 年第 １ 期ꎮ
郭鸿鹏、 吴頔: « “一带一盟” 视阈下中俄农业合作发展研究»ꎬ 载 «东北亚论坛»

２０１８ 年第 ５ 期ꎮ
蒋菁: «俄罗斯粮食安全现状与中俄粮食合作前景»ꎬ 载 «东北亚学刊» ２０２２ 年第 ４ 期ꎮ
蒋菁: «粮食安全视角下的中俄农业合作展望»ꎬ 载 «世界知识» ２０２３ 年第 １３ 期ꎮ
杨文兰、 孙如: «乌克兰危机下推进中俄农业深度合作的战略布局»ꎬ 载 «欧亚经济»

２０２４ 年第 １ 期ꎮ
郭辉: «中哈粮食贸易: 供需、 物流及便利化视角的分析»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研

究» ２０２０ 年第 ２ 期ꎮ
韩亚恒、 亢霞: « “一带一路” 倡议下关于与哈萨克斯坦和俄罗斯开展粮食产业合作

的几点思考»ꎬ 载 «中国粮食经济» ２０１９ 年第 ５ 期ꎮ
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讨粮食安全问题ꎮ 廖梦婷以哈萨克斯坦为例构建拓展的贸易引力模型ꎬ 分析了中

亚地区对中国粮食出口潜力并对潜力类型进行了定量研究ꎬ 进而提出了相关政策

建议①ꎮ 王恒、 王征兵分析了中国与中亚五国农产品贸易、 农业投资和农业科技

与人才交流等现状及存在的问题ꎬ 并提出促进中国与中亚五国进行农业合作的重

点领域及建议②ꎮ 在中国与联盟农业合作方面ꎬ 叶罗辛􀅰瓦西里等提出可适度增

加对欧亚经济联盟农产品的进口ꎬ 实施联合投资项目ꎬ 或是在未使用土地上组织

农业生产③ꎮ 邓羽佳和秦放鸣、 李翠萍、 郭连成和左云均利用贸易引力模型对中

国与欧亚经济联盟之间的农产品贸易潜力进行了测算④ꎮ 郭延景、 肖海峰从需

求、 结构和竞争力三个方面分析了中国和俄罗斯农产品贸易的影响因素⑤ꎮ 赵

君、 胡颖利用出口相似性指数、 贸易互补性指数对中国出口欧亚经济联盟农产品

贸易的竞争性与互补性进行了分析⑥ꎮ 聂晴晴根据空间相互作用理论思想构建了

农业合作潜力评价指标体系ꎬ 定量分析了联盟各国与中国农业合作的潜力⑦ꎮ
综上所述ꎬ 欧亚经济联盟成立十年来ꎬ 国内学界基于多重维度、 多个层面、

多种方法展开研究ꎬ 发表了一系列理论和应用文章ꎬ 但鲜有对欧亚经济联盟粮食

安全问题进行系统性研究的成果ꎮ
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①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

廖梦婷: «中亚地区粮食生产及出口潜力研究———基于中国粮食安全视角»ꎬ 西北农

林科技大学 ２０２０ 年硕士学位论文ꎮ
王恒、 王征兵: « “一带一路” 背景下中国与中亚五国农业合作研究»ꎬ 载 «中国集

体经济» ２０２１ 年第 ５ 期ꎮ
〔俄〕 叶罗辛􀅰瓦西里、 高天明、 乔子芮: «中国与俄罗斯及其他欧亚经济联盟国家

农业合作研究»ꎬ 载 «西伯利亚研究» ２０１８ 年第 ５ 期ꎮ
邓羽佳、 秦放鸣: «欧亚区域经济一体化背景下中国出口贸易效应及潜力研究»ꎬ 载

«世界经济研究» ２０１５ 年第 １２ 期ꎻ 李翠萍: « “一带一路” 背景下中国与欧亚经济联盟贸易效

率及贸易潜力研究»ꎬ 载 «价格月刊» ２０２１ 年第 １ 期ꎻ 郭连成、 左云: «中国与欧亚经济联盟

国家的贸易效率及潜力研究———基于随机前沿引力模型的分析»ꎬ 载 «经济问题探» ２０２１ 年

第 ３ 期ꎮ
郭延景、 肖海峰: « “一带一路” 背景下中国与上合组织成员国农产品贸易波动影响

因素分析»ꎬ 载 «新疆大学学报 (哲学􀅰人文社会科学版)» ２０２１ 年第 １ 期ꎮ
赵君、 胡颖: «中国与欧亚经济联盟农产品贸易竞争性与互补性分析»ꎬ 载 «商业经

济» ２０２２ 年第 ３ 期ꎮ
聂晴晴: «中国与欧亚经济联盟国家农业合作潜力研究»ꎬ 新疆大学 ２０１９ 年硕士学位

论文ꎮ
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二　 欧亚经济联盟粮食安全现状

欧亚经济联盟拥有世界近十分之一的农业耕地ꎬ 但人口仅约占全球人口总数

的 ３％ ꎮ 与此同时ꎬ 联盟主要农业生产国的耕地使用率大多较低ꎬ 而劳动力资源

较为丰富ꎮ 近年来ꎬ 受地缘政治和西方经济制裁等多重因素的影响ꎬ 联盟国家充

分利用自身农业资源禀赋ꎬ 不断调整农业发展政策ꎬ 积极推动联盟内农工一体化

政策实施ꎬ 农业发展态势良好ꎬ 粮食安全形势总体向好ꎬ 联盟内粮食产品可供性

不断提高ꎬ 且中长期内粮食生产具有较高稳定性ꎬ 但联盟居民营养状况不均衡和

食品经济可及性问题仍较为突出ꎮ
从粮食产品可供性看ꎬ 联盟大多数农产品的自给率超过 ８０％ ~ ９５％ 的水平ꎮ

受自然气候条件、 经济发展水平和文化传统差异等因素影响ꎬ 各国主要农产品的

自给率存在较大差异ꎮ 整体上除白糖、 水果和浆果自给率不足外ꎬ 联盟内其他主

要农产品基本实现自给自足ꎬ 且绝大部分农产品供应的自给率较高ꎬ 尤其是植物

油和谷物ꎬ 具有强劲的对外出口潜力ꎮ 近五年来ꎬ 除亚美尼亚外ꎬ 联盟其他成员

国的粮食产出均保持不同程度增长ꎮ 联盟粮食总产量从 ２０１９ 年的 １􀆰 ４８ 亿吨增至

２０２３ 年的 １􀆰 ７２ 亿吨ꎬ 人均粮食产量则从 ２０１９ 年的 ７９８ 公斤增至 ２０２３ 年的 ９２６
公斤ꎮ 预计到 ２０３０ 年ꎬ 联盟粮食自给率将从 ２０２１ 年的 １４１􀆰 ８％ 上升至 １６０％①ꎬ
其中主要贡献来自俄罗斯ꎮ 俄乌冲突爆发后ꎬ 受气候变化和西方制裁等多重因素

影响ꎬ 俄罗斯进一步加快推动农业领域进口替代ꎬ 主要农产品自给率继续保持增

势ꎬ 其中谷物自给率在 ２０２３ 年初已提升至 １８５􀆰 ４％ ꎬ 肉类产品自给率从 ２０２１ 年

的 １００􀆰 １％提升至 １０１􀆰 ６％ ꎬ 植物油从 １８２％ 提升至 ２１１􀆰 １％ ꎬ 白糖从 １００􀆰 １％ 提

升至 １０３􀆰 ２％ ꎬ 奶制品从 ８４􀆰 ２％提升至 ８５􀆰 ７％②ꎮ ２０２３ ~ ２０２４ 农业年度俄罗斯小
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①

②

Прогнозы развития агропромышленных комплексов государств － членов Евразийского
Экономического Союза на среднесрочный период ２０２１ － ２０２５ годов и на долгосрочный период
２０２１ － ２０３０ годов􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｅｃ􀆰 ｅａｅｕｎｉｏｎ􀆰 ｏｒｇ / ｕｐｌｏａｄ / ｍｅｄｉａｌｉｂｒａｒｙ / ３ｅ５ / Ｐｒｏｇｎｏｚｙ － ｒａｚｖｉｔｉｙａ － ＡＰＫ＿
ＩＴＯＧ􀆰 ＰＤＦꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ９ 日ꎮ

Патрушев: Урожай зерна в России в ２０２３ году ожидается на ровне １２３ млн
т􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｓｐｅｃａｇｒｏ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ２０２３０６ / ｐａｔｒｕｓｈｅｖ － ｕｒｏｚｈａｙ － ｚｅｒｎａ － ｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ｖ － ２０２３ － ｇｏｄｕ －
ｏｚｈｉｄａｅｔｓｙａ － ｎａ － ｕｒｏｖｎｅ － １２３ － ｍｌｎ － ｔꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ９ 日ꎮ
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麦自给自足率达到创纪录的 ２２３􀆰 ２％①ꎮ
从粮食生产稳定性看ꎬ 中长期内联盟国家的种粮面积、 粮食产量、 产值均呈

稳定上升态势ꎮ 农业土地供应方面ꎬ 联盟国家农业土地资源丰富ꎬ 尤其是耕地质

量好ꎬ 优质黑土地占比较高ꎬ 且联盟主要农业生产国俄罗斯和哈萨克斯坦还有大

量未使用耕地ꎮ 俄罗斯 ２０２１ 年公布的总耕地面积为 １􀆰 １ ６４４ 亿公顷ꎬ 而 ２０２４ 年

农作物实际总播种面积为 ８ ４５０ 万公顷②ꎬ ２０２５ 年为 ８ ４００ 万公顷③ꎮ 哈萨克斯

坦 ２０２０ 年公布的总耕地面积为 ２ ６３２ 万公顷ꎬ 而 ２０２４ 年实际播种面积为 ２ ３３０
万公顷④ꎬ ２０２５ 年增长至 ２ ３８０ 万公顷⑤ꎮ 同时ꎬ 俄哈两国还致力于提升农业土

地效率ꎬ 充分利用数字化技术对境内农业用地信息进行统一收集和分析ꎮ 例如ꎬ
通过数字化识别和监测ꎬ 哈萨克斯坦确定未开发耕地至少有 １００ 万公顷⑥ꎬ 俄罗

斯确定未充分利用的耕地有近 ３ １００ 万公顷ꎬ 其中 ５００ 万公顷土地具备快速纳入
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⑥

Российский рынок пшеницы в ２０２４ году: ключевые тенденции и прогнозы􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ａｂ － ｃｅｎｔｒｅ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｒｏｓｓｉｙｓｋｉｙ － ｒｙｎｏｋ － ｐｓｈｅｎｉｃｙ － ｖ － ２０２４ － ｇｏｄｕ － ｋｌｙｕｃｈｅｖｙｅ － ｔｅｎｄｅｎｃｉｉ － ｉ －
ｐｒｏｇｎｏｚꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ９ 日ꎮ

Минсельхоз в ２０２４ году планирует увеличить посевную площадь􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ /
２０２４０１３１ / ｍｉｎｓｅｌｋｈｏｚ － １９２４５６５００８􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ

Патрушев сообщил о росте посевной площади в России до ８４ млн га в ２０２５
году􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｉｚ􀆰 ｒｕ / １８６９１７２ / ２０２５ － ０４ － １１ / ｐａｔｒｕｓｈｅｖ － ｓｏｏｂｓｈｃｈｉｌ － ｏ － ｒｏｓｔｅ － ｐｏｓｅｖｎｏｉ －
ｐｌｏｓｈｃｈａｄｉ － ｖ － ｒｏｓｓｉｉ － ｄｏ － ８４ － ｍｌｎ － ｇａ － ｖ － ２０２５ － ｇｏｄｕꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ４ 月 １２ 日ꎮ

Итоги года: В Казахстане получен рекордный урожай зерновыхꎬ проводится
диверсификация посевных площадей и увеличен объем льготного финансирования до ５８０
млрд тенге􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｐｒｉｍｅｍｉｎｉｓｔｅｒ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｒｅｖｉｅｗｓ / ｉｔｏｇｉ － ｇｏｄａｎｂｓｐｖ － ｋａｚａｋｈｓｔａｎｅ － ｐｏｌｕｃｈｅｎ －
ｒｅｋｏｒｄｎｙｙ － ｕｒｏｚｈａｙ － ｚｅｒｎｏｖｙｋｈ － ｐｒｏｖｏｄｉｔｓｙａ － ｄｉｖｅｒｓｉｆｉｋａｔｓｉｙａ － ｐｏｓｅｖｎｙｋｈ － ｐｌｏｓｈｃｈａｄｅｙ － ｉ －
ｕｖｅｌｉｃｈｅｎ － ｏｂｅｍ － ｌｇｏｔｎｏｇｏ － ｆｉｎａｎｓｉｒｏｖａｎｉｙａ － ｄｏ － ５８０ － ｍｌｒｄ － ｔｅｎｇｅ － ２９４３１ꎬ 访问时间: ２０２５ 年

４ 月 ９ 日ꎮ
Структура посевных площадей Казахстана ２０２５ года􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃｆｓ􀆰 ｍｓｕ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ /

ｓｔｒｕｋｔｕｒａ － ｐｏｓｅｖｎｙｉｘ － ｐｌｏｓｈｈａｄｅｊ － ｋａｚａｘｓｔａｎａ － ２０２５ － ｇｏｄａ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｍｅｉ６ｎｕｓ０６０５４７１１３５３２ꎬ 访问

时间: ２０２５ 年 ４ 月 ９ 日ꎮ
Цифровизация позволила выявить более １ млн гектаров неосвоенных пахотных

земель􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｉｎｂｕｓｉｎｅｓｓ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｌａｓｔ / ｃｉｆｒｏｖｉｚａｃｉｙａ － ｐｏｚｖｏｌｉｌａ － ｖｙｙａｖｉｔ － ｂｏｌｅｅ － １ － ｍｌｎ － ｇｅｋｔａｒｏｖ －
ｎｅｏｓｖｏｅｎｎｙｈ － ｐａｈｏｔｎｙｈ － ｚｅｍｅｌꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ８ 月 ９ 日ꎮ
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流转市场的潜力①ꎮ 农业生产可持续性方面ꎬ 尽管联盟农业从业人员数量呈下降趋

势ꎬ 到 ２０３０ 年联盟农业从业人员数量预计将从 ２０２１ 年的 ６１８􀆰 ６０９ 万人下降至

５０２􀆰 ９７１ 万人ꎬ 但联盟农业总产值 (以现行价格计算)、 农业从业人员人均产值

(农业劳动生产率)ꎬ 以及粮食产量预计均呈上升态势②ꎮ 统计数据显示ꎬ ２０３０ 年联

盟农业总产值预计将从 ２０２１ 年的 １ ２４４􀆰 ７ ８１５ 亿美元增至 １ ５５０􀆰 ３ ４５７ 亿美元ꎻ 农业

从业人员人均产值将从 ２０ １２２􀆰 ２７ 美元增至 ３０ ８２３􀆰 ７５ 美元③ꎻ 粮食产量预计可达

１􀆰 ８０２ 亿吨ꎬ 相比 ２０１９ 年增长 ２１􀆰 ６％ ꎬ 其中油料作物的产量增长最快ꎬ 预计将

达 ４ ３２０ 万吨ꎬ 相比 ２０１９ 年增长 ６６􀆰 ３％④ꎮ
从食品的经济可及性看ꎬ 主要表现在对某些优质营养食品的购买力不足ꎮ 尽

管联盟国家居民的食品支出占总消费支出的比例超过 ３０％ ꎬ 但受全球经济低迷、
地缘政治冲突及通货膨胀加剧等因素影响ꎬ 联盟居民可支配收入增长缓慢ꎬ 对某

些优质营养食品的购买力明显不足ꎬ 尤其是亚美尼亚和吉尔吉斯斯坦两国ꎮ 因

此ꎬ 保持居民人均可支配收入增长与社会经济同步增长ꎬ 促进食品消费能力提升

和改善食品营养结构是欧亚经济联盟粮食安全保障的一项长期重要任务ꎮ
从居民膳食营养摄入看ꎬ 虽然联盟国家居民膳食摄入总量足够ꎬ 但营养状况

总体不均衡ꎬ 食品消费结构有待优化ꎮ 欧亚开发银行数据显示ꎬ 联盟内除吉尔吉

斯斯坦外ꎬ 其他国家居民每天平均膳食摄入热量高于 ２ ８００ 千卡的水平ꎬ 该指标

与发达国家每天超过 ３ ０００ 千卡的数值相当ꎮ ２０２３ 年上半年ꎬ 吉尔吉斯斯坦居民

每天平均膳食摄入热量为 ２ ３０７ 千卡ꎬ 比上年同期增加 １０８ 千卡⑤ꎮ 与此同时ꎬ

０５１

①

②

③
④

⑤

Екатерина Шокурова􀆰 Минсельхоз: более ５ млн гектаров сельхозземель можно
оперативно ввести в оборот􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｇｒｏｉｎｖｅｓｔｏｒ􀆰 ｒｕ / ｍａｒｋｅｔｓ / ｎｅｗｓ / ４２２１７ － ｍｉｎｓｅｌｋｈｏｚ －
ｂｏｌｅｅ － ５ － ｍｌｎ － ｇｅｋｔａｒｏｖ － ｓｅｌｋｈｏｚｚｅｍｅｌ － ｍｏｚｈｎｏ － ｏｐｅｒａｔｉｖｎｏ － ｖｖｅｓｔｉ － ｖ － ｏｂｏｒｏｔ / ꎬ 访问时间:
２０２４ 年 ８ 月 ９ 日ꎮ

Общий информационный ресурс данных прогнозных показателей агропромышленного
комплекса. ｈｔｔｐｓ: / / ａｇｒｏ􀆰 ｅａｅｕｎｉｏｎ􀆰 ｏｒｇ / ａｇｒｏ / ｒｕ / ｒｅｇｉｓｔｅｒｓ / ｆｏｒｅｃａｓｔＩｎｄｉｃａｔｏｒｓ＿ ｌｏｎｇｔｅｒｍｓｕｍｍａｒｙꎬ 访问

日期: ２０２４ 年 ８ 月 ９ 日ꎮ
Там же􀆰
Прогнозы развития агропромышленных комплексов государств － членов

Евразийского Экономического Союза на среднесрочный период ２０２１ － ２０２５ годов и на
долгосрочный период ２０２１ － ２０３０ годов􀆰

Где в Кыргызстане едят меньше нормы􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕ􀆰 ｓｐｕｔｎｉｋ􀆰 ｋｇ / ２０２３１２２２ / ｋｙｒｇｙｚｓｔａｎ －
ｐｏｔｒｅｂｌｅｎｉｅ － ｋａｌｏｒｉｉ － １０８１４３４５８７􀆰 ｈｔｍｌꎬ 访问时间: ２０２３ 年 １２ 月 ２６ 日ꎮ
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联盟国家均存在居民膳食营养不均衡问题ꎮ 目前ꎬ 联盟国家居民对牛奶制品、 鱼

类产品、 鸡蛋、 水果等产品的人均消费仍然低于国家设定标准ꎬ 而对糖、 面包和

蔬菜的人均消费均高于国家设定标准ꎮ
今后一段时期ꎬ 欧亚经济联盟粮食安全形势有可能保持持续向好趋势ꎬ 粮食

安全领域关注的重点仍旧是粮食可供性、 生产稳定性、 经济可及性和食品安全

性ꎮ 同时ꎬ 联盟应以提升内部粮食安全合作效率ꎬ 优化粮食供应物流和销售网

络ꎬ 提高联盟粮食供给能力为目标ꎬ 共同保障地区粮食安全水平ꎮ

三　 欧亚经济联盟加强区域粮食安全保障合作

俄乌冲突爆发以来ꎬ 由于西方持续经济制裁和地缘政治局势日趋复杂化ꎬ 联

盟国家对粮食安全问题的关注度持续升高ꎮ 当前ꎬ 确保成员国的粮食安全成为联

盟国家农业发展的优先事项ꎮ 各成员国依托苏联时期建立的农业生产和技术合作

体系以及在独联体框架下构建的粮食安全合作机制ꎬ 通过积极发展域内农工综合

体、 参与国际农产品贸易ꎬ 以及推动地区农工政策一体化协调、 加强农产品相互

贸易等措施保障地区粮食安全ꎮ

(一) 联盟开展区域粮食安全保障合作的基础

首先ꎬ 联盟具有展开区域粮食安全保障合作的法律基础ꎮ 苏联解体后ꎬ 欧亚

地区国家始终高度重视区域粮食安全问题ꎬ 在地区一体化进程中通过独联体和联

盟等地区合作组织广泛讨论地区粮食安全问题ꎬ 并达成有关共识ꎬ 签署了一系列

涉及粮食安全合作的重要文件ꎮ 比如ꎬ ２００２ 年 ５ 月 ３０ 日批准了独联体国家协调

农业政策构想①ꎻ ２００８ 年 ９ 月 １４ 日独联体国家政府首脑委员会通过提高成员国

粮食安全的联合措施②ꎻ ２０１０ 年 １１ 月 １９ 日批准了提高独联体成员国粮食安全构

１５１

①

②

Решение о Концепции согласованной аграрной политики государств － участников
СНГ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｆｉｌｅｓ􀆰 ｂｃ － ｃｉｓ􀆰 ｃｏｍ/ ｕｐｌｏａｄ / ｆｉｌｅｓ / ７１６６６２６２８２１＿ ｆｉｌｅ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ２７ 日ꎮ

Решение о Комплекси совместных мер по повышению продовольственной безопасности
государств—участников СНГ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｓｐｉｎｆｏｒｍ􀆰 ｒｕ / ｓｈｏｗ ＿ ｄｏｃ􀆰 ｆｗｘ / ｓｈｏｗ ＿ ｄｏｃ􀆰 ｆｗｘ? ｒｇｎ ＝
２６２０３ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ２７ 日ꎮ
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想①ꎬ 提出粮食安全不仅要保障居民生活ꎬ 还是维护国家地位和主权的关键因

素ꎮ 此后ꎬ 联盟国家在独联体框架下通过了一系列文件ꎬ 包括农业政策协调、 独

联体成员国粮食市场创建和运作的主要方向ꎬ 以及提高成员国粮食安全的联合措

施等ꎮ ２０１３ 年 ５ 月 ２９ 日ꎬ 俄、 白、 哈三国总统批准了关税同盟成员国协调农业

工业政策和统一经济空间的构想②ꎮ 该构想的主要条款和 «国家支持农业共同原

则协定» 被写入 ２０１４ 年 ５ 月 ２９ 日签署通过的 «欧亚经济联盟条约»ꎮ ２０１９ 年ꎬ
联盟提出成员国集体粮食安全构想文件草案③ꎮ ２０２１ 年 ９ 月 １４ 日ꎬ 欧亚经济委

员会理事会批准了确保联盟成员国粮食安全的一般原则和方法④ꎮ 上述文件的签

署为区域粮食安全保障合作奠定了坚实的法律基础ꎮ
其次ꎬ 联盟具有良好的农业产业技术体系合作基础ꎮ 苏联时期遍布全境的育

种站、 农业科研院所、 农艺师培训体系、 大型农机配套产业协作等为各成员国开

展区域内农业生产和技术合作提供了条件ꎮ 苏联解体后ꎬ 为加强地区间的农业产

业合作ꎬ 独联体国家在 １９９３ 年 ３ 月 ２９ 日签署的 «关于农工综合体问题的国家间

相互关系协定»⑤ 基础上ꎬ 成立了独联体国家农工综合体政府间理事会ꎬ 下设兽

医、 种子和植物检疫三个专门协调机构ꎬ 沿袭苏联时期在农业生产和技术体系的

紧密合作ꎮ 同时ꎬ 苏联时期建立、 后由俄罗斯继承的联邦动物健康保护中心、 全

俄植物检疫中心ꎬ 以及联邦蔬菜种植科研中心等机构ꎬ 对联盟国家展开动物疾病

诊断和控制、 植物检疫及蔬菜作物和马铃薯育种领域的人员培训与农业技术合作

２５１

①

②

③

④

⑤

Концепция повышения продовольственной безопасности государств － участников
СНГ􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃｆｓ􀆰 ｍｓｕ􀆰 ｒｕ / Ｌｏｗ＿ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ / ％ Ｄ０％ Ａ１％ Ｄ０％ ９Ｄ％ Ｄ０％ ９３􀆰 ｐｄｆꎬ 访

问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ２７ 日ꎮ
Концепция согласованной ( скоординированной ) агропромышленной политики

государств － членов Таможенного союза и Единого экономического пространства􀆰 ｈｔｔｐｓ: / /
ｅｅｃ􀆰 ｅａｅｕｎｉｏｎ􀆰 ｏｒｇ / ｕｐｌｏａｄ / ｍｅｄｉａｌｉｂｒａｒｙ / ４７ｂ / ｒ＿ ３５＿ ｋｏｎｃ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ２７ 日ꎮ

Концепция коллективной продовольственной безопасности государств － членов
Евразийского экономического союза􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ􀆰 ｅａｅｕｎｉｏｎ􀆰 ｏｒｇ / ｕｐｌｏａｄ / ｉｂｌｏｃｋ / ｅｅ２ / ｙｑｐｙｅｅ
７ｍｓ５ｖ９ｐｎｉ７ｗｉ６ｒｅｈｅ１ｖ０ｇｚ１ｏｋｂ / ｐｄ＿ ２８０６２０１９＿ ａｔｔ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ２７ 日ꎮ

Общие принципы и подходы к обеспечению продовольственной безопасности
государстве － членов Евразийского экономического союза􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｅｃｆｓ􀆰 ｍｓｕ􀆰 ｒｕ / Ｌｏｗ＿ ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ /
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ / ％Ｄ０％９５％Ｄ０％９０％Ｄ０％ＡＤ％Ｄ０％Ａ１􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 ２７ 日ꎮ

Соглашение о межгосударственных взаимоотношениях по вопросам агропромышленного
комплекса􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃａｗａｔｅｒ － ｉｎｆｏ􀆰 ｎｅｔ / ｌｉｂｒａｒｙ / ｒｕｓ / ｃｉｓ －ａｇｒｏ －１９９３􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４年１１月２７日ꎮ
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发挥着十分重要的作用ꎮ
再者ꎬ 联盟内部建立了统一的农业政策协调机制ꎮ 欧亚经济联盟 ２０１５ 年成

立后设立了农工综合体咨询委员会ꎬ 并于 ２０１８ 年成立农工政策委员会ꎬ 每年至

少举行一次成员国代表协商会议ꎬ 讨论涉及联盟农业政策协调的相关建议并推动

实施ꎮ 其主要目标是提高联盟农业资源潜力的利用效率和农产品竞争力ꎬ 保障联

盟粮食安全ꎬ 最大限度满足联盟内部需求ꎬ 并促进出口ꎮ 各成员国在此机制下展

开合作的领域包括: 对联盟农工综合体的发展作出预测ꎬ 推动国家对农业的支

持ꎬ 加强对联盟共同农业市场的管理ꎬ 制定联盟农产品生产和流通领域的统一要

求ꎬ 推动联盟农产品和食品出口ꎬ 以及促进联盟农工综合体创新发展和信息化建

设等ꎮ 同时ꎬ 各方还就敏感农产品的生产发展计划举行年度磋商ꎮ 联盟实行统一

的农工政策协调机制有效地推动了各成员国在农业生产和流通领域的协调发展ꎮ

(二) 西方制裁背景下联盟保障区域粮食安全的应对举措

在地区层面ꎬ 联盟主要充分利用区域一体化组织深化各国在农工综合体领域

的合作ꎬ 目标是有效提升区域粮食安全保障水平ꎮ 一是在联盟框架内制订区域粮

食安全保障方案ꎮ 在全面分析全球和区域粮食安全形势基础上出台配套的政策方

针ꎬ 并对地区农工综合体的发展和进入第三国市场的条件采取统一的应对保障措

施等ꎮ 二是积极推进农工领域的进口替代ꎮ 通过加强地区合作不断提高各国农业

劳动生产率和扩大优势农产品的国际竞争力ꎮ 在西方制裁背景下ꎬ 联盟粮食安全

政策的优先方向是确保粮食的实际供应ꎬ 并减少从第三国进口粮食资源及农业设

备ꎬ 避免附带的限制因素诱发相应风险ꎮ 三是保障粮食产业健康可持续发展ꎮ 除

了在确保农业粮食生产可持续性的各个方面加强合作ꎬ 如减少其对自然生态系统

和气候的负面影响外ꎬ 还越来越多地关注食品的经济可及性和食品质量的安全保

证ꎬ 以及粮食运输基础设施的完善ꎮ 同时ꎬ 逐步扩大粮食安全政策的 “绿色”
议程ꎬ 在联盟框架下进一步加强在农业生产过程中的减碳排放、 节水节能、 土壤

修复治理等领域的合作ꎬ 并推动区域内有机农产品的加速流通ꎮ
在国家层面ꎬ 先后出台一系列保障国家粮食安全的法律法规和战略文件ꎬ 目

标是最大程度保障本国粮食生产稳定性和经济可及性ꎮ 当前ꎬ 尽管欧亚地区国家

对于保障粮食安全的目标存在一定差异ꎬ 但在国家层面对粮食安全的阐述大体相

似ꎬ 主要是明确居民获得粮食的基本条件ꎬ 强调国家粮食供应的自主性和提高食
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品质量ꎮ 比如ꎬ ２００８ 年吉尔吉斯斯坦出台 «吉尔吉斯共和国粮食安全法»①ꎬ 并

于 ２０１３ 年和 ２０１７ 年两次进行修订ꎬ ２０１９ 年又批准了 «２０１９ ~ ２０２３ 吉尔吉斯共

和国粮食安全和国民营养规划»②ꎮ ２０２０ 年俄罗斯出台新版 «俄罗斯联邦粮食安

全学说»③ꎬ 粮食安全被理解为国家社会经济发展的一种状态ꎬ 其重要目标是满

足本国粮食安全需求ꎬ 并提高食品安全质量ꎻ 重点关注粮食安全的国家利益评价

指标、 面临的风险与威胁、 战略目标和任务、 国家政策的主要方向以及国家粮食

安全保障机制和组织框架等ꎮ
在粮食供给的自主性方面ꎬ 明确规定了各类主要农产品的国产自给率: 谷物

不低于 ９５％ ꎬ 肉类和肉类制品不低于 ８５％ ꎬ 牛奶和奶制品不低于 ９０％ ꎬ 糖不低

于 ９０％ ꎬ 食用植物油不低于 ９０％ ꎬ 食用盐不低于 ８５％ ꎬ 鱼和鱼产品不低于

８５％ ꎮ 新版粮食安全学说中还规定了主要农作物国内种子自给率应不低于 ７５％ ꎬ
土豆自给率应不少于 ９５％ ꎬ 蔬菜和瓜类产品自给率应不低于 ９０％ ꎬ 国产水果和

浆果的市场供应至少应达到 ６０％等④ꎮ 同时ꎬ 粮食安全在俄罗斯被视为国家安全

的先决条件ꎬ 并非纯粹的经济问题或国家问题ꎬ 而是需要从国家安全角度来解决

的具体社会经济任务⑤ꎮ 粮食安全作为国家安全的一部分ꎬ ２０２１ 年 ７ 月 ２ 日被写

入普京签署通过的新版 «俄罗斯联邦国家安全战略» 中ꎮ 在西方制裁背景下ꎬ 种

业安全问题引发高度关注ꎮ ２０２２ 年 １２ 月 ２３ 日ꎬ 俄总理米舒斯京签署第 ４１３３ － ｐ 号

政府令ꎬ 明确提出 ２０３０ 年前主要农作物和畜产品国产育种的自给率目标ꎮ 俄罗

斯主要农作物国产种子的自给率已从 ２０２２ 年的 ６０％提升至 ２０２４ 年的 ６７􀆰 ６％⑥ꎮ
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①

②

③

④

⑤

⑥

О продовольственной безопасности Кыргызской Республики􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃａｗａｔｅｒ －
ｉｎｆｏ􀆰 ｎｅｔ / ｌｉｂｒａｒｙ / ｒｕｓ / ｋｇ － １８３ － ２００８􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 １０ 日ꎮ

Об утверждении Программы продовольственной безопасности и питания в
Кыргызской Республике на ２０１９ － ２０２３ годы􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃａｗａｔｅｒ － ｉｎｆｏ􀆰 ｎｅｔ / ｌｉｂｒａｒｙ / ｒｕｓ / ｋｇ － ３２０ －
２０１９􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 １０ 日ꎮ

Об утверждении Доктрины продовольственной безопасности Российской Федерации􀆰
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ａｃｔｓ / ｂａｎｋ / ４５１０６ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ２ 月 １０ 日ꎮ

蒋菁: «疫情背景下俄罗斯农业产出、 粮食安全与农业政策变化»ꎬ 载孙壮志主编:
«俄罗斯发展报告 (２０２１)»ꎬ 社会科学文献出版社 ２０２１ 年版ꎬ 第 １５０ － １６３ 页ꎮ

〔俄〕 И􀆰 В􀆰 特罗苏克、 〔俄〕 А􀆰 М􀆰 尼库林、 〔美〕 斯蒂芬􀅰韦格伦: «当今俄罗斯

的粮食安全: 问题评估与前景保障»ꎬ 刘彦译ꎬ 载 «中国农村研究» ２０２０ 年第 ２ 期ꎮ
Обеспеченность РФ отечественными семенами выросла за год более чем на ５％ .

ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / ２３２６５２０５?ｙｓｃｌｉｄ ＝ｍｅｉ２ｍ０ｐｉｇ２０８５６６５２６ꎬ 访问时间: ２０２５ 年 ４ 月 １０ 日ꎮ
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此外ꎬ 俄罗斯还将提高农业工业生产效率和扩大农产品出口列入政府远景规划法

令ꎮ ２０２４ 年 ５ 月普京就任新一届总统后ꎬ 签署 «俄罗斯联邦 ２０３０ 年和 ２０３６ 年远

景规划法令»ꎬ 明确提出到 ２０３０ 年农工业生产增长 ２５％ ꎬ 农产品出口增长要达

到 １􀆰 ５ 倍以上的目标①ꎮ

(三) 联盟构建区域粮食安全保障体系的合作路径

在全球和地区地缘政治及世界经济形势日趋严峻的大背景下ꎬ 欧亚地区各国

寻求在联盟内部建立集体粮食安全保障体系的需求日益迫切ꎮ 近年来ꎬ 受全球粮

食安全局势变化和西方经济制裁等多重因素影响ꎬ 为进一步强化粮食安全保障能

力和提高粮食危机整体应对水平ꎬ 联盟从生产、 储藏、 加工、 流通和消费等各个

环节入手ꎬ 以机制建设、 提升效率和拓宽合作为着力点ꎬ 试图构建更具韧性的区

域粮食安全保障体系ꎮ
首先ꎬ 不断完善粮食安全领域机制建设ꎬ 重点是提高联盟成员国粮食安全自

我保障能力ꎮ 一方面ꎬ 制定和完善与保障粮食安全相关的国家战略和国家计划ꎮ
进一步明确粮食安全概念ꎬ 完善粮食安全保障措施ꎬ 并结合农业气候条件和农业

科技发展等特点ꎬ 加大国家对刺激农业发展的政策性投入和支持力度ꎬ 确保种子

安全的同时ꎬ 持续扩大优势农产品的生产规模ꎬ 力图使基本农产品自给自足率达

到 ８０％ ~９５％的水平ꎬ 以确保成员国主要粮食的可供性和自主性ꎮ 另一方面ꎬ 持

续完善粮食安全管理体系ꎮ 进一步优化粮食储备机制ꎬ 制定有效的粮食安全应急

预案ꎬ 并提供有针对性的社会援助ꎬ 以最大程度增加低收入和弱势群体对基本粮

食的可及性ꎮ
其次ꎬ 提升区域粮食安全领域的合作效率ꎬ 重点是改善中亚地区水资源供应

能力ꎬ 并提高粮食运输和存贮过程中的减损率ꎮ 通过推广节水技术应用提高中亚

地区水资源利用效率和能源综合体的管理效率ꎬ 以及通过加大对交通和物流基础

设施现代化建设项目投资等措施以大幅改善欧亚地区南部和东部的粮食物流条

件ꎮ 欧亚开发银行数据显示ꎬ 目前因联盟国家物流和储存系统不发达而导致的农

产品损失高达约 ４０％ ꎮ 在世界银行物流绩效指数排名中ꎬ 联盟国家大多处于第

７７ 位至第 １４７ 位的 “低于平均水平” 组ꎬ 表明联盟国家物流系统的发展仍然处

５５１

① Указ о национальных целях развития Российской Федерации на период до ２０３０ года
и на перспективу до ２０３６ года􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋｒｅｍｌｉｎ􀆰 ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ７３９８６ꎬ 访问时

间: ２０２４ 年 ２ 月 １２ 日ꎮ
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于相对较低水平ꎬ 这阻碍了联盟提升粮食安全领域合作的效率ꎮ 为此ꎬ 联盟计划

以数字化现代技术为基础创建一个全新的欧亚分销网络ꎬ 并在 ２０２２ 年 ５ 月启动

的 “欧亚农产品快运” 项目基础上进一步完善地区各国间联运的运输基础设施ꎬ
以缩短交货时间、 提高供货准确性、 确保产品安全性ꎬ 并提高支付服务效率ꎬ 保

障订货和退货的可操作性ꎮ
再者ꎬ 提出区域粮食安全合作新方案ꎬ 重点是降低粮食生产过程中对部分投

资品和中间品的进口依赖度ꎮ 通过实施农工领域的进口替代、 加大国家在育种和

遗传学等领域的投入ꎬ 以及加强联盟在现代饲料生产技术领域的联合研发和交流

等来减轻对部分高科技农用设备和配件以及部分种子、 种畜、 兽药和饲料添加剂

等的进口依赖ꎮ 同时ꎬ 充分利用欧亚经济联盟一体化机制提出应对区域粮食市场

不稳定的新方案ꎮ 例如ꎬ ２０２３ 年 ６ 月欧亚经济联盟政府间理事会扩大会议提出ꎬ
在欧亚经济联盟框架内计划建立粮食安全监测系统和成立联盟紧急粮食基金两项

新措施ꎬ 以便在国际粮食市场波动的情况下稳定内部市场ꎬ 进一步提升粮食安全

保障水平ꎮ
今后ꎬ 联盟各成员国为保障地区粮食安全和促进本国农业发展ꎬ 应该重点围

绕现代化农业发展目标加强各领域合作ꎬ 减少农业对自然气候条件和劳动力的依

赖ꎮ 同时ꎬ 进一步挖掘联盟成员国间扩大农产品相互贸易的潜力ꎬ 利用区域一体

化组织建立更为紧密的伙伴关系ꎬ 以增加粮食可供性ꎬ 尤其是扩大邻国的粮食供

应ꎮ 未来ꎬ 在推动欧亚一体化进程中ꎬ 联盟也应该在推动欧亚各国的粮食合作和

确保区域粮食安全方面发挥积极作用ꎮ

四　 欧亚经济联盟为保障全球粮食安全发挥积极作用

当前ꎬ 在全球粮食安全形势日益严峻的背景下ꎬ 联盟成员国作为全球粮食的

主要生产国和供给国ꎬ 其粮食的可供性和供应的稳定性对维护全球粮食安全具有

举足轻重的作用ꎮ 今后一段时期内ꎬ 联盟在国际粮食体系中的综合地位还有可能

提升ꎮ

(一) 进一步强化世界粮食市场的领先地位

在西方制裁背景下ꎬ 联盟国家通过加速实行农业领域的进口替代、 加大农业

现代化基础设施投入、 实施粮食进出口配额制度、 扩大对友好国家粮食出口规模
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等举措ꎬ 确保粮食产出稳定增长和出口持续增长ꎬ 进一步强化世界主要粮食供给

国的国际地位ꎮ 这对缓解世界范围内的局部粮食短缺和继续维持全球粮食供需紧

平衡状态发挥了积极作用ꎮ
从供给端看ꎬ 联盟国家农业土地资源丰富ꎬ 各类农产品自给率水平较高ꎬ 尤

其是谷物类产品和油脂作物加工产品等ꎬ 具有较强的出口潜力ꎮ 联盟成立十年以

来ꎬ 其粮食出口在世界粮食出口总额中的份额有所增加ꎬ 主要集中在油籽、 谷

物、 肉类等行业ꎮ 以联盟最大的经济体俄罗斯为例ꎬ 近年来已逐步在全球粮食出口

市场中占据主导地位ꎮ 俄罗斯农业市场研究所的初步统计表明ꎬ ２０２３ ~ ２０２４ 农业

年度俄罗斯出口粮食总量达 ８ ９３０ 万吨ꎬ 同比增长 ２１％ ꎮ 其中ꎬ 大麦出口量提高

了 ６７％ ꎬ 达 ９４６ 万吨①ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯小麦和大麦出口量均居世界第一②ꎬ 其小

麦出口占世界小麦市场的份额已达 ２８％③ꎬ 大麦出口占世界大麦市场的份额约为

２７％④ꎮ 今后一段时期ꎬ 受产量增加、 进口收窄以及内需增长缓慢、 外需增长加

快等因素的影响ꎬ 联盟国家在确保自身粮食安全的前提条件下ꎬ 这类农产品将依

旧保持较强的出口潜力ꎮ 欧亚开发银行数据显示ꎬ ２０３５ 年欧亚地区粮食产品和

农业原料出口规模预计可达 ７４０ 亿美元ꎮ 同时ꎬ 联盟国家还是世界能源和农业化

肥的重要来源地ꎮ 根据联合国粮农组织数据ꎬ ２０２１ 年俄罗斯是世界第一大氮肥

出口国、 第二大钾肥出口国、 第三大磷肥出口国⑤ꎻ 白俄罗斯在钾肥出口国中位

居世界第三ꎮ
从需求端看ꎬ 联盟传统农产品出口目的地对粮食和食品消费需求呈不断增长

态势ꎮ 其传统农产品出口目的地包括中国、 中东、 北非和印度ꎬ 是全球最大的农

产品和食品消费市场ꎬ 随着人口规模增加和对食品消费多元化需求的提升ꎬ 这些
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①

②

③

④

⑤

В РФ в прошедшем сельхоз сезоне экспорт зерновой продукции превысил ８９ млн
тонн􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ / ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / ２１３１４６３９ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ７ 月 １０ 日ꎮ

Россия заняла первое место в мире по экспорту пшеницы и ячменя􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｔａｓｓ􀆰 ｒｕ /
ｅｋｏｎｏｍｉｋａ / ２１３３７０４１? ｙｓｃｌｉｄ ＝ ｍ４９ｚｒ６ｈｓｇｌ７５４４９７５９２ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ７ 月 １０ 日ꎮ

Доля России на мировом рынке пшеницы выросла до ２８％ в минувшем сельхозгоду􀆰
ｈｔｔｐｓ: / / ｒｅｇｕｌａｔｉｏｎ􀆰 ｅａｅｕｎｉｏｎ􀆰 ｏｒｇ / ｕｐｌｏａｄ / ｉｂｌｏｃｋ / ｅｅ２ / ｙｑｐｙｅｅ７ｍｓ５ｖ９ｐｎｉ７ｗｉ６ｒｅｈｅ１ｖ０ｇｚ１ｏｋｂ / ｐｄ ＿ ２８０６
２０１９＿ ａｔｔ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ７ 月 １０ 日ꎮ

Россия － лидер в мировом экспорте ячменя􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｇｒａｉｎｉｎｆｏ􀆰 ｒｕ / ｎｅｗｓ / ｒｏｓｓｉｙａ － ｌｉｄｅｒ －
ｖ －ｍｉｒｏｖｏｍ － ｅｋｓｐｏｒｔｅ － ｙａｃｈｍｅｎｙａ / ? ｙｓｃｌｉｄ ＝ｍｅｅｗｗｑ４４２２３３０４６５２４１ꎬ 访问时间: ２０２４ 年 ７ 月 １０ 日ꎮ

赵玉明: «从经济红利到战略工具: 俄罗斯粮食外交评析»ꎬ 载 «俄罗斯东欧中亚研

究» ２０２３ 年第 ５ 期ꎮ
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地区及国家对粮食和食品消费的规模将不断扩大ꎮ 经合组织和联合国粮农组织相

关报告显示ꎬ 全球人口预计将从 ２０２１ 年的 ７８ 亿人增长至 ２０３１ 年的 ８６ 亿人①ꎮ
联合国预测 ２０５０ 年全球人口可达 ９７ 亿人ꎬ 其中 ２ / ３ 的人口增长来自撒哈拉以南

的非洲、 印度、 中东和北非②ꎮ 与此同时ꎬ 全球食品消费未来十年预计每年将增

长 １􀆰 ４％左右ꎬ 需求主要来自中低收入国家ꎮ 此外ꎬ 随着对食物消费需求日益多

元化发展的趋势ꎬ 中国对鱼类和肉类的需求增长态势明显ꎬ 分别占全球新增需求

的 ４１％和 ３４％ ꎮ 而印度对新鲜乳制品的进口需求较大ꎬ 占世界新增需求的 ５０％
左右③ꎮ 未来ꎬ 随着这些地区及国家人口规模的增长、 食品消费结构和消费水平

的提升ꎬ 对欧亚经济联盟国家生产的粮食和食品的消费需求将不断增加ꎮ

(二) 积极参与多边框架下的全球粮食安全治理

乌克兰危机以来ꎬ 联盟成员国积极参与双边和多边框架下的全球粮食安全治

理ꎬ 在世界粮食市场展现出负责任的农业大国形象ꎬ 并对解决世界粮食危机问题

作出了不懈努力ꎮ 为此ꎬ 俄罗斯不仅与联合国分管人道主义事务的秘书长格里菲

思保持密切接触ꎬ 还与联合国粮农组织、 粮食计划署及贸发会议等国际组织机构

就如何保障全球粮食安全等问题定期进行密切磋商ꎮ ２０２２ 年 ９ 月 １４ 日ꎬ 普京与

联合国秘书长古特雷斯通过电话沟通达成共识ꎬ 在确保自身粮食安全的同时ꎬ 将

优先满足非洲、 拉丁美洲和中东等粮食重度不安全地区的粮食需求ꎮ 古特雷斯表

示ꎬ 联合国有关部门将继续与俄罗斯在保障全球粮食安全领域展开合作ꎮ 同时ꎬ
联盟成员国还充分利用包括金砖国家和上海合作组织以及亚太经合组织等多边合

作平台ꎬ 通过金砖国家和上合组织元首理事会及农业部长会议等磋商机制ꎬ 积极

就多边框架下的国际农业合作和粮食安全问题展开讨论ꎬ 协商通过了 «金砖国家

粮食安全战略» «上合组织成员国粮食安全合作纲要» «上海合作组织关于维护

国际粮食安全的声明» 等重要文件ꎬ 为联盟成员国在多边框架下参与全球粮食安

全治理奠定了坚实基础ꎮ
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«经合组织—粮农组织 ２０２２ ~ ２０３１ 年农业展望»ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｏｅｃｄ􀆰 ｏｒｇ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ｄａｍ /
ｏｅｃｄ / ｚｈ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ｒｅｐｏｒｔｓ / ２０２２ / ０６ / ｏｅｃｄ － ｆａｏ － ａｇｒｉｃｕｌｔｕｒａｌ － ｏｕｔｌｏｏｋ － ２０２２ － ２０３１＿ ｅ００ｃ４１３ｃ /
ｄ８５ｆｂ３３５ － ｚｈ􀆰 ｐｄｆꎬ 访问日期: ２０２５ 年 ８ 月 １６ 日ꎮ

“Ｗｏｒｌｄ Ｐｏｐｕｌａｔｉｏｎ Ｐｒｏｓｐｅｃｔｓ ２０１９: Ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ” . ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｎ􀆰 ｏｒｇ / ｆｒ / ｎｏｄｅ / ８９７７４ꎬ 访

问时间: ２０２５ 年 ８ 月 １６ 日ꎮ
张一鸣: «欧亚银行: 世界将面临长期的粮食高价»ꎬ 载 «中国经济时报» ２０２３ 年 ３

月 ２３ 日ꎮ
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(三) 大幅增加对非洲地区粮食出口和人道主义粮食援助

俄乌冲突发生以来ꎬ 尽管面临史无前例的西方制裁压力ꎬ 但联盟仍在保障自

身粮食安全的前提下ꎬ 大幅增加对粮食重度不安全的非洲地区的粮食出口和人道

主义粮食援助ꎬ 展现了联盟维护全球粮食安全的责任担当ꎬ 进一步提升了在世界

粮食市场的影响力和话语权ꎮ 普京在 ２０２３ 年 ７ 月 ２７ 日圣彼得堡举办的 “俄罗

斯—非洲 ２０２３ 峰会” 论坛上表示ꎬ ２０２２ 年联盟出口了超过 ４ ６００ 万吨粮食、
５９ 万吨糖、 ４６ 万吨肉类产品以及 １０ 万吨牛奶和乳制品①ꎬ 其中俄罗斯对非洲国

家的粮食出口达 １ １８０ 万吨ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯对非洲的粮食出口呈稳步增长态势ꎮ
２０２３ ~ ２０２４ 农业年度俄罗斯出口到北非国家的粮食作物占其总出口量的 ２２􀆰 ６％ ꎬ
其中供应给突尼斯的粮食作物达 １１０ 万吨ꎬ 同比增长 ３ 倍②ꎮ 在粮食援助方面ꎬ
过去五年俄罗斯共向非洲和亚洲国家提供约 ３８ 万吨人道主义粮食援助③ꎮ 此外ꎬ
俄罗斯还将因西方制裁导致长期积压在欧洲港口的化肥等重要农业生产物资分多

个批次无偿捐赠给急需化肥的非洲国家ꎮ

结　 语

从近年来欧亚经济联盟的粮食生产和出口数据看ꎬ 其粮食安全形势与世界其

他地区相比ꎬ 总体上保持了相对良好的状态ꎮ 一方面ꎬ 联盟主要农业大国的粮食

生产稳步发展ꎬ 农产品市场供应总体充足ꎬ 农业中长期发展预期良好ꎬ 优势农产

品出口潜力强劲ꎮ 另一方面ꎬ 西方制裁背景下俄罗斯在农业领域的进口替代政策

初显成效ꎬ 在欧亚经济联盟一体化进程中主导区域内国家不断加强地区粮食安全

保障体系和能力建设取得一定成效ꎮ
在全球粮食安全日益严峻的形势下ꎬ 欧亚经济联盟国家不仅有能力保障区域
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ЕАЭС обеспечит технологический трансфер в страны и интеграционные объединения
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访问时间: ２０２４ 年 ７ 月 ５ 日ꎮ
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内主要农产品的自给自足ꎬ 还具备良好的发展潜力ꎬ 有能力进一步扩大农产品出

口规模ꎬ 可以在保障国际粮食供应方面发挥更为积极的作用ꎮ 但受气候、 经济、
社会和政治等因素影响ꎬ 联盟国家的粮食安全保障仍存在一定的不稳定性ꎬ 尤其

是在中长期的农业发展中仍面临一些亟待解决的问题ꎬ 需要联盟国家进一步加强

在农业领域的政策、 科技、 交通和金融等方面的协调ꎬ 并在多边和双边层面与包

括中国在内的友好国家积极展开更为广阔的农业国际合作ꎬ 加速推动联盟农业现

代化建设和数字化转型进程ꎬ 充分挖掘自身农业发展潜力ꎬ 进而保障全球、 区

域、 国别等多层次的粮食安全ꎬ 为维护地区稳定和促进经济发展奠定坚实的

基础ꎮ
当前ꎬ 全球粮食安全状况仍然十分脆弱ꎮ 俄乌冲突对全球农业系统造成了大

规模风险ꎬ 也对全球粮食安全治理体系提出了新的要求ꎮ 此外ꎬ 全球气候变化、
粮食供给失衡、 粮食价格上涨和能源价格高企等问题都将增加世界粮食安全的不

稳定性ꎮ 对此ꎬ 国际社会除了要解决限制农业发展的结构性因素所产生的矛盾之

外ꎬ 还应努力确保对农业的长期投资ꎬ 尤其是对发展中国家小规模农户的长期支

持ꎬ 并大力推动农业基础设施建设和农业现代化转型ꎬ 促进农业生产效率稳步提

高ꎮ 同时ꎬ 亟待全面加强粮食安全领域的通力协作和政策对接ꎬ 共同应对全球性

的粮食安全挑战ꎮ
未来ꎬ 伴随着 “一带一路” 建设框架下互联互通基础设施水平的不断提升

和 “一带一盟” 对接的高质量发展ꎬ 中国巨大的农产品进口市场将为联盟对华

展开双边和多边的农产品贸易发展提供广阔空间ꎮ 双方在海产品、 油脂类产品、
肉禽产品、 谷物类产品和奶制品等领域的贸易潜力巨大ꎮ 此外ꎬ 双方还将在多边

和双边合作机制框架下持续加强在全球减贫、 粮食安全治理、 粮食通道建设、 粮

食生产科技创新等各领域的国际合作ꎬ 推动 “一带一盟” 对接框架下的粮食安全

合作不断走深、 走实ꎬ 携手共同应对新形势下的全球粮食危机ꎬ 促进世界农业与

粮食体系加速转型ꎬ 推动构建全球粮食安全命运共同体ꎮ
(实习编辑　 毕朝辉ꎬ 责任编辑　 胡冰)
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