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【内容提要】 　 哈萨克斯坦水能、 太阳能、 风能以及地热能等可再生能源资

源丰富ꎮ ２０１４ 年至今ꎬ 哈萨克斯坦可再生能源装机逐步增加ꎬ 装机增速位列独

联体国家第五ꎮ 哈萨克斯坦可再生能源装机绝大多数源于风电ꎬ 而光伏发电和风

电则成为哈萨克斯坦近年来发展最快的可再生能源ꎮ 在全球能源低碳转型的大背

景下ꎬ 哈萨克斯坦政府将开发利用本国丰富的可再生能源作为国家能源发展规划

的重要内容之一ꎬ 确定了本国可再生能源发展的短期和中长期目标ꎬ 并推出诸多

发展可再生能源的激励和优惠政策ꎬ 并建立完善了相应的职能机构ꎮ 目前中哈两

国的可再生能源合作主要以水电为主ꎬ 风电和光伏发电合作在逐步推进ꎮ 两国可

再生能源合作模式逐步从设备进出口向工程承包ꎬ 以及组建项目公司参与项目开

发运营深入发展ꎮ 中哈两国可再生能源合作优势与障碍并存ꎬ 未来合作潜力较

大ꎬ 可以通过具体举措推动中哈可再生能源合作进一步深入推进ꎮ
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一　 哈萨克斯坦可再生能源资源禀赋、
重点发展领域及政策举措

(一) 哈萨克斯坦可再生能源资源丰富

哈萨克斯坦水能资源丰富ꎬ 水能储量仅次于俄罗斯和塔吉克斯坦ꎬ 位居独联

体国家第三位ꎮ 据测算ꎬ 哈萨克斯坦水电资源储量高达 １ ７００ 亿千瓦时ꎬ 其中具

备经济开采条件的水电资源量超过 ６２０ 亿千瓦时ꎮ 除大型水电开发外ꎬ 小型水电

站在哈萨克斯坦也颇具开发潜力ꎮ 哈萨克斯坦国内小型水电资源储量约为 ７５ 亿

千瓦时ꎮ 相关研究结果表明ꎬ 哈萨克斯坦全境有 ４８０ 个具备开发小型水电的备选

地址ꎬ 总装机容量约为 １ ９００ 兆瓦ꎬ 上述小水电若全部开发ꎬ 每年可新增清洁电

力供应超过 ８５ 亿千瓦时①ꎮ
除了丰富的水能资源外ꎬ 哈萨克斯坦还具有丰富的光照和风力条件ꎮ 尽管哈

萨克斯坦国土大部分位于北纬 ４０°至 ５０°的中高纬度之间ꎬ 但由于其气候干旱和

多平原的地势特征ꎬ 年均光照时长可达 ２ ２００ 至 ３ ０００ 小时ꎬ 光照强度为年均每

平米 １ ３００ 千瓦时至 １ ８００ 千瓦时ꎬ 预计哈萨克斯坦全国光伏发电潜在产能高达

每年 ２５ 亿千瓦时②ꎮ 同时ꎬ 哈萨克斯坦硅储量较为可观ꎬ 而硅则是制造太阳能光

伏板的重要原材料③ꎮ
风能是哈萨克斯坦最具发展潜力的可再生能源ꎬ 早在 １９９８ 年ꎬ 在联合国开

发计划署支持下ꎬ 哈萨克斯坦对本国丰富的风电资源进行了初步勘探ꎮ 数据显

示ꎬ 哈萨克斯坦风电潜在产能高达每年 １８􀆰 ２０ 亿千瓦时ꎬ 开发潜力巨大ꎮ 风电潜

在开发地区主要集中在哈萨克斯坦境内东南部阿拉木图、 江布尔两州ꎬ 以及北部

的阿克莫拉州ꎮ 就哈萨克斯坦全国而言ꎬ 有超过 ５ 万平方公里的平原土地ꎬ 其平

均风速超过 ６ 米 /秒ꎬ 风力发电自然条件突出④ꎮ 其中ꎬ 阿拉木图地区是哈萨克斯

２４１

①

②
③
④
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坦风电潜力最集中的区域之一ꎬ 阿拉木图风电资源主要集中在准格尔峡谷

(Джунгарские ворота) 以及舍列克萨走廊 (Шелекский коридор)ꎮ 准格尔峡谷

地区风电发展潜力较为可观ꎬ 该地区 ５０ 米高度年均风速高达 ９􀆰 ７ 米 /秒ꎬ 能量密

度约 １ ０５０ 瓦 /平方米ꎬ 年均有效发电时间超过 ４ ４００ 小时ꎬ 每千瓦风力装机容量

每年可产生 ４ ４００ 千瓦时左右清洁电力ꎮ 广袤的地理空间使该地区具备建造百兆

瓦级别风电项目的条件ꎬ 年均清洁能源电力潜在产量可达 １０ 亿千瓦时ꎮ 舍列克

萨走廊位于外伊犁阿拉套山脉 (Заилийский Алатау) 与热特苏伊 (Жетысуйский)
山脉之间ꎬ 距离阿拉木图 １５０ 公里ꎮ 该地区 ５０ 米高度年均风速可达 ７􀆰 ８ 米 /秒ꎬ 能

量密度 ５１０ 瓦 /平方米ꎬ 每千瓦风电装机年均可产生 ３ ２００ 千瓦时清洁电力ꎮ 该地区

良好的地貌条件同样适合百兆瓦以上级风电机组的建设ꎬ 整个地区风电潜在年均发

电量超过 １０ 亿千瓦时①ꎮ 上述两个地区均位于哈萨克斯坦南部电力短缺区域ꎬ 该

区域风电项目的开发将会有效缓解当地的电力短缺ꎮ
此外ꎬ 哈萨克斯坦丰富的地热资源也具备较大的开发潜力ꎮ 据测算ꎬ 哈萨克

斯坦地热水资源温度范围从 ４０℃至 １００℃不等ꎬ 总资源量超过百万亿立方米ꎬ 所

产生的热量相当于 ９７０ 亿吨标准油ꎮ 该国最具开发潜力的地热资源主要分布于哈

萨克斯坦南部的阿雷西和东南部的阿拉木图、 扎尔肯特等自流盆地②ꎮ

(二) 水电、 光伏发电和风电是哈萨克斯坦发展最快的可再生能源

丰富的水能、 太阳能以及风能资源ꎬ 使得水电、 光伏发电和风电成为哈萨克

斯坦近年来发展最快的可再生能源ꎮ
一方面ꎬ 从绝对数量看ꎬ 根据国际可再生能源署相关统计数据ꎬ 截至 ２０１７

年年底ꎬ 哈萨克斯坦可再生能源装机总量达 ２􀆰 ９ 吉瓦ꎬ 其中水电装机容量 ２􀆰 ７３
吉瓦ꎬ 占到当年度哈萨克斯坦可再生能源装机总量 ９４％ 左右ꎮ 光伏发电和风电

装机容量分别为 ５９ 兆瓦、 １１２ 兆瓦ꎬ 占该国可再生能源装机比重较低ꎮ
另一方面ꎬ 从增长速度看ꎬ 在 ２０１４ 年至 ２０１７ 年期间ꎬ 哈萨克斯坦可再生能

源装机总量稳步增加ꎬ 自 ２０１４ 年的 ２ ７３４ 兆瓦逐年稳步增加至 ２０１７ 年的 ２ ９０１
兆瓦ꎬ 年均增长 ２％左右ꎮ 在此三年期间ꎬ 哈萨克斯坦可再生能源装机增速虽然

低于世界平均水平 (８􀆰 ８％ )ꎬ 但在独联体国家中却位列第五 (可再生能源装机
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Ветряная энергетика в Казахстане􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｇｂｐｐ􀆰 ｏｒｇ / ｒｕ / ２０１７ / ０７ / １６４５９ꎬ ２０１７ － ０７
Министерство Энергетики Республики Казахстанаꎬ Потенциал и перспективы развития
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容量增速前五位的独联体国家分别为白俄罗斯 ４２􀆰 ２７％ ꎬ 格鲁吉亚 ４􀆰 ２５％ ꎬ 阿塞

拜疆 ３􀆰 ７０％ ꎬ 乌克兰 ２􀆰 ３８％ ꎬ 哈萨克斯坦 ２％ )ꎮ

表 １　 哈萨克斯坦可再生能源装机容量分类统计表 (２０１４ ~ ２０１７ 年) (单位: 兆瓦)

可再生能源 ２０１４ ２０１５ ２０１６ ２０１７ ２０１４ ~ ２０１７ 年平均增长率 (％ )

可再生能源装机总量 ２ ７３４ ２ ８０７ ２ ８５５ ２ ９０１ ２􀆰 ００

水电 ２ ６７５ ２ ６７８ ２ ６９９ ２ ７３０ ０􀆰 ６８

太阳能 ５ ５７ ５７ ５９ ３４７􀆰 ８４

风电 ５３ ７２ ９８ １１２ ２８􀆰 ７５

　 　 数据来源: ＩＲＥＮＡꎬ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ２０１８ꎬ ２０１８􀆰

表 ２　 独联体成员国可再生能源装机容量表 (２０１４ ~ ２０１７ 年) (单位: 兆瓦)

国家 ２０１４ 年 ２０１５ 年 ２０１６ 年 ２０１７ 年
２０１７ 年非水电可再生
能源新增装机容量

近三年
平均增长率 (％ )

俄罗斯 ５１ ０９５ ５１ ２９４ ５１ ３５０ ５１ ７７９ １０８ ０􀆰 ４４

乌克兰 ６ ０４７ ６ １０２ ６ ２１９ ６ ４８７ ２５３ ２􀆰 ３８

塔吉克斯坦 ５ ３２５ ５ ３２５ ５ ３２５ ５ ３２５ ０ ０􀆰 ００

吉尔吉斯斯坦 ２ ９５２ ２ ９５２ ２ ９５５ ３ ０７２ ０ １􀆰 ３５

格鲁吉亚 ２ ８７２ ２ ８７７ ３ ０６２ ３ ２５０ ０ ４􀆰 ２５

哈萨克斯坦 ２ ７３４ ２ ８０７ ２ ８５５ ２ ９０１ １５ ２􀆰 ００

乌兹别克斯坦 １ ７６２ １ ７６２ １ ７９７ １ ７９７ ０ ０􀆰 ６６

亚美尼亚 １ ３０２ １ ２９２ １ ３１７ １ ３２０ ２ ０􀆰 ４６

阿塞拜疆 １ １２３ １ １７７ １ ２３４ １ ２５２ １２ ３􀆰 ７０

白俄罗斯 １３７ １８６ ２９４ ３９１ ７５ ４２􀆰 ２７

摩尔多瓦 ６９ ６９ ７１ ７１ ０ ０􀆰 ９７

土库曼斯坦 － － － － － －

世界 １ ６９１ ９９７ １ ８４８ ７３９ ２ ０１２ ４３０ ２ １７９ ０９９ ８􀆰 ８０

　 　 数据来源: ＩＲＥＮＡꎬ Ｒｅｎｅｗａｂｌｅ Ｃａｐａｃｉｔｙ Ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ ２０１８ꎬ ２０１８􀆰

其中ꎬ 哈萨克斯坦可再生能源新增装机容量增速最快的是光伏发电和风电ꎬ
两类可再生能源在 ２０１４ 年至 ２０１７ 年期间的装机容量平均增长率分别高达

３４７􀆰 ８４％和 ２８􀆰 ７５％ ꎬ 远高于同期水电装机增长率 (０􀆰 ６８％ )ꎬ 光伏发电和风电
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成为哈萨克斯坦近三年增速最快的可再生能源①ꎮ

(三) 哈萨克斯坦可再生能源发展目标和鼓励政策

尽管哈萨克斯坦高度依赖煤炭、 石油、 天然气等传统化石能源ꎬ 但在全球应

对气候变化、 能源低碳转型的大背景下ꎬ 哈萨克斯坦政府也将利用和开发本国丰

富的可再生能源作为国家能源发展规划的重要内容之一ꎬ 大幅提高可再生能源电

力在哈萨克斯坦电力消费总量中的比重ꎮ 哈萨克斯坦前总统纳扎尔巴耶夫指出ꎬ
“哈萨克斯坦应该放下碳氢化合物原料市场的重要角色ꎬ 大力发展可替代能源ꎬ
积极利用太阳能和风能技术ꎮ”② 根据哈萨克斯坦 “绿色经济” 发展规划ꎬ 短期

目标是到 ２０２０ 年本国可再生能源电力占比提升至 ３％ ꎬ 而中长期目标是可再生能

源电力占比分别在 ２０３０ 年和 ２０５０ 达到 ３０％和 ５０％ ꎮ
哈萨克斯坦虽然化石能源储量丰富ꎬ 但是国内电力仍然短缺ꎬ 同时ꎬ 广袤的

土地和较低的人口密度为传统电力生产和输送带来了一定困难ꎮ 而积极开发利用

可再生能源ꎬ 尤其是分布式可再生能源可以在一定程度上实现电力的就地消纳ꎬ
不但可以解决部分地区的电力短缺ꎬ 还可以降低长距离电力输配的建设和维护费

用ꎮ 通过开发利用可再生能源实现 “绿色经济” 发展ꎬ 降低温室气体排放ꎬ 并

解决国内日益严重的电力供应短缺问题ꎬ 是哈萨克斯坦发展可再生能源的主要

动因ꎮ
早在 ２００９ 年 ７ 月ꎬ 哈萨克斯坦政府即颁布 «支持可再生能源利用法»ꎬ 详细

规定了可再生能源的种类和认定条件ꎬ 同时以法律的形式确定了哈萨克斯坦政府

对可再生能源项目的支持机制③ꎮ 该法案重点解决了既有几部法律对于可再生能

源开发的矛盾之处ꎬ 其中就 «投资法» 和 ２００９ 年颁布实施的 «税法» 进行了相

应说明和调整ꎮ 此外ꎬ «支持可再生能源利用法» 还统一了税法和投资法对再生

能源投资的国家优惠政策ꎬ 制定了具体的操作规范和奖惩措施ꎬ 形成了操作性很

强的国家法律保障体系ꎮ
«支持可再生能源利用法» 首先界定了哈萨克斯坦可再生能源的适用范围ꎬ

具体包括太阳能、 风能、 装机容量小于 ３５ 兆瓦的水电站、 地热能 (地热ꎻ 地下
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水、 河流和水体热能)ꎮ 其次明确了可再生能源主管部门的职能和企业经营类别ꎬ
并具体规定了参与哈萨克斯坦可再生能源开发的外国企业应具备的条件ꎮ 此外ꎬ
该法案还确定了为可再生能源项目开发提供所需进口设备可以享受免进口关税的

优惠ꎮ 最后ꎬ 该法案对可再生能源电力并网进行了强制规定ꎬ 其中包括利用可再

生能源发电、 制热的投资者有权将发电、 制热的生产设施并入国家现有电力和热

力管网ꎬ 电力和热力管网经营者必须履行管网接入义务ꎮ 利用可再生能源生产电

力和热力的企业法人享有一般发电企业的法律地位ꎬ 并且电力和热力管网经营者

在向上述企业提供服务时不能收取服务费用ꎮ 如果在提供电力传输过程中出现电

网负荷过重的情况ꎬ 应优先解决可再生能源电力传输问题①ꎮ
此外ꎬ ２０１３ 年 １ 月ꎬ 哈萨克斯坦政府通过了 «２０１３ ~ ２０２０ 年替代能源和可

再生能源行动计划»ꎬ 根据计划ꎬ ２０２０ 年前哈萨克斯坦可再生能源发电将达到

１０４ 万千瓦ꎮ 其中包括 １３ 座风电站 ７９􀆰 ３ 万千瓦、 １４ 座水电站 １７ 万千瓦ꎬ 以及 ４
座太阳能发电站 ７􀆰 ７ 万千瓦ꎮ 到 ２０２０ 年ꎬ 哈萨克斯坦可再生能源发电量占该国

电力生产的比重要达到 ３％ ②ꎮ
为落实上述可再生能源发展计划ꎬ 哈萨克斯坦政府不仅颁布了可再生能源相

关法律法规、 改善了可再生能源投融资环境、 还建立了可再生能源电力收购结算

部门 (Расчетно － финансовый центр по поддержке ВИЭ)ꎬ 以推动本国可再生能

源发展ꎮ 哈萨克斯坦政府规定ꎬ 保证对可再生能源电力按照固定价格全部收购的

期限为 １５ 年、 每年根据通货膨胀率调整可再生能源电力收购价格、 设立可再生

能源电力结算中心用于收购全部可再生能源电力等ꎬ 以保证对可再生能源电力的

消纳③ꎮ 此外ꎬ 哈萨克斯坦政府还确定可再生能源项目建设用地享有优先权ꎬ 并

要求哈萨克斯坦国家电网公司 (Ｋａｚａｋｈｓｔａｎ Сетевая компания) 保障可再生能源

项目的发电并网ꎬ 除就可再生能源项目连接电网主线之间的线路进行合理收费之

外ꎬ 减免其余一切并网费用ꎬ 并在电力输配环节免除可再生能源电力输配费用ꎮ
另外ꎬ 在电网调配端优先配给可再生能源电力ꎬ 避免电网调峰对可再生能源电力
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并网产生影响ꎮ 除以上对可再生能源电力生产、 输配、 消纳端的扶持政策外ꎬ 哈

萨克斯坦政府还通过对可再生能源项目投资进行补贴 (补贴额度最高可达项目实

际投资额的 ３０％ )ꎬ 并对可再生能源项目融资进行担保ꎬ 以及提供贷款利率补贴

的金融措施促进国内可再生能源发展①ꎮ

哈萨克斯坦可再生能源项目开发流程

近年来ꎬ 哈萨克斯坦政府根据本国可再生能源发展情况ꎬ 对 «支持可再生能

源利用法» 进行了部分修订ꎬ 其中ꎬ 重要内容之一是对可再生能源电力将从之前

的政府按照固定价格全额收购逐步向拍卖机制过渡②ꎮ
２０１８ 年ꎬ 哈萨克斯坦能源部第一副部长指出ꎬ 哈萨克斯坦将通过拍卖机制

进一步促进国内可再生能源项目的开发和建设ꎮ 该机制自 ２０１７ 年开始执行ꎬ
２０１８ 年计划就 １００ 万千瓦装机容量的可再生能源电力进行拍卖ꎬ 其中光伏发电

２９ 万千瓦、 风电 ６２ 万千瓦、 水电 ７􀆰 ５ 万千瓦、 生物质发电 １􀆰 ５ 万千瓦ꎮ 哈萨克

斯坦政府希望通过拍卖机制的实施ꎬ 有效降低本国可再生能源电价水平ꎬ 预计风

电、 水电ꎬ 以及太阳能发电电价可分别降低 ２０％ 、 ２３％ 、 ２５􀆰 ５％左右③ꎮ
在可再生能源鼓励政策的推动下ꎬ 哈萨克斯坦可再生能源开发利用虽然有了

较快增长ꎬ 但在近些年 (２０１４ ~ ２０１７)ꎬ 哈萨克斯坦可再生能源发电装机增长速
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度 (２％ ) 仍然远低于世界平均值 (８􀆰 ８％ )ꎮ 并且ꎬ 虽然哈萨克斯坦地热资源丰

富ꎬ 但目前哈萨克斯坦并没有开工建设的大型地热项目ꎮ
整体看ꎬ 哈萨克斯坦可再生能源资源丰富ꎬ 但目前哈萨克斯坦可再生能源的开

发利用ꎬ 距其中长期可再生能源发展目标差距较远ꎬ 未来可再生能源发展潜力可

观ꎬ 哈萨克斯坦无论可再生能源技术ꎬ 还是可再生能源项目投融资、 开发建设、 装

备制造ꎬ 以及产品贸易等ꎬ 对可再生能源发展大国均存在强烈的合作需求ꎮ

二　 中国与哈萨克斯坦可再生能源合作的主要领域及代表项目

可再生能源合作是中国 “一带一路” 倡议与哈萨克斯坦 “光明之路” 新经

济政策对接的重要内容之一ꎮ ２０１５ 年 ８ 月ꎬ 中哈两国签订 «中华人民共和国和

哈萨克斯坦共和国关于全面战略伙伴关系新阶段的联合宣言»ꎬ 提出两国将共同

就丝绸之路经济带倡议和 “光明之路” 新经济政策进行对接开展合作ꎬ 拓展和

深化中哈全面能源伙伴关系①ꎮ 之后ꎬ 在 ２０１７ 年和 ２０１８ 年两国元首互访期间ꎬ
中哈两国先后签订两份联合声明ꎬ 均强调在既有合作基础上ꎬ 进一步加强产能及

投资合作ꎬ 继续拓展和深化能源合作②ꎮ 此外ꎬ 哈萨克斯坦作为欧亚经济联盟成

员国ꎬ 中哈可再生能源合作也是 “一带一路” 倡议与 “欧亚经济联盟” 对接的

重要方向ꎮ 在 “一带一路” 倡议下ꎬ 中哈两国能源合作的范围已由单一化石能

源向包括水电、 风电、 光伏在内的可再生能源扩展ꎮ
目前中哈两国的可再生能源项目合作主要以水电为主ꎬ 风电和光伏发电合作

也在逐步推进ꎮ 其中水电和风电合作多以 ＥＰＣ 总承包方式进行ꎬ 而光伏发电的

合作仍处在设备进出口阶段ꎬ 工程合作较少ꎮ

(一) 中哈水电合作

哈萨克斯坦马伊纳克水电站 ＥＰＣ 项目是中哈两国目前在水电领域规模最大

的合作项目ꎮ 马伊纳克水电站 (Мойнакская гидроэлектростанция) 是哈萨克斯

坦国家重点项目ꎬ 该项目位于阿拉木图以东 １５０ 公里的恰伦河ꎬ 设计装机容量
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３００ 兆瓦ꎬ 年发电量 １０􀆰 ２７ 亿千瓦时①ꎮ 大坝主体坝高 ９４ 米ꎬ 是目前独联体地区

最高的坝体ꎮ 马伊纳克水电站项目于 ２００８ 年开工ꎬ 并于 ２０１１ 年正式建设完成ꎮ
中国长江三峡集团公司的全资子公司中国水利电力对外公司 (ＣＷＥ) 作为该项

目总承包商负责项目的设计和施工工作ꎬ 此外ꎬ 中国哈尔滨电气集团公司也为该

水电项目供应了发电机组ꎮ 马伊纳克水电站项目总造价 ３􀆰 ６ 亿美元ꎬ 由中国国家

开发银行和哈萨克斯坦国家开发银行共同进行融资②ꎮ
马伊纳克水电站 ＥＰＣ 项目是迄今为止中哈两国最为成功的可再生能源合作

项目ꎮ 中国水利电力对外公司自项目开发前期ꎬ 即充分利用了自身水电工程承包

丰富的海外 ＥＰＣ 运行经验ꎬ 并在传统工程总包的基础上引入中国国家开发银行

的政策性信贷支持ꎬ 帮助哈萨克斯坦业主解决了融资困难ꎮ 中国水利电力对外公

司对马伊纳克水电站的开发建设有效开拓了中国对哈萨克斯坦可再生能源开发的

市场参与ꎬ 也为之后进一步参与开发哈萨克斯坦水电项目打下了良好基础ꎮ
近几年ꎬ 由于国际大宗商品价格下降ꎬ 哈萨克斯坦经济受到一定冲击ꎬ 中国

与哈萨克斯坦的水电合作也逐渐由大型水电项目ꎬ 转为中小水电项目为主ꎮ 中国

水利电力对外公司在成功完成马伊纳克水电站 ＥＰＣ 项目后ꎬ 于 ２０１６ 年 １２ 月 ２１
日ꎬ 与图尔古松—１ 责任有限公司和哈萨克斯坦开发银行租赁公司ꎬ 共同签署了

图尔古松水电站项目 ＥＰＣ 合同 １ 号补充协议ꎮ 根据合作协议ꎬ 图尔古松水电站项

目将采用以融资租赁为基础、 信用证支付设备款的新型融资方式ꎮ 中哈两国相关

公司和金融机构有效解决了哈萨克斯坦国内小型水电项目贷款难的问题ꎬ 也为未

来中哈两国在小型水电领域的深入合作探索出了适当的融资方式③ꎮ
此外ꎬ ２０１８ 年 １２ 月ꎬ 中国能建葛洲坝国际公司与哈萨克斯坦阿拉伊—奥伊

尔有限公司签订哈萨克斯坦腾太科河上游 ５ 座梯级水电站项目的总承包合同ꎮ 腾

太科河上游 ５ 座梯级水电站装机约 ４８ 万千瓦ꎬ 采用混流式水轮发电机组ꎮ 项目

主要内容包括 ５ 座梯级水电站的大坝、 引水隧洞、 厂房、 机组、 辅助设施和 ２２０
千伏输变电线路的建设等ꎬ 计划工期 ６０ 个月ꎬ 合同金额 １５􀆰 ０１ 亿美元左右ꎮ 该

９４１

①

②

③

«哈萨克斯坦马伊纳克水电站 ＦＥＰＣ 项目»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｈｙｄｒｏｃｈｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｓ / １１３４ － ３９８５ － １２４６
８􀆰 ｈｔｍｌ

中国驻哈萨克斯坦使馆经商参处: «纳扎尔巴耶夫总统考察马伊纳克水电站项目»ꎬ ｈｔｔｐ: / /
ｋｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１２０５ / ２０１２０５０８１４８８４６􀆰 ｓｈｔｍｌ

«合作共赢创未来—图尔古松水电站项目签署两份重要合同文件»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｗｅ􀆰 ｃｎ / ｃｏｎｔｅｎｔｓ /
ｐｒｏｊｅｃｔ － ｔｒｅｎｄｓ / ２０４６􀆰 ｈｔｍｌ
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项目建成实施后ꎬ 将会极大缓解当地的电力供应紧张局面①ꎮ

(二) 中哈风电合作

中国与哈萨克斯坦两国的风电合作也在逐步推进ꎮ ２０１６ 年ꎬ 中国电力建设

集团有限公司下属的中国水电工程顾问集团有限公司、 中国电建集团湖北工程有

限公司分别与哈萨克斯坦业主签订了哈萨克斯坦巴丹莎 ＢＡＤＡＭＳＨＡ 风电 ＥＰＣ 项

目②、 哈萨克斯坦 Ｓｈａｒ３７􀆰 ５ＭＷ 风电 ＥＰＣ 项目的总承包合同③ꎮ 巴丹莎风电项目

位于哈萨克斯坦西部的阿克托别州ꎬ 装机容量 ２００ 兆瓦ꎬ 该项目被列入哈萨克斯

坦第一批风电项目清单ꎬ 是哈萨克斯坦政府重点项目之一④ꎮ
２０１８ 年 １０ 月ꎬ 中国电建国际公司中标哈萨克斯坦札纳塔斯 １００ 兆瓦风电项

目 ＥＰＣ 总承包项目ꎮ 该项目业主单位哈萨克斯坦札纳塔斯风电公司是由哈萨克

斯坦 ＶＩＳＯＲ 公司 (占股 ２０％ ) 和中方中电国际 (占股 ８０％ ) 在当地注册的项目

公司ꎮ 该风电项目位于哈萨克斯坦西南部江布尔州札纳塔斯市郊ꎬ 合同工期为

１８ 个月ꎮ 项目所在地风能资源较为丰富ꎬ 风电场内 ８１ 米测风塔年平均风速每秒

８􀆰 ７ 米ꎬ 年可利用小时数 ３ ５００ 小时左右ꎮ ２０１６ 年ꎬ 该项目被列入哈萨克斯坦可

再生能源电力项目清单ꎮ ２０１８ 年ꎬ 项目被列入中哈产能合作清单⑤ꎮ 中哈两国在

该项目的合作显示出ꎬ 中国企业在哈萨克斯坦风电领域的合作已经自最初的工程

承包向组建项目公司参与项目开发运营ꎬ 进一步深化合作的趋势过渡ꎮ

(三) 中哈光伏发电合作

与水电和风电相比ꎬ 中哈两国在光伏发电领域的合作较为有限ꎮ 哈萨克斯坦

光伏发电领域的项目融资主要源于欧洲金融市场ꎬ 如欧洲复兴开发银行等⑥ꎮ
２０１８ 年ꎬ 中国光伏板制造商东方日升新能源公司宣布ꎬ 已与欧洲复兴开发银行

签署授权书ꎬ 为哈萨克斯坦 ６３ 兆瓦的光伏项目提供融资ꎮ 该光伏项目于 ２０１８ 年

０５１

①

②

③

④

⑤

⑥

«中国能建签订哈萨克斯坦 ５ 座梯级水电站项目总承包合同»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓａｓａｃ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ /
ｎ２５８８０２５ / ｎ２５８８１２４ / ｃ１００８６１３４ / ｃｏｎｔｅｎｔ􀆰 ｈｔｍｌ

«水电顾问签署哈萨克斯坦最大新能源项目 ＥＰＣ 合同»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｈｙｄｒｏｃｈｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｓ / １０７８ －
３８８１ － １３０８６􀆰 ｈｔｍｌ

«湖北工程公司签约哈萨克斯坦风电 ＥＰＣ 项目»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｏｗｅｒｃｈｉｎａ􀆰 ｃｎ / ａｒｔ / ２０１６ / １２ / ２１ / ａｒｔ＿
２３＿２００７４７􀆰 ｈｔｍｌ

«中国电建签署中亚最大新能源项目 ＥＰＣ 合同»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｅｃ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ｃｎ / ｚｄｌｈｕｉｙｕａｎｄｏｎｇｔａｉ / ｑｉｔａ /
２０１６ － ０１ － １８ / １４８０８１􀆰 ｈｔｍｌ

«哈萨克斯坦札纳塔斯风电项目 ＥＰＣ 总承包合同签署»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｏｗｅｒｃｈｉｎａ􀆰 ｃｎ / ａｒｔ / ２０１８ / １０ /
３１ / ａｒｔ＿２３＿３０３５９５􀆰 ｈｔｍｌ

«ＥＢＲＤ 为哈萨克斯坦新能源拨款 ２ 亿欧元»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｓｏｌａｒ􀆰 ｏｆｗｅｅｋ􀆰 ｃｏｍ / ２０１６ － １２ / ＡＲＴ － ２６０００９ －
１２００５ － ３００８１９０４􀆰 ｈｔｍｌ
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９ 月开工建设ꎬ 计划于 ２０１９ 年 ６ 月建设完成ꎬ 预计年均发电量将达到 ８ ７１９ 兆瓦

时①ꎮ 中国光伏企业除了通过第三方金融机构参与哈萨克斯坦光伏市场开发外ꎬ
包括协鑫新能源②、 晶科能源③等在内的中国光伏企业也在准备积极参与哈萨克

斯坦光伏开发ꎮ

三　 中国与哈萨克斯坦可再生能源合作的优势及障碍

(一) 中哈可再生能源合作的优势和潜力

首先ꎬ 哈萨克斯坦可再生能源资源丰富ꎬ 尤其风能和太阳能资源优势突出ꎬ
未来存在可观的开发利用潜力和空间ꎮ 此外ꎬ 哈萨克斯坦蕴藏着丰富的硅矿资

源ꎬ 具备大规模生产太阳能光伏发电设备的材料基础ꎬ 而中国在太阳能发电设备

制造领域具有技术和制造优势ꎬ 中哈两国在此领域存在一定的合作潜力ꎮ 哈萨克

斯坦不仅具有中亚地区最为突出的装备制造能力ꎬ 而且享受欧亚经济联盟关税同

盟的一系列优惠政策ꎬ 由此成为中国可再生能源企业布局欧亚地区海外生产基地

的最优选择之一ꎮ 基于以上背景ꎬ 中哈两国除在可再生能源项目开发领域存在合

作基础之外ꎬ 在可再生能源设备生产领域也存在一定的合作潜力ꎮ
其次ꎬ 中哈两国均制定了本国的可再生能源发展规划ꎬ 明确提出了开发利用

本国可再生能源、 提高可再生能源电力和消费占比的具体目标ꎬ 政府层面的政策

鼓励和支持是中哈两国可再生能源企业进行合作的有利宏观背景ꎮ ２０１８ 年 ５ 月ꎬ
中国国家发改委、 财政部ꎬ 能源局共同下发了 «关于 ２０１８ 年光伏发电有关事项

的通知» ( “５３１ 新政”)ꎬ 对光伏电站建设进行一定的限制ꎬ 还大幅缩减了光伏

发电补贴ꎮ 在该新政影响下ꎬ 部分中国光伏项目开发企业和装备制造企业需要寻

找合适的海外市场ꎬ 以缓冲国内光伏政策调整带来的冲击ꎮ 而哈萨克斯坦目前可

再生能源发展迅速、 政府提出了明确的可再生发展目标和清晰的激励机制ꎬ 对于

寻找合适海外市场的中国企业来说ꎬ 哈萨克斯坦的光伏市场具有一定吸引力ꎮ
第三ꎬ 中哈两国在可再生能源合作方面存在优势互补ꎮ 哈萨克斯坦可再生能
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①

②
③

«东方日升为哈萨克斯坦 ６３ＭＷ 光伏项目提供融资»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｇｕａｎｇｆｕ􀆰 ｂｊｘ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｎｅｗｓ / ２０１８０８３１ /
９２４８２５􀆰 ｓｈｔｍｌ

« “中国协鑫日” 亮相阿斯塔纳世博会»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｃｌｎｅｗｅｎｅｒｇｙ􀆰 ｃｏｍ / ｓｉｔｅ / ｎｅｗｓＤｅｔａｉｌｅ / ２４３２
«一带一路跨境系列报道 － 中亚»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｓｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｃ / ２０１７ － ０７ － １７ / ｄｏｃ － ｉｆｙｉａｍｉｆ３１３８９

０２􀆰 ｓｈｔｍｌ
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源资源丰富ꎬ 急需有效开发利用ꎬ 而近年来中国国内可再生能源的快速发展ꎬ 切

实提高了中国企业在可再生能源技术研发、 装备制造、 工程建设、 对外投资等领

域的综合实力ꎮ 此外ꎬ 大量的海外可再生能源合作项目也使中国企业具备了海外

项目储量勘探、 方案设计、 设备生产、 施工安装、 运营维护等全流程的实际经验

和能力ꎬ 中国在可在再生能源领域方面的综合实力已经位居世界前列ꎬ 通过与中

国的项目合作ꎬ 哈萨克斯坦可以在可再生能源开发利用领域实现跨越发展ꎮ
最后ꎬ 当前中国与哈萨克斯坦的可再生能源合作面临着其他国家的竞争ꎮ 除

中国外ꎬ 美国、 丹麦、 土耳其、 韩国ꎬ 以及日本等均看好哈萨克斯坦未来可再生

能源开发利用潜力ꎬ 积极参与哈萨克斯坦可再生能源的市场竞争ꎮ 面对外部多方

竞争ꎬ 中国可再生能源企业需要进一步提升专业水平、 降低相关成本、 发挥自身

的融资优势ꎬ 并充分利用 “一带一路” 倡议与 “欧亚经济联盟” 对接的机制和

平台便利ꎮ 哈萨克斯坦是中国 “一带一路” 倡议重要的合作国家ꎬ 更是 “欧亚

经济联盟” 与 “一带一路” 倡议对接的前沿ꎬ 两国国土相邻ꎬ 具备一定的边境

贸易和投资合作基础ꎬ 而可再生能源合作可以进一步丰富和充实两国 “一带一

路” 倡议与 “欧亚经济联盟” 对接的既有内容ꎮ

(二) 中哈可再生能源合作的障碍和问题

首先ꎬ 减少污染物和温室气体排放、 促进 “绿色经济” 发展、 解决电力供

应短缺是哈萨克斯坦大力发展可再生能源的主要动因ꎬ 其中污染物和温室气体减

排作为优先政策考量推动了哈萨克斯坦近些年可再生能源的较快发展ꎬ 但目前哈

萨克斯坦缺乏控制温室气体排放的强制措施ꎬ 在一定程度上影响了哈萨克斯坦国

内企业参与可再生能源项目开发的积极性ꎮ
其次ꎬ 哈萨克斯坦可再生能源项目建设所用设备多数源于国外进口ꎬ 由于自

身可再生能源设备制造能力较低ꎬ 再加上经常受汇率波动的影响ꎬ 进口成本居高

不下ꎮ 由于哈萨克斯坦国内金融市场融资能力有限ꎬ 通常无法满足国内可再生能

源项目融资需求ꎬ 因此哈萨克斯坦当地项目公司不得不在海外资本市场融资ꎬ 但

项目产出的可再生能源电力却以哈萨克斯坦本国货币 “坚戈” 结算ꎬ 增加了项

目受汇率波动影响的财务风险ꎮ 之前设立的哈萨克斯坦可再生能源电力收购结算

部门资金运营缺乏可持续性ꎮ 以上几方面原因使哈萨克斯坦可再生能源项目投资

成本相对较高、 回报周期长、 投资风险较高ꎮ
第三ꎬ 据哈萨克斯坦能源部统计ꎬ 截至 ２０１５ 年年底ꎬ 哈萨克斯坦可再生能
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源电力的 ５４％来于 １９４０ ~ １９５０ 年期间投入运营的一系列小型水电站ꎬ 这一情况

从侧面反映出哈萨克斯坦国内可再生能源发电基础设施多数老化落后ꎮ 除电力生

产端外ꎬ 哈萨克斯坦国内电力输配设施陈旧、 输送能力较弱ꎮ 哈萨克斯坦国土面

积超过 ２７０ 万平方公里ꎬ 全国东西横跨 ３ ０００ 多公里ꎬ 南北宽度超过 １ ７００ 公里ꎬ
而全国 ３５ ~ １ １５０ 千伏高压输电网总长度仅有 ９􀆰 ８ 万公里ꎮ 相当于每平方公里的

区域内ꎬ 仅有约 ３６ 米的高压输电网络ꎮ 此外ꎬ 哈萨克斯坦变电设施同样严重不

足ꎬ 据统计ꎬ 哈萨克斯坦每平方公里平均仅有 ０􀆰 ０３３ 个变电站ꎬ 功率仅相当于

０􀆰 ０ ５２６ 兆伏安①ꎮ 落后的电力输配基础设施对可再生能源发电快速增长的并网需

求应对能力不足ꎬ 在缺乏统一可行的可再生能源开发利用统筹安排的情况下ꎬ 大

量且集中的可再生能源并网将给当地电网企业带来巨大冲击ꎮ
第四ꎬ 哈萨克斯坦对外国员工申请劳动许可的规定仍然是阻碍中哈两国可再

生能源合作的主要障碍之一ꎮ 在执行中方总包 ＥＰＣ 项目时ꎬ 哈萨克斯坦当地员

工缺乏相应的专业技能ꎬ 并且由于语言、 文化差异在项目实施中工作效率普遍低

于中国员工ꎮ 而选派中国员工赴哈参与当地项目工作则要受到哈萨克斯坦当地劳

动许可配额限制ꎬ 并且需要缴纳一定数额的保证费用 (每人约 １ ０００ 美金)ꎮ 此

外ꎬ 项目审批过程中当地政府行政效率较低ꎬ 项目执行过程中存在内务、 海关、
移民等部门针对中国投资者的歧视性执法ꎮ

最后ꎬ ２０１９ 年 ３ 月ꎬ 哈萨克斯坦总统纳扎尔巴耶夫突然宣布辞职ꎬ 使中国可

再生能源企业对哈萨克斯坦 “绿色经济” 发展计划ꎬ 以及相关可再生能源政策

的可持续性持观望态度ꎮ 纳扎尔巴耶夫的离任将对中哈双边经贸合作、 以及中哈

两国可再生能源合作产生何种影响尚有待观察ꎬ 哈萨克斯坦国内政局的调整和未

来走向的不确定也会暂时影响中哈两国可再生能源合作的预期和积极性ꎮ

(三) 未来深化中哈可再生能源合作的建议

针对上述中哈可再生能源合作中存在的障碍ꎬ 未来可从几方面着手ꎬ 推动中

哈可再生能源合作深入推进:
一是继续通过 “一带一路” 倡议与 “光明之路” 对接的方式推动具体的可

再生能源项目合作ꎮ 目前中哈两国的可再生能源合作项目大多是在 “一带一路”
倡议与 “光明之路” 对接之后逐步推动ꎬ 两国高层互访带动了双方可再生能源
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合作的进一步推进ꎮ 借助高层互访和 “一带一路” 倡议与 “光明之路” 对接的

渠道ꎬ 可以在短期内推动数个可再生能源项目的合作ꎬ 相对来说ꎬ 比企业单独进

行市场开拓效率更高ꎮ
二是除了之前的水能合作之外ꎬ 下一步重点建议放在大力推动两国风能和太

阳能合作ꎬ 尤其是太阳能合作ꎮ 目前中国政府正在逐步减少对光伏和风能企业的

政策补贴ꎬ 企业利润大幅下降ꎬ 寻求合适的海外市场成为中国企业的另一较优选

择ꎬ 而目前哈萨克斯坦政府对于风能和太阳能发展均有明确的鼓励和支持政策ꎬ
再加上哈萨克斯坦太阳能和风能资源禀赋突出ꎬ 未来中哈两国在太阳能和风能合

作领域有广阔的市场潜力ꎮ
三是在现有合作模式基础上ꎬ 尝试和探索更多的合作方式ꎮ 目前中哈两国的

水电和风电合作多以 ＥＰＣ 总承包方式进行ꎬ 而光伏发电的合作仍处在设备进出

口阶段ꎬ 工程合作较少ꎮ 未来可在各个领域探索 ＥＰＣ 工程承包、 设备进出口贸

易、 产品进出口贸易、 股权投资、 债权投资等多种合作模式ꎮ
四是继续支持应对气候变化的国际合作和相关协议ꎮ 应对气候变化是当前各

国政府发展可再生能源的重要动因ꎬ 国际对于各国应对气候变化的约束越明晰ꎬ
各国通过发展可再生能源控制温室气体排放的动力越强ꎮ

五是充分利用中国较为强大的资本优势ꎬ 积极利用亚洲基础设施投资银行、
丝路基金、 中国国家开发银行、 中国进出口银行、 中信保等金融机构的区域业务

优势推动解决中哈两国可再生能源合作的资金问题ꎮ
最后ꎬ 除了水能、 风能、 光伏等可再生能源项目合作外ꎬ 积极参与哈萨克斯

坦的电网智能改造ꎮ 智能电网是可再生能源并网发电的重要要求ꎬ 目前哈萨克斯

坦较为落后的电网基础设施已经在一定程度上成为本国发展可再生能源ꎬ 以及中

哈两国可再生能源合作的主要障碍之一ꎮ 经过之前数年的发展ꎬ 中国在智能电网

建设和运维领域已经积累了较为先进的技术和经验ꎬ 在这一领域ꎬ 中哈两国可以

开展深入合作ꎮ
(责任编辑　 张红侠)
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