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俄罗斯与欧盟国家的现代化伙伴关 系

陈新明

【 内容提要 】 自 年俄 罗斯提 出现代化战略 ，
欧盟国 家给予 了积极回 应 ，

双

方结成 了 多 种形式 的现代化伙伴关 系 。 但欧盟 国 家在对待现代化伙伴 关 系上 出现 了

不 同程度的政治要求 ，
这与 它们在经济上所具有的 同质均 匀 特点形成鲜明 的反差 ，俄

罗斯也积极促使 出现这种状况 。 为 了 形成统一的 对俄政策 ，

欧盟需要有一个 可依靠

的 外交支柱 。 很明 显欧盟 自 身 目 前还不 能保证这种统一 ， 所 以现代欧盟作 为 国 际玩

家的软弱性就暴露 出来 。
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北京

现代化战略是最近几年来俄罗斯最具争议的 并不
一

致 因为它反映了
一

种没有特定 目 的的进

问题之一 。 自 年俄罗斯总统梅德韦杰夫提 程 ： 目标具有无限性 实现它的途径和条件也具有

出现代化战略之后 ，
欧盟国家给予积极 回应 ，

并且 多样性 。 在最近几年有关现代化进程问题的研究

结成多种形式的现代化伙伴关系 ，
可是 由于多种 中 可以发现人们是在关注历史条件 、世界各国 的

原因现代化计划进展不大 。 从欧盟方面看 ， 自 经验 ，尝试着搞清楚现代化的思想 内容 、划分出不

年起议事 日 程出现 了变化 全球金融危机和 同 国家的先后次序 、并且评价当代 国家在这
一

领

欧洲债务危机凸现 以及
“

阿拉伯之春
”

大大削弱 域的成就 。

了它们对俄罗斯所热心的现代化战略的兴趣 ；从 在俄罗斯现代化进程中 ，能够获得在这一领

俄罗斯方面看 一是全球金融危机的不利影响 ，
二 域取得积极成果的欧洲 国家的支持具有重要作

是批评并抵制欧盟的
“

东部伙伴计划
”

三是现 用 。 期待 、邀请并且获得这种外部支持 ，

一

方面反

代化战略受 自身制约因素较多 ，所以时至 年 映 了欧洲国家是对俄罗斯内政方针的正确性的认
月普京总理不得不承认 俄罗斯近年来的现代 可 另

一

方面也说明 了从外部实施支持只是具有
化计划没有奏效 。 本文无意讨论现代化战略本身 有限范围和辅助补充的可能性 。 但在这种情况下
进展问题 ，

而是透过现代化问题考察俄罗斯和 ：

酬 国家的看法并不总是合拍 致 。 俄罗斯和欧
盟国家之间的关系 ， 即双方签署了什么协议 双方

对现代化问题的理解差异何在 以及双方结成现代
① 年 月 欧盟 出 台

“

东部伙伴计划
”

， 该计划准备吸

化伙伴关系的特点；
。 纳乌克兰 、 白俄罗斯 、摩尔 多瓦 、格鲁吉亚 、 阿塞拜疆和亚美 尼亚

个国家 。 俄罗斯认为这是欧盟在 向 自 己传统势力 范 围发起挑

战 ：

俄罗斯与 盟国家签署 。 。
，
。 。

②
’

；

火 牛 ；

：

关于现代化问题 ，
俄罗斯学界对于它的理解
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盟国家达成各种文件只是
一

种补充说明现代化内 予俄罗斯和德国关系新的内容 它是在俄德两国

容和实施外部支持合作的平台 。 间最高协商会议第 轮协商活动 中获得通过的

作为欧盟最主要 国家 德国第
一个同俄罗斯 （ 年 月 日 圣彼得堡 ） 。 其 目的在于增强

就现代化问题达成协议 ， 俄德结成
“

现代化伙 和提高从经济 、社会人文领域到科学技术领域合

伴
” ①的战略关系 ，具有综合性质和涉及范围广泛 作的实际效能 ， 同时还有人 口政策 、卫生保健 、能

的特点 并且成为在俄罗斯和 欧盟相互关系层面 源效能 、科学交流方面的合作 。

上实施类似方案的方向标 。

“

现代化伙伴
”

战略赋

俄罗斯和欧盟国家签署的现代化双边伙伴关系协议

署 日 期 文 件 名 称

罗斯和德国双方就发展现代化领域伙伴关系的
“

彼得堡对话
”

协调委员会的联合声明
一

于俄罗斯和丹麦两 国为现代化结成伙伴关系 的声 明

于俄罗斯和塞浦路斯为经济现代化展开合作的声明
—

于俄罗斯和斯洛文尼亚为现代化结成伙伴关系的声明

系罗斯经济发展部和德国联邦经济技术部关于为现代化的经济伙伴关系关键领域的声明
一

关于俄罗斯和西班牙为现代化结成伙伴关系的声 明

一

罗斯副总理和意大利外长就现代化结成双边伙伴关系的联合声明
—

俄罗斯经济发展部和波兰经济部关于就经济现代化展开合作的声明

关于俄罗斯和比利时就现代化结成伙伴关系的声明

俄罗斯和法国双边经济金融工业贸易问题委员会两主席俄副总理茹科夫和法经济金融工业部长拉

加德关于为现代化结成伙伴关系的联合声明

关于俄罗斯和芬兰为现代化结成伙伴关系 的声明
一

于俄罗斯和匈牙利为现代化结成伙伴关系 的声明
—

俄罗斯和斯洛伐克两国政府间经济与科学技术合作委 员会两主席俄能源部长施马特科和斯经济部

长米施科夫关于为现代化结成伙伴关系 的联合声明

￥罗斯和保加利亚两国政府间经济与科学技术合作委员 会两主席俄能源部长施马特科和保经济农
业与旅游部长特拉依科夫关于为现代化结成伙伴关系的联合声明

罗斯和瑞典关于为现代化结成伙伴关系 的声明

俄罗斯和荷兰两 国政府间经济合作共同委员会两主席俄第一副 总理祖布科夫和荷副 首相 、经济农业

与创新部长费尔哈根关于为现代化结成伙伴关系的联合声明
—

俄罗斯和奥地利关于为现代化结成伙伴关系 的声明

瓦罗斯和拉脱维亚关于为现代化结成伙伴关系的声明
一

—

俄罗斯和捷克关于为现代化结成伙伴关系的联合声明

系罗斯和英国关于为基于知识现代化而结成伙伴关系的声明
一“

俄罗斯和罗马尼亚两 国政府间经济与科学技术合作委员会两主席俄教育与科学部长富尔先科和罗

经济贸易与企业界部长阿利托纳关于为现代化结成伙伴关系的联合声明

俄罗斯和立陶宛关于为现代化结成伙伴关系的声明
—

俄罗斯和爱尔兰关于为经济现代化展开合作的声明

一

—“

俄罗斯和卢森堡两国贸易经济合作委员 会分会两主席关于为现代化结成伙伴关系的联合声明

年俄罗斯和欧盟签署了有关
“

现代化伙 和差异 。 这些分歧与这些国家分属于哪个派别

伴关系
”

的联合声明 这种 良性互动具有特殊意义 。 阵营并不存在关联性 ， 即它们是属于欧盟的老成

与此同时 ，俄罗斯和欧盟双方开始了制定相关文件
—
丄

丄
一 ⋯ ■ 丄 ①

并与许多单 国家签署这些文件 。 截至 年
丨

底 ，俄罗斯与欧盟 国成员 中的 个国家签署了 ，

相关的声明和备忘录 。 这些签署的文件反映出欧 ； ，

盟 国家对待这种伙伴关系的态度与立场存在分歧
“

— —
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员还是新成员 ，是中立
一

派还是加入了北约组织 音调 ，根据它的坚持加进了有关加强人民和经济
一

派 。 这是
一

个非常有趣的现象 ，
说明欧盟 国家 体的相互交流与联系的议题 。 同时在协议文件中

对俄立场与政策并非 固定不变 而是在不 同 问题 伙伴关系的 目标也考虑到欧盟的解释 ， 因为强调

上存在不 同的意见派别 值得关注 。 以相互的合作配合作为应对
“

基于民主和法制途

一

径方面的共同挑战
”

。

二 俄罗斯禾卩欧盟理解的 在双方合作的优先领域的清单里 ， 同时既包

现代化差异 可在？ 括经济方面也包括政治方面 而且在经济领域要

依靠伙伴的完全权利平等与互利 在该领域双方

俄罗斯和欧盟签署 了现代化伙伴关系的文 都表现得既是器官移植的供体也是器官移植的受

件 可是它们对于现代化的理解并不
一

致 各 自 强 体 。 而在政治领域里却是另外
一种力量配置 ：

因

调 的重点也不一样 。 为在各方面都要与法律 、政治建设 、 司法制度等联

在俄罗斯看来 现代化首先与解决两大任务密 系起来 ，都要从文件的精神出发 ，
而不是从文件的

切相关。 在经济领域 就是要弱化经济体的原材料 条文出发 ， 俄罗斯几乎就是一个
“

接收器官移植

化的趋势 、倾向及特点 发展新的技术工艺和生产 的受体
”

。 换句话说 欧盟被看成是一个使用规

竞争力 ；
在政治领域 就是完善民主制度并以此促 范的源泉 、模仿学习 的样板和潜在的标准 。

进提高经济体的竞争力 。 就本质而言 ， 优先权是 “

现代化伙伴关系
”

的工作方案成为双方协

在经济领域 ，并要求尽快行动起来 而解决与完善 商的复杂问题 。 在这里俄罗斯赢得 了胜利 ：
因

民主的政治问题被 当作是第二位的 目标 。 为经济多样化成为优先考虑的问题 ，
而加强法制

与此相反 ，欧盟则是从能够体现它的标准化 环境只是排在 了第 四的位置 。 说实在的 ，认真研

力量的政治成就出发来考虑 问题 （在实践中实行 读会发现欧盟的优先权影响已经离开 了第
一

款 ，

民 主 、法治 、
人权 ）

②
。 布鲁塞尔 同俄罗斯对话当 在这里非常关注

“

绿色
”

经济 。 与此同时 ，俄罗斯
中特别强调这 方面 ， 欧盟条约第 条规定如

力面成功地使得有关放弃签证的条款合并到了发
此 ，其他 系列文件亦是如此 。

展人员交流和加强公民 团体对话的规定当 中 ，
因

在俄罗斯的现代化方案 中 ， 向欧洲学 习 的
力首先将它解释为商务团体之间的交流 。

度是足够
“

谦虚的
”

，努力 向着欧洲人对于现代化

的理解积极靠拢 。 特别是 井到有关必须
“

利用后 ① ， 〃 目

工业社会的精神智力资源
”

，

“

建立与西方民主的
加

、

比 ￥ 友 ”
士 士主 十 廿

、

田 、去 七且
②

十训皆天乐
，
！兄头仕的 ，

拔 ：刀我 日开 里调这
一

总定

与俄罗斯迫切需要对方的资金和技术有关系 。

、
、

；

俄罗斯关于 民主发 展的思想与经济增 长存在联

系 ，但这种情况下得出 的结论却是 ：

“

谁也不能越
：

：

：

俎代庖 ，代替我们成为 自 由 的 、成功的 、有责任心 。

④
的人 。 、有我们 自 己 的民主建设的 验才 使我

丨

们有权利确信 ： 我们是 自 由 的 ，我们是有责任心 ⑤

⑥
： 丑

的 ，我彳 是成功的 。 ⑦ ，
，

在有关现代化进程的本质 、合作优先次序和
： ；

合作范畴问题经过 了 段时 间讨论之 ，

年 月 日 ，俄罗斯和欧盟签署 了有关
“

现代化伙
；

”

伴关系
”

的联合声 明 。 在议会的辩论和讨论当 。 。

中 ，欧盟坚持法制改革的重要性 ，
而俄罗斯则强调

在生物技术 、电子 、微电子和航空领域的合作 。 最

终双方达成了妥协 。 莫斯科提高了现代化声明 的 。 。 。 。 。 。

— —
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这样 ，
无论在声 明里还是在工作方案里 俄罗 政治化的 问题。 梅德韦杰夫和普京的正式讲话巳

斯对现代化的看法占据上风 。 难怪在这些声 明及 经非常清楚 莫斯科虽 然承认有必要展开建设性

工作方案里设定的主要 目标实际上大多与优先领 对话 但是没有必要在这个话题上进行紧密合作 。

域的第五点相吻合 因为梅德韦杰夫在 《前进 ！ 俄 关于民主 。 这个问题 ，在俄罗斯看来 不是那

罗斯》
一文中加以说明 。 在这里政治问题只是充当 么太过于被政治化 。 毫无疑 问 ，政治制度的 民主

辅助角色 ，它们并没有被当作现代化的单列 目标 。 化是基于人权思想 。 但是因为俄罗斯坚持奉行主

但是有关现代化本质 问题的争论并没有结 权民主和不干涉 内政的思想 ，如果西方对于政治

束 。 在俄罗斯和欧盟成员之间协商双边文件时仍 和个人 自 由 的批评主要是 以具体事件为依据的

在继续讨论。 突出表现在俄罗斯和瑞典代表 团之 话 那么民主就成为更加抽象的议题 。 其次 ，俄罗

间在 年签署现代化的双边文件时各 自所坚 斯对于民主的理解完全地遵循了西方的标准 ，
而

持的立场 ，瑞典总理莱茵菲尔德首先关注的是伙 俄罗斯的理念 （ 主权 民主 ， 民族模式 也属于

伴关系基于民主原则 、法制 国家和人权 而俄罗 西方思想的范畴 。 俄罗斯的态度与立场的标准就

斯总理普京不失时机地声称说 ，
俄罗斯最感兴趣 在于 ，在俄罗斯国 内的民主进程与经济增长密切

的是
“

我们瑞典朋友把科学和生产 、技术园 区活 相关 ，在这种情况下俄罗斯 民主本身是
“

有收益

动 、能工巧匠的培养结合起来的经验
”②

。
有收获的

”

但是 ，
这一点总是不被俄罗斯的欧

在整体上看 协议文件表明莫斯科是准备迎 洲邻居所理解 ，并经常招致批评指责 。

合欧洲伙伴们 的 ， 因 为在确保现代化经济 日 程优 关于法制 。 这是欧盟批评俄罗斯的经常性问

先的条件 把勝们删 的许多総方式減了

协议。 至于现代化的政治方面 ，那么莫斯科和布

鲁塞尔的不同立场就因欧盟内部缺乏统 而进
尔科夫斯 马格尼茨基事件的反应 ’

■

于

步加深 。 其结果是 诸如纖民主原则 、人权和法
入—

治的问题 ，在 些文瓶娜上鮮被織了
，
而
祖明了纖在顏職絲随雑 。 然而在

在另 些文件里被赋予 了极其重要的地位 。

俄罗斯有关国家建设的文件里 司法制度改革被赋
一

予重要地位 ，在这种情况下通常是引证西方的经

现代化问题被政治化的倾向
验 。 特跳 承认有必要克服

“

在我们司法制度中
—

日月显表现 出来并且受人批评的惩罚倾向
”

， 司法

在现代化的争论中存在两组 问题 ： 有一组问

题莫斯科愿意准备讨论 ，另一组问题常常以 相互

指责而结束 ，并因 为这些问题同布鲁塞尔的合作 ① ：

①

进行得非常吃力 。 在莫斯科看来 ，
之所 以造成这

种状况 在很多时候是 由于所讨论的问题被布鲁

塞尔不同程度的政治化而引起的 。 ③ ：
。

：

我们试图建立
一

个现代化诸多方面都被政治
— °

化的刻度表 。 在
一

端位置是展开对外合作最尖锐 ④

“ ， ， 、 一 —

最具争议的问题 例如人权 而在另一端位置是不

太那么具有争议的 问题 例如平等互利 据此 巳经 芝

在技术协议细节水平上达成富有成果的对话 。 讨 ：

论分析政治家的讲话可以作为建立这样
一

个刻度
“ °

表的基础 ， 同时俄罗斯方面准备的 内政外交文件 ⑦
“

造反猫咪
”

是俄罗斯女性主义朋 克乐 队 。 年 月

“ 、入 、
、

从
日 乐队在莫斯科救世大教堂的祭坛举行了一场 反对普京和俄

于
一

— 双 罗斯正教会的非法演出 。 其成员托洛孔尼托娃和阿廖欣娜遭到

话题及其态度与立场 ，这里涉及八个方面的问题 。

逮捕并被判刑 年 。
欧盟批评这

一

惩罚是
“

不成 比例
”

，而俄舆论

普遍不 同情乐 队成员 。 年 月 日 俄大赦 ，
日 两名成

关于人权 。 尊重人权仍然是最大的也是最被 员在服刑 个月 后释放 。

— —
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制度改革要朝着捍卫公民权利的方向前进 。 于平等的必要性是俄欧双方大多数外交文件里被

关于公民社会 。 这是俄欧政治冲突的问题之 确认的 。 就是说 ，
目前俄罗斯同欧盟国 家完全平

一

。 在不久以前还特别关注这一任务的解决 ，那 等 ，这可以说是一种历史性的进步 。

时承认有必要与其他国家展开交流 。 今天形势已

经发生变化 。 如果说在新世纪初年 ，俄欧还在谈 四 俄罗斯和 欧盟国家结成

论有关促成有利条件以发展俄罗斯的公民社会 ， 系 特
那么在 年正式文件里 ，在谈论这

一

问题时就

认为俄罗斯已经形成了公民社会 并且与它展开 欧盟国家对待现代化的立场的差别 首先表

了合作 在整体上看 在同欧洲伙伴签署联合 现在它们签署的文件中对这
一

概念的解释和理解

声明 的那
一刻 所有 国家公民社会之间展开合作 上 ，而同时也表现在这些文件里现代化进程的政

的话题看起来已不像早先那样是个被政治化的大 治方面处于何种地位以及被揭示的多么周详 。

问题 。 在 年欧盟 国家 中丹麦第
一个同俄罗斯

关于完善法规。 这是现代化 日程上的必做功 签署了有关现代化伙伴关系的联合声 明 。 在哥本

课 。 就其本身复杂性而言 这个话题在俄罗斯的 哈根和莫斯科的表达方式和辞词被其他 个双

政治争论中没有被看成是
一

个在短时间里就能够 边协议所借用 。 在文件中双方认为现代化首先是

立即解决的问题 ， 因而俄方认为这个问题并没有
“

在创新发展领域的合作 建立现代的生态技术

被欧盟刻意地政治化。 相反 ，俄罗斯认为在加强 以促进经济的可持续性和人们生活 的更高质量 ，

政治或者法律制度方面 借鉴西方经验的思想与 实现人的创造性潜能
”

。 与此 同 时 ，双方同样承

做法并不具有这样的消极味道 ， 就像在人权和公 认
“

现代化要求加强政治制 度和法律制度 ， 消 除

民 自 由方面 因为完善法规的工作首先要同本国 营私舞弊和发展公民社会
”

。 对现代化进程的

议会讨论中对于
“

法规
”

的理解联系起来 。 这样
一

种理解 ，实质上与俄罗斯的概念是吻合的 ：

关于反对营私舞弊 。 这同样是现代化 日 程上 即先经济后政治 。

的重要任务 ， 俄罗斯任何
一

个公民都可 以理解 。 同爱尔兰和波兰签署的协议是最没有被政治

但是在这个领域 目前取得的成绩还不大 正 因为 化的 。 在这里现代化的经济优先权反映在协议文

如此 有关在这个领域同其他国家展开合作的想 件的标题之上 ，
而缺少有关民主或人权的提法 。

法 ，
无论是对于 国家政权还是普通俄罗斯人都是 现代化主要是与 以下方面相联系 的 ， 诸如

“

那些

完全可以接受的 。 在俄罗斯的条件下与营私舞弊 能够促进竞争力和技术发展领域的投资活动 ，保

作斗争 ，尤其要借鉴在西方民主讨论中 的社会公 障在基于利用新技术和双方经济联系多样化的经

正思想 。 这样在俄罗斯看来 这个话题被政治化 济增长 ， 同时要提高能源效率
”

。

是适宜的并且是可以接受 的 ： 因 为克里姆林宫准 同爱尔兰和波兰签署的协议文本的
一

致性不

备承认这个话题具有紧迫性 但主要是在经济领 能不引起人们的惊讶 。 如果说同爱尔 兰因为双边

域里而不是在政治领域 。 而在西方这种营私舞 关系从未出现政治紧张形势 那么同波兰就是另

弊现象更多地被认为是政治上的缺陷 。 这种立场

上的差别就决定 了这
一

节点对莫斯科是适用的 。
① 。

关于法律接近。 在 系列有关现代化的文件 ②

中谈到法律接近的任务 在俄罗斯的讨论中并没
③

有感觉到过分的被政治化 ，
因 为这

一任务的解决 。

需要考虑—数―赃 与 删

制定的需要 。

关于平等互利 。 这是具有争议的最后
一

个节 ⑤

点 。 这是现代国际关系体系的逻辑需要 ，特别是
。

要考虑到莫斯科倡导的多极世界 。 发展关系要基 。

— —



?

外 交 俄罗斯东欧中亚研究 年第 期

外一种情形 有时候双边关系的局面非常对立。 保加利亚认为有必要在文件开始处紧接着现代化

能够解释的原因就是在 年斯摩棱斯克悲剧 的经济理 由之后反映这些问题 强调 同时解决经

发生之后 （ 波兰总统飞机失事 ） 双边关系和缓下 济和政治任务的重要性 。 至 于塞浦路斯 ，根据通

来 ，
而同时俄罗斯方面承认对卡廷森林悲剧负有 过的联合声明标题可以看出 ， 它主要关注现代化

责任 。 由 于这个原因波兰总统克莫罗夫斯基不 进程的经济方面 ，但是在文件条款里加进 了更加

久前在接受记者采访时说 ，俄罗斯的现代化将越 广泛的问题 ，包括发展公民社会 。

过卡廷森林悲剧 。 确实 ，

一些作者解释说华沙 同英国和荷兰的伙伴关系遵循了俄罗斯和丹

的立场变得更加理智 ： 陷人失败的东部伙伴关系 麦声明 中所确认的现代化优先经济进程的概念 。

迫使波兰作出妥协 ， 以便于确保 自 己对欧盟与俄 捷克 类似于爱尔兰和波兰 ） 倾向 于确定合作的
罗斯关系 的影 向力 具体领域 而且在它所签署的声明 中要包括最具

同法 国 、西班牙及意大利 签署的协议带有 体详尽的清单 。 同时还有伦敦 、海牙和布拉格都

自 己的特点 。 这与波兰 和爱尔兰签署的协议文 强调 了有效的司法制度的意义 。 正如在后来所期

件大为不 同 ， 在这里联合声 明 的标题省去 了 经 待的 ，英国签署的文件里也最为强调这
一

点 ，原因

济方面的 内容 ，
可 是在协议条款里却没有任何 在于李特维年科案件弓 丨起了两国纠纷 。

将现代化进程政治化的痕迹 。 同法国 和西班牙
同 奥地利和斯洛文尼亚的伙伴关系远离了现

的伙伴关系协议实质上是确认了 与丹麦早期 代化的经济组成部分 ，
但是却包括了广泛的政治

议中载 明隨念立场 。 雕
，
隨大卿饼

要求 。 棚細随署的声 明 巾侧强调 ，

“

现
全是 个有关经济■里打 联合声 明 。

代化进程必须要求加强民 主政治制度及其体制 ，

这里造成 种觀神象 ’職狱 目要關
錄法

、

冶 ，包瓶贿私娜 、麵瓶社会
”

。

罗斯■ 种■关系 ’ 并 备将那些坚胃
在这皿 ，关键点就是民主思想 它给现代化的政治

要求遵守人权 、 民 主
’

冶 的 困难及 手事
组成部分带来 了全新的意味 。

魏

坐芜玄 丁邰
、

妨且
关于将发展民主作为现代化条件的论题同样

同卢雜的職做假縣隠
存好俄罗卿芬 的声明 巾 。 在这龍况下赫

一

种完全的非政治化 。 卢森堡摈弃了俄罗斯同
瓜主碰 士 士输 円 姑 二

尔辛基认为现代化本身就是 加强和深化经济交
丹麦联合尸 明 中赞 同 的乂场 ，建议莫斯科在确

定现代化发腿概念中能够借鉴 自 己 的法律经

上就是同欧盟保持一种政治 和觀
伴关

年俄罗购德酬联合声 明是 个将
这个邻励

，
杂化 ， 芬兰 为莫斯科的现代

经济与政
、

冶原则紧密结合在现代化伙伴关系的有
化
，
程将在很大程度上有利 于 促进本 国经

趣样板 ，在这里发展经济合作的任务与必须同营

私舞弊作斗争 ，加强
“

民主的 、 国家 法治社会建
■

；
■

”
社 扣也④ 口旦赦 女 “芸 士 杜社丈面杳

①
设 结 口起来 。 但是整体上看 ，柏林并小愿意过

分地将现代化伙伴关系政治化 。 这使得德国领导 ②

集团 ，

一方面给 自 己的选 民留下好印象 另
一

方面

不想使莫斯科难堪 并继续保持在彼得堡对话以
③

— —

及 由此奠定在整个现代化进程基础的框架 内展开 ④ ；

口 口 【
卜 尔 ⑤

： 只

俄罗斯 同 比利时 、拉脱维亚 、匈牙利 、 罗马尼 。 。

亚 、保加利亚 、塞浦路斯签署的现代化联 声明 ， ⑥ 。

同样包含了有关反对营私舞弊和加强俄罗斯政治 —

制度与国家体制 的 内容 。 有趣的是 罗马尼亚和

— —
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只有三个国家 （瑞典 、立 陶宛和斯洛伐克 ）坚 是在指责俄罗斯法律领域的状况 。 而布拉迪斯拉

持最为复杂的政治议题——人权和发 展法治 国 发对政治问题的关注度提高在
一

定意义上是意料

家 。 在所有情况下 ，
即便是在联合声明 的序言 中 之中的事情 。 对此可以做出的解释

——

就是为了

也要提 出这个议题 。 在这种情况下斯德哥尔摩和 报复俄罗斯专家在斯洛伐克与梅恰尔总理会面时

维尔纽斯主张以赫尔辛基签署 的文件中所确认的 激烈批评所谓遵守 民主原则
一

事 。

现代化经济定义作为基础 。 至于同布拉迪斯拉发 欧盟 国家分化成不 同意见派别 ，这取决于它

的现代化伙伴关系 的 文件 ，它 是最为政治化的 。 们把对待 同俄罗斯 的现代化伙伴关系的立场的政

其中强调了
“

无条件遵守人权 、基本 自 由 、 民 主原 治化程度 。 以下是欧盟成员 国在对待现代化伙伴

贝 、人道主义和法治国 家
”

而 同时还必须遵守 关系的不 同立场 的分布图 通过它可以直观地看

国际义务 。 在同瑞典和立陶宛 的声明 中所做出 的 到欧盟国家的态度与立场 并且分化成好几种不

这些政治承诺并不令人特别惊讶。 这三个国家总 同 的意见派别 。

德国

丹麦

爱尔兰 比利时

波兰 匈牙利 瑞典

拉脱维亚 立陶宛
西班牙

保加利亚
意大利

亚
斯洛文尼亚

法国 塞浦路斯
奥地利 斯 洛伐克
芬

卢森堡

一

德国

强调现代化的技术内容 强调现代化的政治内容

发
展

公
反 民 司 法

法 对 社 法 治
等 律 营 完 会 制 国
与 上 私 善 与 度 家

接 舞 法 教 改 包 民 人
利 近 弊 规 育 革 括 主 权

以 上分析表明 ， 欧盟成员 内部对待现代化的 〔 本文 系教育部人文社科重点研 究基地立项

立场存在着严重分歧 ，欧盟国 家同俄罗斯在这些 课题
“

年以 来俄 罗 斯 与 欧盟 关 系
”

（ 项 目 编

问题上展幵对话的 准备程度也不尽 相同 ， 诸如民 号 ： 的阶段性成果 。 〕

主 、人权或者法治 。 所签署文件的文本也证实 ，欧 （ 责任编辑 张昊琦 ）

洲国家 目前还无法形 成统
一

协调立场 ，
以便于必

须符合欧盟机构文件所规定的共同原则 。

欧盟国家在对待现代化伙伴关系上出现了不

同程度的政治要求 ，
这与它在经济上 的 同质均匀

特点形成鲜 明 的反差 当然俄罗斯也积极促使

出现这种状况 ，乐于看到欧盟国家 出现不同的意

见派别 。 这可 以得出 结论认为 ， 为了形成统
一立

场 ，欧盟需要有
一

个可依靠的外交支柱 。 很明 显 ，

一

①

欧盟 自 身 目前还不能保证这种统
一

。 这样 ， 现代 。

欧盟作为国际玩家的软弱性就暴露出来 。

② ，

— —
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