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【内容提要】 　 上海合作组织实现首轮扩员ꎬ 开启了 Ｇ８ 模式ꎮ 作为上海合

作组织重要成员的中亚四国对组织扩员及未来发展有自己的战略考量ꎮ 就扩员本

身而言ꎬ 上海合作组织遵循 “协商一致” 原则ꎮ 从国家利益出发ꎬ 中亚成员国

对于扩员后上海合作组织的主要诉求自然也有所区别ꎮ 本文就中亚国家对上海合

作组织扩员后ꎬ 从政治、 安全、 经济等主要合作领域的共性收益认知入手ꎬ 分析

各国对扩员后组织的主要诉求ꎻ 再对不同国家进行差异性研究ꎬ 并以中亚国家的

视角阐释其诉求的原因ꎮ
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一　 问题提出与研究意义

扩员事关国际组织的透明性与开放性ꎮ 自上海合作组织诞生之初ꎬ 扩员就是组

织的常设议题ꎮ 哈萨克斯坦、 乌兹别克斯坦、 吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦四国作为

上海合作组织创始成员国ꎬ 相较于中俄两国ꎬ 都是一般性国家ꎬ 但其对上海合作组

织发展十分重要ꎬ 其对扩员的基本态度及看法对上海合作组织未来发展尤为重要ꎮ
但是ꎬ 国内外专家学者对 “中亚国家如何看待组织扩员及未来组织发展” 的相关

问题研究所得出的结论差异较大ꎬ 导致我们对这一问题上的看法较为模糊ꎮ
国内学者的观点大致可分为三类ꎮ 第一类观点认为ꎬ 上海合作组织扩员给中

亚国家带来了一系列利好消息ꎬ 中亚国家乐观其成ꎮ 扩员是上海合作组织发展的
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必要过程ꎬ 它增强了成员国的集体认同感ꎬ 带动了政治、 安全、 经济和人文交流

等领域的合作①ꎮ 扩员后ꎬ 中亚国家可以借助上海合作组织实现对外合作的多元

化目标ꎬ 加速形成通往太平洋到印度洋的交通运输网络ꎮ 中亚国家也可以借助印

巴两国ꎬ 参与更多的地区能源和交通项目②ꎮ 第二类观点则较为中立ꎬ 主要认

为ꎬ 中亚成员国乐于看到上海合作组织扩员的局面ꎬ 有利于其成为大国博弈中的

争取对象ꎬ 因而获得更多发展红利ꎬ 但对组织行动力等个别方面存在担忧③ꎮ 第

三类观点认为ꎬ 中亚成员国对于组织接纳新成员的态度是消极和谨慎的④: 一是

扩员使组织中心区发生改变ꎬ 降低中亚国家在组织中的整体地位ꎻ 二是印巴两国

加入不仅会将其双边矛盾带入组织ꎬ 加上中印之间的矛盾ꎬ 将极大降低组织凝聚

力ꎻ 三是中国和俄罗斯在上海合作组织扩员问题上的态度不同ꎬ 中国倾向于接纳

巴基斯坦而俄罗斯倾向于接纳印度ꎬ 扩员使中亚成员国陷入更加复杂的大国博弈

中ꎬ 影响国家稳定和社会发展ꎮ
印巴两国坚信ꎬ 中亚国家欢迎其加入上海合作组织ꎮ 印度学者指出ꎬ 在扩员

问题上ꎬ 中亚国家虽然表述不一ꎬ 但总体持欢迎态度⑤ꎮ 原因在于ꎬ 中亚国家都

认识到扩员能够提高上海合作组织的国际影响力ꎬ 特别是在中俄两个大国不断走

近的背景下ꎬ 印度的加入会增加中亚国家的选择空间⑥ꎻ 在经贸合作领域ꎬ 通过

上海合作组织平台可以有效降低印度与中亚国家之间的贸易成本⑦ꎮ 此外ꎬ 在民

族与宗教意识日趋复兴的背景下ꎬ 其与中亚国家也存在广泛的共同语言ꎮ 中亚与

南亚自莫卧儿王朝时期 (公元 １５２６ ~ １８５７ 年) 便在文化、 宗教、 民族等方面拥

有了紧密的联系⑧ꎮ 巴基斯坦学者认为ꎬ 中亚国家欢迎其加入主要是基于安全和
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经济两方面的考虑ꎮ 安全上ꎬ 巴基斯坦加入上海合作组织ꎬ 不仅可以通过组织内

部的安全合作机制更加有效地打击恐怖主义ꎬ 而且有助于中亚国家破解跨境恐怖

主义势力逃避打击的难题ꎮ 同时ꎬ 上海合作组织中的中亚国家都是伊斯兰合作组

织 (ＯＩＣ) 成员国ꎬ 对团结穆斯林国家也具有积极影响①ꎮ 也有学者指出ꎬ 对中

亚国家而言ꎬ 印度加入虽然在平衡中俄影响力方面的作用显著ꎬ 但也将使合作议

题变得更加宽泛ꎬ 组织存在 “论坛化” 的风险②ꎮ
在论及中亚国家如何看待上海合作组织扩员问题上ꎬ 俄罗斯学者基于不同的

视角得出了不同的结论ꎮ 有学者从国际战略视角观察ꎬ 发现中亚国家主要从三个

层面衡量组织扩员: (１) 是否有利于维护政权安全ꎬ (２) 是否有利于国家政治

世俗化发展ꎬ (３) 是否有利于社会经济建设ꎮ 印度的加入显然符合中亚国家的

利益ꎮ 印度是世俗化国家ꎬ 同 “三股势力” 有长期斗争的经验ꎬ 是中亚国家政

权安全的战略伙伴ꎻ 印度是世界上最大的民主国家之一ꎬ 在西方世界有积极影

响ꎻ 印度经济规模庞大ꎬ 加入后可有效推动上海合作组织框架内多边经济合作项

目的实施ꎬ 特别是在融资机制上会发挥特殊作用ꎮ 巴基斯坦加入的积极效应虽不

及印度ꎬ 但在推动阿富汗问题解决以及促进中国支持印度加入等问题上ꎬ 无疑具

有重要意义③ꎮ 认为中亚国家支持印巴加入的学者也指出ꎬ 随着参与者的增多ꎬ
组织管理必然愈发困难ꎬ 但纵观所有正在运行中的地区性合作组织ꎬ 如东盟、 欧

盟等ꎬ 扩员是其发展的必要环节ꎮ 行动力的提升应从自身改革做起ꎬ 如启用国际

官员 (或国际雇员) 作为常设机构的工作人员ꎬ 而不是依赖于各国政府ꎻ 强化

«上海合作组织宪章» 第十六条规定的执行能力ꎬ 在多边项目中ꎬ 吸引其他感兴

趣的成员国参与合作ꎻ 借鉴 “金砖国家开发银行” 模式建立上海合作组织多边

融资机制ꎬ 等等④ꎮ
有学者从组织发展的层面认为中亚国家不支持上海合作组织扩员ꎮ 首先ꎬ 中

亚国家对扩员的反应是消极的ꎬ 原因不在于 “谁加入” 的问题ꎬ 而在于扩员后

上海合作组织发展的核心地区是否会发生改变ꎮ 印巴加入后ꎬ 上海合作组织的地
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理界定将更加模糊ꎬ 中亚国家担心会被组织边缘化①ꎮ 其次ꎬ 中亚国家担心印巴

加入使组织合作领域不均衡的问题更加突出ꎬ 政策落实变得更为困难ꎬ 特别是中

亚国家尤为重视的务实合作②ꎮ 最后ꎬ 中亚国家对外政策的转变体现了其对于

扩员的看法ꎮ 上海合作组织成立之初ꎬ 中亚国家认为在组织内运筹地缘政治平

衡可为其换来可观的效益ꎮ 格鲁吉亚和乌克兰危机爆发后ꎬ 中亚国家把原先的

平衡政策变为 “地缘政治中立”ꎬ 即脱离大国间的矛盾或直接不参与大国间的

博弈③ꎮ
西方媒体以 “繁琐的联盟” (ｃｕｍｂｅｒｓｏｍｅ ａｌｌｉａｎｃｅｓ ) 来形容完成首轮扩员的

上海合作组织④ꎮ 主要观点是ꎬ 上海合作组织虽然是 “未来国际关系的典范”ꎬ
但由于组织内各成员国利益分歧点过多ꎬ 领导力又相对薄弱ꎬ 扩员不可避免地导

致组织凝聚力和执行力的下降ꎮ 具体到中亚国家ꎬ 西方学者认为ꎬ 印度和巴基斯

坦的加入ꎬ 对中亚国家而言是有利的ꎮ 一方面ꎬ 中亚国家可以借助上海合作组织

平台发展与印度和巴基斯坦的关系ꎬ 实现外交多元化目标ꎬ 印巴成为平衡中俄两

国在组织内传统影响的重要力量⑤ꎮ 另一方面ꎬ 印度的 “连接中亚” 政策已初显

成效ꎬ 双方在纺织、 冶金、 化工等工业生产领域获益良多ꎬ 中亚国家是印度技术和

经济合作计划 (ＩＴＥＣ) 的最大受益者之一ꎮ 印度加入上海合作组织后ꎬ 中亚国家

与印度将不仅发展安全、 经济、 能源等单一领域的合作ꎬ 而且将各领域的务实合作

整合起来ꎬ 实现更高层面的地缘经济合作ꎬ 突破区域间地理不接壤的局限⑥ꎮ
通过梳理可以看出ꎬ 一是现有研究对中亚国家如何看待上海合作组织扩员及

组织未来发展的相关论述不多ꎬ 系统性和多视角的研究比较少ꎮ 二是学者们通常

是把中亚国家看作一个相对完整、 独立的政治板块ꎬ 缺乏具有针对性的国别研究

和差异性分析ꎮ 三是现有研究较少参考中亚国家的国家发展战略、 领导人执政思
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ｉｎｄｉａ － ｃｏｎｎｅｃｔ － ｗｉｔｈ － ｃｅｎｔｒａｌ － ａｓｉａ /



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０１８ 年第 ５ 期

想、 中亚学术精英对该问题的观点及相关论述ꎬ 这实际是关系中亚国家未来参与

上海合作组织的重要方面ꎮ 鉴此ꎬ 本文尝试从上海合作组织主要合作领域出发ꎬ
理清中亚国家对上海合作组织未来发展的共性收益认知ꎮ 其次ꎬ 归纳各国在不同

时间对扩员及组织未来看法的异同ꎬ 并结合中亚国家现阶段提出的国内发展战

略ꎬ 梳理中亚国家对扩员后上海合作组织的定位和诉求ꎮ 最后ꎬ 通过研究中亚国

家对上海合作组织扩员及其未来发展的认知ꎬ 得出一些初步结论ꎬ 并指出中亚国

家学者对该问题存在的一些疏漏ꎮ

二　 中亚国家对上海合作组织扩员的共性收益认知

从中亚国家参与上海合作组织的实践来看ꎬ 其参与特点的确符合西方国际组

织研究主流所得出的某些结论ꎮ 以功能主义、 国家主义和建构主义三种较为主流

的西方学术观点为例ꎬ 功能主义者认为ꎬ “如果理性的人创设和维持制度是为了

满足社会需要或者获得社会目标的话ꎬ 制度就是具有功能作用的ꎮ”① 国家主义

者的观点是ꎬ “国家是国际组织的主导者ꎬ 国家的利益需求塑造国际组织的议程ꎬ
国家的行为对国际组织的发展起到至关重要的作用ꎮ”② 建构主义者的观点是ꎬ
“国际组织本质上是官僚机构ꎬ 有着以权威为基础的自主性ꎬ 官僚机构的规则和

程序塑造官僚们的利益ꎬ 官僚文化指导官僚们的行动ꎬ 官僚机构的规则与文化深

刻影响国际组织的变迁ꎮ”③

然而ꎬ 西方学者在理解和阐述中亚国家参与上海合作组织各领域合作及对组

织未来发展认知方面存在解释力不够和认知偏差的问题ꎬ 主要表现在: 其一ꎬ 西

方主流学术理论多用于对国际格局产生重要影响的大国ꎬ 而非一般性地区国家ꎬ
上海合作组织奉行 “协商一致” 原则ꎬ 这意味着实力相差悬殊的大小国都会对

组织决策产生至关重要的影响ꎻ 其二ꎬ 上海合作组织的官僚文化属性较弱ꎬ 常设

机构有待加强ꎬ 以上海合作组织秘书处为例ꎬ 秘书处工作人员由各成员国对外职

０２１

①

②

③

罗伯特􀅰基欧汉: «霸权之后: 世界政治经济中的合作与纷争»ꎬ 上海人民出版社 ２０１２ 年第 ２ 版ꎬ
第 ８１ 页ꎮ

Ｍａｒｋ Ｔｈａｔｃｈｅｒꎬ “Ｔｈｅｏｒｙ ａｎｄ Ｐｒａｃ ｔｉｃｅ ｏｆ Ｄｅｌｅｇａｔｉｏｎ ｔｏ Ｎｏｎ － Ｍａｊｏｒｉｔａｒｉａｎ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎｓꎬ” Ｗｅｓｔ Ｅｕｒｏｐｅａｎ
Ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ Ｖｏｌ􀆰 ２５ꎬ Ｎｏ􀆰 １ꎬ ２００２ꎬ ｐ􀆰 ８ꎬ １ － ２２􀆰 转引自曾向红、 李孝天: «中亚成员国对上海合作组织发展的
影响: 基于国家主义的小国分析框架»ꎮ

迈克尔􀅰巴尼特、 玛莎􀅰芬尼莫尔: «为世界定规则: 全球政治中的国际组织»ꎬ 上海人民出版社
２００９ 年版ꎬ 第 ２４ ~ ６１ 页ꎮ
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能部门委派ꎬ 不具备独立性ꎬ 不符合 “官僚文化指导官僚们行动” 的可能ꎻ 其

三ꎬ 西方学者时常忽略中亚国家的国家身份特征ꎬ 中亚四国都是转型国家ꎬ 主权

至上是其显著特征之一ꎬ 中亚国家不可能像个别欧盟成员国那样因国际组织的利

益而暂时牺牲国家利益ꎬ 甚至可以说ꎬ 中亚国家对上海合作组织的态度取决于参

与上海合作组织各领域合作的直接受益ꎮ 因此ꎬ 研究中亚国家对上海合作组织扩

员及扩员后组织发展的态度应从其对扩员后的共性收益认知着手ꎬ 具体而言ꎬ 则

应着重于政治、 安全和经济三大领域的合作ꎮ

(一) 政治领域

首先ꎬ 扩员提高了上海合作组织的国际威望ꎬ 也提升了身为创始成员国———
中亚国家的国际地位ꎮ 哈萨克斯坦总统 Н􀆰 А􀆰 纳扎尔巴耶夫指出ꎬ 接纳新成员将

为本组织的发展注入新的强大动力ꎬ 使上海合作组织框架内的多领域合作步入新

阶段ꎬ 空间更为广阔ꎬ 也将极大提升组织的权威性和国际影响力①ꎮ 乌兹别克斯

坦总统 Ш􀆰 米尔济约耶夫指出ꎬ 印巴两国的加入为上海合作组织各领域合作增添

更多选项ꎬ 增强组织对域内的治理能力②ꎮ 作为创始成员国和地区重要国家ꎬ 乌

兹别克斯坦欢迎印巴两国加入上海合作组织ꎬ ２０１６ 年上海合作组织塔什干峰会

上ꎬ 乌兹别克斯坦积极推动各成员国关于印度和巴基斯坦加入上海合作组织义务

的备忘录的签署则是重要例证③ꎮ 此外ꎬ 吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦也相继表

示ꎬ 上海合作组织扩员将为其带来巨大的政治和经济收益④ꎮ
其次ꎬ 中亚国家对上海合作组织扩员后的发展抱有信心ꎮ 一方面ꎬ 中亚国家

的信心源于上海合作组织成立多年来积累的法律基础和机制保障以及 “上海精

神” 核心理念的确立ꎮ 另一方面ꎬ 这种信心表现在扩员前后ꎬ 中亚国家始终把参

与上海合作组织各领域合作视为 “外交政策优先方向”ꎮ «哈萨克斯坦共和国

２０１４ ~ ２０２０ 年对外政策理念» 明确把参与上海合作组织列为哈萨克斯坦优先发

展方向ꎬ 认为参与上海合作组织框架内各领域合作符合其对外政策理念并将带来

１２１

①

②

③

④

Расширение Шанхайской организации сотрудничества является одним из наиболее важных
вопросов на данном этапе развития􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕ􀆰 ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ􀆰 ｋｚ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２０１７０４２１ / ２０６７９０８ / ａｓｔａｎａ － ｏｄｏｂｒｙａｅｔ －
ｐｏｌｎｏｐｒａｖｎｏｅ － ｃｈｌｅｎｓｔｖｏ － ｉｒａｎａ － ｖ － ｓｈｏｓ － ａｂｄｒａｈｍａｎｏｖ􀆰 ｈｔｍｌ

Расширение " семьи ШОС" создаст принципиально новые возможности － Шавкат Мирзиёевꎬ ９
июня ２０１７ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｅｔａ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ２０１７ / ０６ / ０９ / ｓｃｏ － ｅｘｐａｎｓｉｏｎ /

Высокая оценка председательствования Узбекистана в ШОСꎬ ２５ июня ２０１６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰
ｕｚｄａｉｌｙ􀆰 ｕｚ / ａｒｔｉｃｌｅｓ － ｉｄ － ２９００６􀆰 ｈｔｍ

Кубан Абдымен: Расширение ШОС: перспективы Кыргызстанаꎬ ２１ июля ２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰
ｆｏｒ􀆰 ｋｇ / ｎｅｗｓ － ３３２６０１ － ｒｕ􀆰 ｈｔｍｌ
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实际收益①ꎮ 哈萨克斯坦几乎列席上海合作组织所有领域的合作机制: 从国防部

长磋商到青年领导人论坛②ꎮ 乌兹别克斯坦始终强调其在组织内的重要作用③ꎮ
在 ２０１６ 年塔什干峰会举办之际ꎬ 乌兹别克斯坦外长 А􀆰 Х􀆰 卡米洛夫表示ꎬ 在成员国

的一致努力下ꎬ 上海合作组织已发展成为在政治、 经贸、 投资通信和文化领域都拥

有广泛影响力的国际组织④ꎮ 吉尔吉斯斯坦认为ꎬ 参与上海合作组织框架内各领

域合作是吉尔吉斯共和国的多边外交的优先方向之一ꎬ 符合国家利益⑤ꎮ 一些专

家则直言不讳地指出ꎬ 吉领导层明白ꎬ 对于处于大国之间的小国来说ꎬ 发展多边主

义是在全球化日益加深的条件下国家安全的主要保证⑥ꎮ 在 ２０１７ 年出版的 «塔吉

克斯坦共和国对外政策» 中ꎬ 塔吉克斯坦视上海合作组织为优先发展方向之一ꎬ
并将其置于联合国、 欧安组织、 独联体之后第四位ꎬ 显示出了很高的积极性⑦ꎮ

最后ꎬ 中亚国家视上海合作组织扩员为实现本国发展战略的有效途径ꎮ ２００８
年全球金融危机爆发后ꎬ 中亚国家均受到一定程度的冲击ꎬ 纷纷依据本国国情制

定了不同的国家发展战略予以应对ꎮ 但共同点是ꎬ 各国发展战略的涉外部分均把

深化上海合作组织各领域合作视为战略实施的重要途径ꎮ 比如ꎬ ２０１２ 年 １２ 月哈

萨克斯坦提出的 «哈萨克斯坦至 ２０５０ 年发展战略»ꎬ 确立了 ２０５０ 年要跻身发达

国家 ３０ 强的目标ꎬ 并指出 “基于国际和地区形势的相对恶化和不稳定ꎬ 联合国、
欧安组织、 北约组织、 集安组织、 上合组织和亚信会议等区域安全机制的作用正

逐渐增强⑧ꎮ ２０１６ 年 １２ 月ꎬ 吉尔吉斯斯坦出台 «２０４０ 年前国家发展战略» 指出ꎬ 参

加上海合作组织是为了谋求国家长远利益ꎬ 维护地区及国家稳定ꎬ 解决吉在发展中迫

切需求的资金问题⑨ꎮ
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①

②

③

④

⑤
⑥

⑦
⑧
⑨
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乌兹别克斯坦和塔吉克斯坦在发展战略中虽未专门提及上海合作组织ꎬ 但将

上海合作组织成员国列举其中ꎬ 并视为重要的外部助推力量ꎮ ２０１７ 年 ２ 月ꎬ 乌兹

别克斯坦发布 «２０１７ ~ ２０２１ 年乌兹别克斯坦五大优先发展方向行动战略»①ꎮ 在

上海合作组织秘书处召开的主题为 “２０１７ ~ ２０２１ 年乌兹别克斯坦五大优先发展

方向行动战略” 的圆桌会议上ꎬ 与会专家表示ꎬ 行动战略在目标和宗旨与上海合

作组织框架内的合作优先事项一致②ꎮ «塔吉克斯坦共和国至 ２０３０ 年国家发展战

略» 确立了 “确保能源安全和高效使用电力能源” “从交通死角转变为重要交通枢

纽国家” “确保粮食安全和为公众提供高品质食物” 以及 “扩大生产性就业” 四个

战略目标ꎬ 并提出要将塔吉克斯坦发展成为连接与其接壤的中亚国家、 中国、 阿富

汗、 巴基斯坦、 印度、 东南亚国家、 俄罗斯ꎬ 以及中东等地区的区域经济走廊③ꎮ

(二) 安全领域

“上海五国” 机制成功解决了中亚国家与中国之间的边界问题ꎬ 上海合作组织建

立之后ꎬ ２００４ 年就被联合国赋予观察员身份ꎬ 这是中亚地区任何一个区域性组织都无

法比拟的ꎮ 中亚国家间尚存领土争议没有彻底解决ꎬ 上海合作组织成为最有可能解决

该地区国家间领土问题的协调平台ꎮ 随着中亚地区波谲云诡的形势变化ꎬ 中亚国家认

为上海合作组织具有对抗域内安全威胁的潜力ꎮ 安全合作是上海合作组织最紧迫的任

务ꎬ 也是最能够展示实际成果的合作领域ꎮ 相较于上海合作组织框架下其他领域的合

作ꎬ 各成员国对安全领域极为重视ꎬ 成员国间安全合作的效率明显高于其他领域ꎮ
中亚国家认为ꎬ 安全合作将成为上海合作组织扩员后最富合作前景的领域ꎮ

第一ꎬ 扩员有利于其应对外部地缘政治变化带来的安全问题ꎮ 哈总统纳扎尔巴耶

夫在 ２０１７ 年上海合作组织阿斯塔纳元首峰会上表示ꎬ “我们目睹了上海合作组织

毗邻地区的冲突升级和地缘政治紧张局势的加剧ꎬ 通过上海合作组织成员国元首

理事会发表联合反恐声明是及时的一步ꎮ”④ 乌兹别克斯坦总统 Ш􀆰 米尔济约耶

３２１

①

②

③

④

Президент утвердил Стратегию действий по развитию Узбекистанаꎬ ７ февраля ２０１７ꎬ ｈｔｔｐｓ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｇａｚｅｔａ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ２０１７ / ０２ / ０７ / ｓｔｒａｔｅｇｙ

В Секретариате ШОС обсудили Стратегию действий по пяти приоритетным направлениям развития
Узбекистана в ２０１７ －２０２１ гг􀆰 １０􀆰 ０４􀆰 ２０１７ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｒｕｓｓｉａｎ􀆰 ｎｅｗｓ􀆰 ｃｎ / ２０１７ －０４ / １０ / ｃ＿ １３６１９６９ ６８􀆰 ｈｔｍ

" Национальная стратегия развития Республики Таджикистан на период до ２０３０ года" (НСР ２０３０)ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｍｅｄｔ􀆰 ｔｊ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｍａｉｎ / ｓｔｒａｔｅｇｉｃ＿ ｎａｔｉｏｎａｌ＿ ｐｒｏｇｒａｍｍ / ｓｔｒａｔｅｇｉｃ＿ ｎａｔｉｏｎａｌ＿ ｐｒｏｇ＿ ｒｕ􀆰 ｐｄｆ

Участие в заседании Совета глав государств － членов Шанхайской организации сотрудничества в
расширенном форматеꎬ ９ июня ２０１７ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ａｋｏｒｄａ􀆰 ｋｚ / ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ａｓｔａｎａ＿ ｋａｚａｋｈｓｔａｎ / ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ＿ ｉｎ＿
ｅｖｅｎｔｓ / ｕｃｈａｓｔｉｅ － ｖ － ｚａｓｅｄａｎｉｉ － ｓｏｖｅｔａ － ｇｌａｖ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖ － ｃｈｌｅｎｏｖ － ｓｈａｎｈａｉｓｋｏｉ － ｏｒｇａｎｉｚａｃｉｉ － ｓｏｔｒｕｄｎｉｃｈｅｓｔｖａ － ｖ －
ｒａｓｓｈｉｒｅｎｎｏｍ － ｆｏｒｍａｔｅ
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夫指出ꎬ 印度和巴基斯坦成为上海合作组织正式成员ꎬ 有利于增强组织在维护地

区安全稳定方面的作用ꎬ 有利于解决当前面临的现实问题①ꎮ 时任吉尔吉斯斯坦

总统的 А􀆰 Ш􀆰 阿达姆巴耶夫指出ꎬ 上海合作组织扩员后ꎬ 推动安全领域的合作ꎬ
维护本地区的和平与稳定ꎬ 打击 “三股势力” 仍是关键②ꎮ 塔吉克斯坦总统 Э􀆰
拉赫蒙强调ꎬ 上海合作组织扩员后ꎬ 应积极调整反恐应对措施ꎬ 特别要针对阿富

汗和中东地区③ꎮ
第二ꎬ 扩员后中亚国家更倾向于集体安全ꎬ 有利于中亚国家管控域内安全隐

患ꎮ 扩员后ꎬ 上海合作组织已有机制将得以丰富和完善ꎬ 成员国军事领导层间接

触更为密切ꎬ 有利于中亚国家管控域内安全形势④ꎮ 中亚及毗邻地区不断变化的

军事和政治形势迫使中亚国家重视集体安全问题ꎬ 是中亚学者在该问题上的比较

有代表性的观点ꎮ 涉及军事安全ꎬ 俄罗斯、 哈萨克斯坦和其他中亚国家首先想到

的是集体安全条约组织ꎬ 但鉴于 ２０１４ 年后阿富汗涌现出的不确定性ꎬ 中亚国家

愈发倚重上海合作组织ꎬ 因为它已经形成了确保地区安全的机制结构⑤ꎮ 学者们

普遍认为ꎬ 如果没有印度和巴基斯坦的参与ꎬ 阿富汗问题不可能和平解决⑥ꎮ

(三) 经济领域

首先ꎬ 扩员有利于中亚国家扩大国际和地区市场容量ꎮ 欧亚发展银行 ２０１７
年年度报告指出ꎬ 中亚国家对印度而言是战略合作伙伴ꎬ 更是重要的经济合作盟

友: 双方不仅在核能、 油气等领域有广泛的合作ꎬ 在工业、 制造业领域也有共赢

的前景⑦ꎮ 扩员之初ꎬ 纳扎尔巴耶夫总统在国情咨文中指出ꎬ 哈萨克斯坦应妥善

利用周边国家的经济潜力ꎬ 优先发展与中国、 俄罗斯、 伊朗、 蒙古、 印度、 巴基

４２１

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

Астанинский саммит ШОСꎬ １０􀆰 ０６􀆰 ２０１７ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｚａ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ａｓｔａｎｉｎｓｋｉｙ － ｓａｍｍｉｔ －
ｓｈｏｓ － １０ － ０６ － ２０１７

Президент Атамбаев принял участие в очередном заседании Совета Глав государств － членов ШОС
в расширенном составеꎬ ９ июня ２０１７ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋａｂａｒｌａｒ􀆰 ｏｒｇ / ｎｅｗｓ / ９１７０１ － ｐｒｅｚｉｄｅｎｔ － ａｔａｍｂａｅｖ － ｐｒｉｎｙａｌ －
ｕｃｈａｓｔｉｅ － ｖ － ｏｃｈｅｒｅｄｎｏｍ － ｚａｓｅｄａｎｉｉ － ｓｏｖｅｔａ － ｇｌａｖ － ｇｏｓｕｄａｒｓｔｖ － ｃｈｌｅｎｏｖ － ｓｈｏｓ － ｖ － ｒａｓｓｈｉｒｅｎｎｏｍ － ｓｏｓｔａｖｅ􀆰 ｈｔｍｌ

Выступление на заседании Совета глав государств － членов ШОС в расширенном составеꎬ
０９􀆰 ０６􀆰 ２０１７ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ􀆰 ｔｊ / ｒｕ / ｎｏｄｅ / １５５２３

Совместное коммюнике по итогам Совещания министров обороны государств － членов
Шанхайской организации сотрудничестваꎬ ｈｔｔｐ: / / ｒｕｓ􀆰 ｓｅｃｔｓｃｏ􀆰 ｏｒｇ / ｎｅｗｓ / ２０１７０６０７ / ２８５２２３􀆰 ｈｔｍｌ

Изимов Р􀆰 Проблемы военного сотрудничества в ШОС － экспертный разбор " Радиоточки" ꎬ ７
августа ２０１４ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎａｍｂａ􀆰 ｋｚ / ｎｅｗｓ / ｒｅａｄ􀆰 ｐｈｐ? ｉｄ ＝ １３０６２３１

Узбекистан вносит весомый вклад в развитие ШОСꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｚａ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ －
ｖｎｏｓｉｔ － ｖｅｓｏｍｙｙ － ｖｋｌａｄ － ｖ － ｒａｚｖｉｔｉｅ － ｓｈｏｓ － １１ － ０５ － ２０１７

ЕАЭС и страны евразийского континента: мониторинг и анализ прямых инвестиций ２０１７ꎬ
Доклад Ｎｏ ４７ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｅａｂｒ􀆰 ｏｒｇ / ａｎａｌｙｔｉｃｓ / ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ － ｒｅｓｅａｒｃｈ / ｃｉｉ － ｒｅｐｏｒｔｓ / ｅａｅｓ － ｉ － ｓｔｒａｎｙ － ｅｖｒａｚｉｙｓｋｏｇｏ －
ｋｏｎｔｉｎｅｎｔａ － ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ － ｉ － ａｎａｌｉｚ － ｐｒｙａｍｙｋｈ － ｉｎｖｅｓｔｉｔｓｉｙ － ２０１７ － /



“一带一路” 与中亚　

斯坦、 中亚以及高加索地区国家之间的关系ꎬ 这些国家每年进口的产品和服务总

额达 ３􀆰 ５ 万多亿美元①ꎮ 乌总统米尔济约耶夫指出ꎬ 扩员将深化成员国现有经贸联

系ꎬ 在提高贸易增量、 促进贸易结构多样化发展方面潜力巨大ꎮ 与印度总理莫迪会

谈时ꎬ 米尔济约耶夫总统特别提及锡尔河医药自贸区的两家印度医药公司ꎬ 称其为

外国企业在乌投资合作的典范ꎮ 吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦领导人也均表示ꎬ 印

巴两国加入将有效拓展双边经贸领域的合作ꎬ 尤其是在绿色经济方面的合作②ꎮ
其次ꎬ 扩员后上海合作组织经济合作深度有望进一步增强ꎬ 能源、 交通等大

型多边合作项目有望加速落地ꎮ 兹别克斯坦学者指出ꎬ 当前乌最紧迫的问题是通

过寻找便利海港、 修建和完善跨国公路ꎬ 深层次地融入国际市场ꎮ 印度和巴基斯

坦作为超过 ２ 万亿美元的庞大经济体ꎬ 其加入上海合作组织将有助于乌构建跨越

阿富汗的交通和通信走廊ꎬ 以及跨越中亚———波斯湾的路线ꎬ 对乌兹别克斯坦商

品和服务的自由流通至关重要③ꎮ 拉赫蒙总统表示: “实施基础设施投资项目ꎬ
是加快经济增长的关键因素之一ꎬ 也有助于支持就业、 解决社会问题④ꎬ 并指

出ꎬ “可再生能源项目ꎬ 特别是水电项目ꎬ 应该是上海合作组织框架内重要的合

作项目⑤ꎮ ２０１５ 年 １１ 月巴基斯坦与塔吉克斯坦就瓜达尔—白沙瓦—喀布尔—昆

都士—杜尚别、 红其拉甫—卡拉苏—穆尔加布、 奇特拉尔—伊斯卡哈姆—杜尚别

三条连接两国的国际公路达成共识ꎬ 同时塔方保证 ＣＡＳＡ—１０００输变电项目将准

时完成ꎬ 每年出口１ ０００兆瓦电力至巴基斯坦ꎬ 以减轻其能源压力⑥ꎮ 吉尔吉斯斯

坦学者认为ꎬ 扩员后上海合作组织框架内的能源政策将被激活ꎬ 不仅可以确保成

员国自身的可持续发展ꎬ 也将为世界经济带来一个利好消息⑦ꎮ 上海合作组织秘

书长、 塔吉克斯坦前驻华大使阿利莫夫指出ꎬ 关于为国际汽车运输创造便利条件

５２１

①

②

③

④

⑤

⑥

⑦

«全球新形势下的哈萨克斯坦: 增长、 改革、 发展»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｆａ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｋｚ / ｚｈ / ｂｅｉｊｉｎｇ / ｃｏｎｔｅｎｔ － ｖｉｅｗ /
ｇｕｏ －ｑｉｎｇ － ｚｉ －ｗｅｎ２０１６ｑｕａｎ －ｑｉｕ －ｘｉｎ －ｘｉｎｇ － ｓｈｉ － ｘｉａ －ｄｅ －ｈａ － ｓａ －ｋｅ － ｓｉ － ｔａｎ － ｚｅｎｇ － ｚｈａｎｇ －ｇａｉ － ｇｅ － ｆａ － ｚｈａｎ

Выступление на заседании Совета глав государств － членов ШОС в расширенном составеꎬ ０９􀆰 ０６􀆰 ２０１７ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ􀆰 ｔｊ / ｒｕ / ｎｏｄｅ / １５５２３

Узбекистан вносит весомый вклад в развитие ШОС􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｚａ􀆰 ｕｚ / ｒｕ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ －
ｖｎｏｓｉｔ － ｖｅｓｏｍｙｙ － ｖｋｌａｄ － ｖ － ｒａｚｖｉｔｉｅ － ｓｈｏｓ － １１ － ０５ － ２０１７

Астанинский саммит: расширение ШОС выгодно и Таджикистану􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｋｈｏｖａｒ􀆰 ｔｊ / ｒｕｓ / ２０１７ / ０６ /
ａｓｔａｎｉｎｓｋｉｊ － ｓａｍｍｉｔ － ｒａｓｓｈｉｒｅｎｉｅ － ｓｈｏｓ － ｖｙｇｏｄｎｏ － ｉ － ｔａｄｚｈｉｋｉｓｔａｎｕ /

Глава Таджикистана: проекты по возобновляемым источникам энергии важныꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ /
ｗｏｒｌｄ / ２０１６０６２４ / １４５０８２５２２９􀆰 ｈｔｍｌ

«巴基斯坦、 塔吉克斯坦同意建设 ３ 条连接两国公路»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｉ / ｊｙｊｌ /
ｊ / ２０１５１１ / ２０１５１１０１１６５０８６􀆰 ｓｈｔｍｌ

Канавский􀆰 С􀆰 российско － кыргызский фонд развития интересен и для ШОСꎬ ｈｔｔｐ: / / ｄｅｍ􀆰 ｋｇ / ｒｕ /
ａｒｔｉｃｌｅ / １７７６９ / ｓｅｒｇｅｙ － ｋａｎａｖｓｋｉｙ － ｒｏｓｓｉｙｓｋｏ － ｋｙｒｇｙｚｓｋｉｙ － ｆｏｎｄ － ｒａｚｖｉｔｉｙａ － ｉｎｔｅｒｅｓｅｎ － ｉ － ｄｌｙａ － ｓｈｏｓ
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的政府间协议于 ２００２ 年开始最初讨论ꎬ ２０１７ 年才得以生效ꎬ 可以说是上海合作

组织成员国多边倡议落实、 国际交通走廊项目启动的前奏ꎮ 协议的开放性也同样

值得关注ꎬ 非成员国也可加入ꎬ 已有国家表达了相关诉求①ꎮ
最后ꎬ 扩员有利于中亚国家深度参与区域一体化ꎬ 提振国家经济社会发展ꎮ

中亚国家均视区域一体化为推动社会经济发展的重要机遇ꎬ 积极参与中国倡导的

“一带一路” 建设ꎬ 并加入俄罗斯主导的欧亚经济联盟ꎮ 中亚国家认为ꎬ 扩员后

上海合作组织具有推进区域经济合作的潜力ꎬ 并有望成为多边经济合作的战略对

接平台ꎮ 纳扎尔巴耶夫在 ２０１７ 年国情咨文中指出ꎬ 要确保国家的经济利益在国

际合作框架下得到保护和推动ꎬ 这关系到欧亚经济联盟、 上海合作组织的内部运

作ꎬ 以及与丝绸之路经济带的对接②ꎮ 乌总统米尔济约耶夫指出ꎬ “上海合作组

织发展ꎬ 离不开区域一体化建设”ꎬ “乌兹别克斯坦视参与 ‘一带一路’ 为上海

合作组织经济合作中最为重要的任务ꎮ” 此外ꎬ 也有学者指出ꎬ 相比于西方ꎬ 中

亚国家更希望参与中国的一体化倡议ꎬ 因为 (中国) 更值得信赖③ꎮ
此外ꎬ 中亚国家始终强调其与印巴两国历史联系紧密ꎬ 不存在显著的 “文明

冲突”ꎮ 在扩员问题上也是如此ꎮ 乌兹别克斯坦学者提出ꎬ 扩员后乌在上海合作

组织中的地域文化优势将更为明显ꎬ “印度和巴基斯坦在历史上和文化上都与中

亚ꎬ 特别是乌兹别克斯坦有着千丝万缕的联系ꎬ 它们 (印巴两国) 不是我们的

陌生人ꎮ”④ 阿达姆巴耶夫强调ꎬ “印度与我们共同拥有许多的共同之处ꎬ 早已赢

得了我们的心ꎬ 我们这一代人从小就接受印度电影和歌曲ꎬ 我们的祖先也是印度

社会文化发展的推动者ꎮ”

三　 中亚国家对上海合作组织扩员认知差异的战略考量

如何凝聚共识ꎬ 找准优先合作方向ꎬ 防止组织论坛化发展、 陷入集体行动逻
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辑的怪圈ꎬ 是扩员后上海合作组织面临的主要问题ꎮ 中亚国家对于上海合作组织

扩员或可带来的收益认知虽表现出诸多共性ꎬ 但由于国别差异性明显ꎬ 各国对扩

员后上海合作组织的主要诉求也就自然存在分歧ꎮ 因此ꎬ 深入分析各国对未来发

展的战略考量ꎬ 并基于此探求中亚国家对扩员后上海合作组织的主要诉求所在ꎬ
将成为理解中亚成员国对组织扩员认知差异的关键ꎮ

(一) 哈萨克斯坦

哈萨克斯坦是中亚地区领土面积最大的国家ꎬ 地区综合实力也最强ꎮ 相较于

其他中亚国家ꎬ 哈萨克斯坦更为关心的是如何借助上海合作组织深度参与区域一

体化ꎮ 哈萨克斯坦认为ꎬ 上海合作组织多领域合作与中俄两国提出的区域一体化

倡议相契合ꎬ 拥有巨大的开发潜力ꎬ 扩员后的上海合作组织若能成为欧亚经济一

体化的实践平台ꎬ 无疑将提升哈萨克斯坦乃至整个中亚地区经济在世界经济体系

中的地位和作用ꎮ 同时也强调ꎬ 上海合作组织、 “一带一路” 和欧亚经济联盟三

者之间需要长时间磨合ꎬ 特别是在实践中还存在理念、 标准对接等具体问题①ꎮ
根据哈萨克斯坦 ２０１４ ~ ２０２０ 年前对外战略构想ꎬ 哈参与多边合作有明确的

目标: (１) 在制定和通过区域和全球决策过程中考虑到国家利益ꎻ (２) 加强区

域和全球治理力度ꎬ 尤其是在安全领域ꎻ (３) 推广哈萨克斯坦对外政策理念ꎬ
优先落实哈提出的外交举措ꎬ 如亚信会议等ꎻ (４) 在区域组织、 国际组织和论

坛之间建立最佳的、 易于接受的合作形式ꎻ (５) 完善哈参与的国际组织法律和

机制建设ꎬ 提高其工作效率ꎮ 哈萨克斯坦强调ꎬ 参加区域和国际组织的前提符合

国家利益并带来实际收益②ꎮ
扩员后哈萨克斯坦对组织发展的主要诉求是: (１) 提高上海合作组织各领

域合作的行为效率ꎬ 以阿富汗问题为例ꎬ 印度和巴基斯坦对阿富汗都有很强的影

响力ꎬ 但印巴两国在各类问题上 (包括解决阿富汗等) 的意见往往相左ꎬ 这为

上合组织各成员国形成共同利益、 达成统一共识增加了障碍③ꎻ (２) 建立上海合
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作组织与欧亚经济联盟的自贸区ꎬ 扩员前纳扎尔巴耶夫表示ꎬ 由哈提出的上海合

作组织和欧亚经济联盟之间建立自贸区的提议已获得俄罗斯的支持ꎬ 此外ꎬ 目前

已确立在阿拉木图建立欧亚中央银行ꎬ 未来俄罗斯及欧亚经济联盟成员国可否与

中国在上海合作组织框架内建立区域货币联盟①有待进一步观察ꎻ (３) 重视提高

扩员后上海合作组织的行动力ꎬ 哈萨克斯坦认为ꎬ 扩员后上海合作组织的主要任

务应当是落实元首会议签署的各项文件ꎬ 而不是仅停留在 “纸面上”ꎬ 要避免成

为独联体等类似的国际合作组织②ꎮ
哈萨克斯坦与其说重视上海合作组织扩员后的发展ꎬ 不如说重视如何借助上

海合作组织寻找欧亚一体化进程中的自身定位ꎮ 有哈学者提出ꎬ 作为俄罗斯的主

要合作伙伴和突厥语世界的重要国家ꎬ 哈萨克斯坦有可能开启欧亚地区的经济一

体化ꎮ 纳扎尔巴耶夫在 “一带一路” 国际高峰论坛上也指出ꎬ “大欧亚” 是富有

创意的想法ꎬ 把上海合作组织、 “一带一路” 倡议、 欧亚经济联盟和欧盟广泛地

联系在一起③ꎮ 然而ꎬ 正如俄罗斯学者所指出的ꎬ 俄罗斯对中国与独联体国家共

同开展经济合作的态度始终具有不确定性ꎬ 尽管这类经济合作俄罗斯也参与其

中ꎬ 但每逢看到中国参与欧亚一体化进程ꎬ 俄通常会采取更为谨慎的态度④ꎮ 规

避矛盾ꎬ 在中俄合作之间寻找切入点是哈萨克斯坦的不二选择ꎮ 从这个角度看ꎬ
也就不难理解ꎬ 在俄罗斯对 “一带一路” 倡议仍抱有疑虑的 ２０１４ 年ꎬ 哈萨克斯

坦提出 “光明大道” 国家规划时ꎬ 没有直接提及上海合作组织ꎬ 而是把对华、
对俄的合作分开处理ꎮ 由此可以预测ꎬ 哈萨克斯坦对扩员后上海合作组织发展的

参与度ꎬ 将取决于中俄两国 “一带一路” 与欧亚经济联盟对接的广度和深度ꎮ
２０１８ 年 ５ 月 １７ 日ꎬ 欧亚经济联盟与中国在阿斯塔纳经济论坛期间签署了 «中华

人民共和国与欧亚经济联盟经贸合作协定»⑤ꎮ 应当说ꎬ «协定» 的签署使哈萨克

斯坦更加重视参与上海合作组织各领域合作ꎮ
哈萨克斯坦学界认为ꎬ 上海合作组织应更加突出经济合作方面的内容ꎬ 无论
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扩员与否ꎬ 经济合作是事关中亚国家稳定和发展等一切事物的核心ꎬ 安全合作虽

然重要ꎬ 但往往被中亚国家置于经济合作之后①ꎮ 为深度参与欧亚一体化发展ꎬ
他们还呼吁哈国民众加强对中国的了解ꎬ 而上海合作组织带有鲜明的中国符号ꎬ
被认为是了解中国对外政策的切入点ꎮ 尽管当前哈萨克斯坦主流媒体上已不常见

到 “中国威胁论”ꎬ 但其民众对中国的研究兴趣依然不高ꎮ

(二) 乌兹别克斯坦

乌兹别克斯坦是中亚地区人口最多的国家ꎬ 也是上海合作组织中唯一不与中

俄两国接壤的中亚国家ꎮ 特殊的地理位置、 丰富的自然资源、 较为完善的产能基

础和不俗的科技实力ꎬ 使乌兹别克斯坦在参与上海合作组织各领域合作中具有一

定的特殊性ꎮ 乌兹别克斯坦认为ꎬ 中亚国家参加上海合作组织的目的在于ꎬ 加强

本地区国家间相互联系ꎬ 在维稳的基础上推动国家经济发展ꎬ 为融入区域及全球

一体化创造条件②ꎮ 相较于中亚其他国家ꎬ 乌兹别克斯坦更重视与中亚国家的合作ꎮ
乌兹别克斯坦的特殊性还在于ꎬ 它是中亚成员国中首任政权交替时唯一没有

出现动荡的国家ꎬ 具体表现之一就是内外政策的传承性ꎮ 新任总统米尔济约耶夫

与前任总统卡里莫夫在处理对外关系上ꎬ 表现出很强的共性特征ꎮ 比如ꎬ 二者都

重视中国的 “一带一路” 倡议ꎬ 都重视乌兹别克斯坦在中亚地区的权威性ꎬ 均

认为乌要领衔解决中亚国家存在的实际难题ꎬ 并指出ꎬ 上海合作组织应协助中亚

国家治理咸海、 蝗灾等自然灾害ꎬ 而目前上海合作组织还没有出台相关文件③ꎮ
但是ꎬ 乌兹别克斯坦新老总统在对外政策理念上也有明显的不同ꎮ 卡里莫夫更为

重视影响中亚地区的外部大国因素ꎮ 在扩员问题上ꎬ 卡里莫夫曾指出ꎬ 上海合作

组织扩员的意义不在于国家数量或者拥核国家的增多ꎬ 而在于组织内权力结构的

变化④ꎮ 乌兹别克斯坦学者则补充道ꎬ 接受印巴会导致上海合作组织元首峰会及

各级会议的形式也发生改变⑤ꎮ 与之形成鲜明对比的是ꎬ 米尔济约耶夫更强调周
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Позиция Узбекистана в ШОС и варианты ее трансформацииꎬ ０６􀆰 ０７􀆰 ２０１６ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｃａｂａｒ􀆰 ａｓｉａ /

ｒｕ / ｃａｂａｒ － ａｓｉａ － ｐｏｚｉｔｓｉｙａ － ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎａ － ｖ － ｓｈｏｓ － ｉ － ｖａｒｉａｎｔｙ － ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｓｉｉ － ｓｔｒｕｋｔｕｒｙ /
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边外交ꎬ 同周边国家开展睦邻友好合作ꎮ 米尔季约耶夫上台后ꎬ 积极扩大中亚国

家间的经贸联系 (国内有学者称之为中亚一体化的升级版①)ꎬ 在扩员问题上ꎬ
米尔季约耶夫指出: “印度和巴基斯坦在上合组织中的成员地位将为我们多方面

合作进一步发展创造新机遇ꎮ” 上海合作组织未来的发展方向主要是集中力量确

保地区经济合作和投资的有效进行②ꎮ
乌兹别克斯坦对上海合作组织的诉求基本围绕中亚国家间经济合作展开ꎮ 第

一ꎬ 乌应借助上海合作组织等平台推进中亚一体化发展ꎬ 成为 “中亚地区的领导

者”ꎬ 同时强调ꎬ 乌兹别克斯坦倡导的一体化建设有别于哈萨克斯坦ꎬ 哈是欧亚

国家ꎬ 推出的是欧亚一体化方案ꎬ 而中亚国家开展一体化合作离不开乌兹别克斯

坦这个 “火车头”③ꎮ 第二ꎬ 推进区域交通和能源合作ꎮ 中吉乌公路于 ２０１７ 年顺

利通车ꎬ 大幅缩短了中亚国家间的运输时间ꎻ 已建成的中国—中亚天然气管道、
中亚第一长的安格连—帕普铁路的卡姆奇克隧道贯通ꎬ 为未来中亚地区交通一体

化设施建设增添范例ꎮ 第三ꎬ 加强对外合作ꎬ 尤其是与邻国的合作ꎮ 米尔济约耶

夫上台后ꎬ 乌兹别克斯坦经济增长提速ꎬ 世界银行发布 ２０１８ 年 ６ 月世界经济前

景展望报告ꎬ 预测乌经济 ２０１８ 年增长 ５％ ꎬ ２０１９ 年增长 ５􀆰 １％ ꎬ 将好于同期欧洲

和中亚地区国家平均经济增长水平 (分别为 ３􀆰 ２％和 ３􀆰 １％ )④ꎮ 此外ꎬ 乌兹别克

斯坦对扩员后上海合作组织的行动力存在担忧ꎬ 若成员国间将双边矛盾带进组

织ꎬ 将难以形成统一共识⑤ꎮ
乌兹别克斯坦重视扩员后上海合作组织内部的权力结构变化ꎬ 从本质上看ꎬ

还是基于其对中亚地区领导地位的追求ꎮ 比较典型的例子是乌兹别克斯坦对组织

工作语言问题上的看法ꎮ 上海合作组织的官方语言是俄语和中文ꎬ 乌兹别克斯坦

认为ꎬ 这是中国与俄罗斯在该组织中拥有优势地位的具体表现ꎬ 一定程度上损害

０３１

①

②

③

④

⑤

王聪: «低配版的 “中亚一体化 ２􀆰 ０” 启动»ꎬ 载 «世界知识» ２０１８ 年第 ８ 期ꎻ 张宁: «中亚一体
化新趋势及其对上海合作组织的影响»ꎬ 载 «国际问题研究» ２０１８ 年第 ３ 期ꎮ

Бекмуратов И􀆰 Н􀆰 Перспективы развития ШОС: взгляд из Узбекистана􀆰 Вестник Челябинского
государственного университета􀆰 ２０１１􀆰 № ２１ (２３６) 􀆰 Политические науки􀆰 Востоковедение􀆰 Вып􀆰 １１􀆰 С􀆰 １１ －１６􀆰

Узбекский политолог: Узбекистан призван быть локомотивом регионального сотрудничества в
ЦАꎬ ３０ Сентября ２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｐｏｄｒｏｂｎｏ􀆰 ｕｚ / ｃａｔ / ｅｃｏｎｏｍｉｃ / ｕｚｂｅｋｓｋｉｙ － ｐｏｌｉｔｏｌｏｇ － ｕｚｂｅｋｉｓｔａｎ － ｐｒｉｚｖａｎ － ｂｙｔ －
ｌｏｋｏｍｏｔｉｖｏｍ － ｒｅｇｉｏｎａｌｎｏｇｏ － ｓｏｔｒｕｄｎｉｃｈｅｓｔｖａ － ｖ － ｔｓａ /

«世界银行预测乌 ２０１８ 年经济增长 ５％ »ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｕｚ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１８０６ / ２０１８０６
０２７５３８６４􀆰 ｓｈｔｍｌ

Элдор Арипов: Все решения внутри ШОС принимаются на основе консенсуса􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰
ａｌｏｑａｄａ􀆰 ｃｏｍ / ｍ / ｎｅｗｓ / ２０１７ / ０６ / ２２ / ｌａｑｕｏ － ｖｓｅ － ｒｅｓｈｅｎｉｙａ － ｖｎｕｔｒｉ － ｓｈｏｓ － ｐｒｉｎｉｍａｙｕｔｓｙａ － ｎａ － ｎｂｓｐ － ｏｓｎｏｖｅ －
ｋｏｎｓｅｎｓｕｓａ － ｒａｑｕｏ － ｎｂｓｐ － ｍｄａｓｈ － ｅｌｄｏｒ － ａｒｉｐｏｖ
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了其他成员国的语言尊严ꎬ 不利于组织的开放性和透明性ꎮ 印度和巴基斯坦的官

方语言均为英语ꎬ 而且从实际情况来看ꎬ 印巴两国缺乏懂俄文和中文的外交官ꎬ
扩员后乌兹别克斯坦推动增加组织工作语言的建议有望落实ꎮ

(三) 吉尔吉斯斯坦

吉尔吉斯斯坦是中亚地区存在问题较多的国家ꎬ 也是中亚地区唯一一个爆发

过两次 “颜色革命” 的国家ꎬ 但其对上海合作组织的基本态度没有因为政权更

迭而发生变化ꎬ 始终给予上海合作组织很高的期望ꎮ
吉尔吉斯斯坦资源较为匮乏ꎬ 经济发展受到诸多因素的限制ꎬ 解决经济上的

实际困难是吉加入上海合作组织的重要动因之一ꎮ 扩员前后吉尔吉斯斯坦对上海

合作组织的主要诉求基本没有改变ꎬ 即 “创建上海合作组织银行ꎬ 并将其设立于

比什凯克”ꎮ 作为区域经济一体化的坚定支持者ꎬ 吉尔吉斯斯坦认为ꎬ 上海合作

组织成员国应当对吉境内的投融资项目ꎬ 包括基础设施、 工业、 贸易和服务发展

项目予以支持①ꎮ 时任吉总理热恩别科夫在审议 ２０１７ ~ ２０２１ 年上海合作组织预算

时强调ꎬ 吉尔吉斯斯坦始终主张早日就 “建立上海合作组织银行和启动上海合作

组织发展基金 (特别账户)” 达成协议ꎬ 并将此视为上海合作组织经济合作的有

效工具②ꎮ 他指出ꎬ 印巴两国加入上海合作组织ꎬ 将使组织的经济合作潜力得到

明显提升ꎬ 而上海合作组织框架内的一切务实合作ꎬ 如文化、 教育、 卫生、 环境

保护和旅游等都迫切需要融资ꎬ 金融工具的服务对象应是 “区域的整体发展”③ꎮ
经济学家认为ꎬ 吉尔吉斯斯坦参与国际组织的经济合作时要以国家利益为核

心ꎬ 加入世界贸易组织 (ＷＴＯ) 没有促进国家经济发展ꎬ 反而深受其害ꎬ 未来

应更多地参与地区性的双边和 “小多边” 务实合作ꎮ 例如吉参与中国的 “一带

一路” 倡议ꎬ 以及在上海合作组织和欧亚经济联盟等地区性国际合作组织中表现

得更加积极ꎮ 有学者指出ꎬ 吉尔吉斯斯坦对上海合作组织的定性认知应为 “确保

地区稳定的经济合作联盟”④ꎬ 上海合作组织扩员对吉尔吉斯斯坦来说意味着共

１３１

①

②

③

④

Шанхайская организация сотрудничества: экономика и безопасность􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｐｒａｖｄａｎｅｗｓ􀆰 ｉｎｆｏ /
ｓｈａｎｋｈａｙｓｋａｙａ － ｏｒｇａｎｉｚａｔｓｉｙａ － ｓｏｔｒｕｄｎｉｃｈｅｓｔｖａ － ｅｋｏｎｏｍｉｋａ － ｉ － ｂｅｚｏｐａｓｎｏｓｔ􀆰 ｈｔｍｌ

С вхождением в ШОС Индии и Пакистана усилится экономический потенциал организации －
Жээнбековꎬ ０３􀆰 １１􀆰 ２０１６ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｋｎｅｗｓ􀆰 ｋｇ / ２０１６ / １１ / ０３ / ｓ － ｖｈｏｚｈｄｅｎｉｅｍ － ｖ － ｓｈｏｓ － ｉｎｄｉｉ － ｉ － ｐａｋｉｓｔａｎａ －
ｕｓｉｌｉｔｓｙａ － ｅｋｏｎｏｍｉｃｈｅｓｋｉｊ － ｐｏｔｅｎｔｓｉａｌ － ｏｒｇａｎｉｚａｔｓｉｉ － ｚｈｅｅｎｂｅｋｏｖ /

Жээнбеков: надо укреплять сотрудничество стран ШОС в культурной сфереꎬ ０３􀆰 １１􀆰 ２０１６ꎬ
ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕ􀆰 ｓｐｕｔｎｉｋｎｅｗｓ － ｕｚ􀆰 ｃｏｍ / ｐｏｌｉｔｉｃｓ / ２０１６１１０３ / ４０４２５０３ / ｊｅｅｎｂｅｋｏｖ － ｓｈｏｓ － ｓｏｔｒｕｄｎｉｃｈｅｓｔｖｏ － ｋｕｌｔｕｒａ􀆰 ｈｔｍｌ

Там же􀆰
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同市场的扩大ꎮ 吉尔吉斯斯坦工商联合会主席 К􀆰 拉希莫夫指出ꎬ 在建立上海合

作组织银行问题上ꎬ 阻挠因素也主要来自于俄罗斯ꎬ 俄不希望上海合作组织拥有

实体金融机构ꎬ 导致中亚国家在参与经济合作项目时必须通过中国进行项目融

资ꎬ 如果俄罗斯对上海合作组织经济合作的态度一如既往ꎬ 那么其在组织框架内

经济合作愈发边缘化将是不争的事实①ꎮ
在上海合作组织框架内ꎬ 中国致力于加强经济合作ꎬ 俄罗斯更关注于安全领

域的合作ꎬ 乌兹别克斯坦同时关注经济和安全合作ꎬ 而吉尔吉斯斯坦则更重视交

通基础设施建设②ꎮ 上海合作组织成立初期ꎬ 吉尔吉斯斯坦就提出ꎬ 希望通过上

海合作组织解决吉在交通基础设施建设和能源资源供给方面的难题ꎬ 借助该平台

与邻国加强沟通交流ꎬ 发展农业、 水电等优势领域的合作ꎬ 缓解国内资金压力ꎮ
正如阿达姆巴耶夫所说ꎬ 基础设施没有互联互通的情况下ꎬ 经济合作无从谈

起③ꎮ 通过参与上海合作组织倡导的地区合作ꎬ 吉尔吉斯斯坦可以顺利进入中俄

等大国市场ꎬ 吸引外资ꎬ 提高本国服务贸易水平ꎬ 改善本国、 本地区处于世界经

济中的洼地局面ꎬ 在全球经济一体化中找准有利于本国发展的位置ꎮ
吉尔吉斯斯坦部分学者对扩员后上海合作组织的发展也存在诸多担忧ꎮ 有学

者指出ꎬ 由于每个成员国的政治制度、 发展战略、 经济模式、 对外关系和民族构成

等都不尽相同ꎬ 而 “每个国家都想在自己的国家成立一个上海合作组织的附属机

构: 塔吉克斯坦总统表示希望在杜尚别建立打击贩毒活动中心ꎬ 吉尔吉斯斯坦总统

提议在比什凯克开设上海合作组织银行􀆺􀆺但问题是ꎬ 在各个国家地缘政治利益完

全不同的情况下ꎬ 如何就经济、 地缘政治和全球立场等关键问题达成共识”④ꎮ

(四) 塔吉克斯坦

相比于其他中亚国家ꎬ 塔吉克斯坦经济上更加困难ꎬ 安全上也面临诸多风

险ꎬ 对上海合作组织各方面合作都抱有很高的期望ꎮ 上海合作组织完成首轮扩

２３１

①

②

③

④

Чем грозит Кыргызстану расширение ШОС на юго － восток и запад? １９􀆰 ０６􀆰 ２０１５ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｓｌｏｖｏ􀆰
ｋｇ / ? ｐ ＝ ４５５４６

Итоги саммита премьер － министров стран ШОС: интеграционные перспективы торгово －
экономического партнерства ШОС со странами Центральной Азииꎬ １０ꎬ １１ꎬ ２０１６ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｐｉｋｉｒ －
ｋｌｕｂ􀆰 ｋｇ / ｓｏｂｙｔｉｙａ / １６８ － ｉｔｏｇｉ － ｓａｍｍｉｔａ － ｐｒｅｍｅｒ － ｍｉｎｉｓｔｒｏｖ － ｓｔｒａｎ － ｓｈｏｓ － ｉｎｔｅｇｒａｃｉｏｎｎｙｅ － ｐｅｒｓｐｅｋｔｉｖｙ － ｔｏｒｇｏｖｏ －
ｅｋｏｎｏｍｉｃｈｅｓｋｏｇｏ － ｐａｒｔｎｅｒｓｔｖａ － ｓｈｏｓ － ｓｏ － ｓｔｒａｎａｍｉ － ｃｅｎｔｒａｌｎｏｙ － ａｚｉｉ􀆰 ｈｔｍｌ

Саммит в Казахстане стал местом рождения новой " большой восьмерки" ШОСꎬ １６ июня ２０１７ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｎｅｗｓ － ａｓｉａ􀆰 ｒｕ / ｖｉｅｗ / ｔｍ％ Ｃ２％Ａ０％Ｃ２％Ａ０％Ｃ２ / １０４９６

Итоги: расширение ШОС － геополитическая реальность􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｋａｂａｒ􀆰 ｋｇ / ｎｅｗｓ / ｉｔｏｇｉ － ｓａｍｍｉｔａ －
ｓｈｏｓ － ｉ － ｖｓｔｕｐｌｅｎｉｅ － ｉｎｄｉｉ － ｉ － ｐａｋｉｓｔａｎａ /
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员ꎬ 为塔吉克斯坦解决国家建设急需的资金难题ꎬ 实现能源技术转换和出口多元

化提供了便利ꎻ 从长远来看ꎬ 为塔吉克斯坦国家安全稳定、 基础设施互联互通、
公民素质提升等方面创造了条件ꎮ

塔吉克斯坦对上海合作组织的诉求可归纳为五个方面ꎮ 一是扩大并深化与成

员国在政治、 经济和军事安全领域的合作关系ꎬ 特别是与乌兹别克斯坦的双边关

系ꎻ 二是联合成员国共同打击 “三股势力”ꎬ 推动上海合作组织尽快在杜尚别建

立禁毒中心ꎻ 三是加快建立上海合作组织银行ꎬ 为组织框架下各类经济合作ꎬ 尤

其是大型项目提供融资便利ꎻ 四是重申塔吉克斯坦之前提出的经济合作主张ꎬ 包

括能源、 交通基础设施等项目合作ꎻ 五是推动上海合作组织加强与伊朗之间合

作①ꎮ 从国家层面来说ꎬ 通过上海合作组织加强与所有成员国之间的关系ꎬ 为国家

安全稳定和经济发展创造良好外部环境ꎻ 在地区层面ꎬ 加强与印巴两国的合作ꎬ 有

效控制来自阿富汗东部和南部的一系列安全威胁②ꎻ 在国际层面ꎬ 扩员在提升上海

合作组织影响力的同时ꎬ 无疑也强化了塔吉克斯坦的国家主权和独立性ꎮ
塔吉克斯坦学者指出ꎬ 交通基础设施的改善将会使其成为中亚及独联体地区

与南亚、 东南亚之间的交通枢纽③ꎮ 塔吉克斯坦国土面积的 ９３％是山地ꎬ 地形地

貌复杂导致基建作业难度很大ꎬ 除自然因素外ꎬ 还受到诸如安全、 经济等因素的

制约ꎮ 上海合作组织经济合作正逢其时ꎬ 围绕开发利用水资源及改善交通基础设

施等大型项目的合作有可能落地ꎮ 一方面ꎬ 塔吉克斯坦没有能力独自完成大型基

础设施建设项目ꎬ 需要外部力量支持ꎮ 以塔中、 塔吉、 塔乌和塔阿四条国际干线

为例ꎬ 仅修复资金就需要近 ８ 亿美元ꎬ 是 ２００４ 年塔财政收入 (３􀆰 ４４ 亿美元) 的

两倍多④ꎮ 塔吉克斯坦的交通基础设施建设需要来自中国、 俄罗斯、 印度等大国

的资金和技术支持ꎬ 印度的加入无疑是利好消息ꎮ 有学者认为ꎬ 塔吉克斯坦更有
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意获得上海合作组织内部的资金支持ꎬ 对西方国家的经济援助兴趣远低于周边邻

国①ꎮ 另一方面ꎬ 随着乌塔关系的改善ꎬ 在塔大型合作项目有望加速落实建设ꎮ
乌新总统上台后提出加强与邻国关系的主张并访问塔吉克斯坦ꎬ 杜尚别感受到来

自塔什干的积极信号②ꎮ ２０１７ 年 ２ 月 １０ 日ꎬ 中断了近四分之一个世纪的杜尚别

—塔什干直线航班通航ꎻ ２０１８ 年 ３ 月 ９ 日ꎬ 米尔济约耶夫访塔ꎬ 两国总统签署了

２７ 项合作文件ꎬ 内容涉及经贸、 投资、 交通、 水利、 旅游、 安全等领域ꎬ 特别

是签署了关于塔乌两国部分边界地段的条约以及关于睦邻友好的联合声明ꎮ 访问

期间ꎬ 米尔济约耶夫表示ꎬ 乌方支持塔发展能源项目建设ꎬ 并考虑参与塔境内的

水电项目建设ꎬ 包括参与罗贡水电站③ꎮ 塔吉克斯坦奉行 “水电立国”ꎬ 不仅因

为水是最重要的地缘经济和国家发展战略资源ꎬ 还对打击阿富汗毒品种植起到极

为重要的作用④ꎮ
塔吉克斯坦更重视上海合作组织再扩员的问题ꎬ 尤其是伊朗加入的问题ꎮ 塔

吉克斯坦是上海合作组织中与伊朗关系最为紧密的国家之一ꎬ 两国有几乎共同的

历史文化背景ꎮ 塔吉克斯坦学者指出ꎬ 在西方同时对俄罗斯和伊朗展开制裁的背

景下ꎬ 上海合作组织不应再拒伊朗于千里之外⑤ꎮ 此外ꎬ 塔吉克斯坦学者指出ꎬ
接纳新成员使得组织构建明确的目标体系和优先发展方向迫在眉睫⑥ꎮ

结　 论

通过中亚国家对上海合作组织扩员及其未来发展认知的研究ꎬ 可以得出以下

三点主要结论ꎮ 第一ꎬ 上海合作组织实现首轮扩员ꎬ 中亚国家乐观其成ꎮ 中亚国

家乐于看到组织的发展壮大ꎬ 也乐于看到印巴这样超出自身规模的经济体加入组
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“一带一路” 与中亚　

织ꎬ 为组织各领域合作提供发展契机ꎮ 第二ꎬ 上海合作组织扩员后ꎬ 中亚国家对

组织框架下的经济合作兴趣明显增强ꎮ 无论是哈萨克斯坦提出的 “欧亚一体化”
概念ꎬ 还是学者们热议的 “中亚一体化” 进程ꎬ 中亚国家均将参与区域一体化

视为发展本国经济、 实现国家战略的重要途径ꎮ 这既是对 “一带一路” 倡议以

及 “一带一路” 与欧亚经济联盟对接合作的积极呼应ꎬ 在一定程度上也会推动

印度对 “一带一路” 倡议的认知转变ꎮ 第三ꎬ 经济的快速发展离不开周边稳定

和谐的政治安全环境ꎮ 印巴两国的加入为中亚国家维护域内安全稳定创造了更多

有利条件ꎬ 特别是在解决本地区极为棘手的阿富汗问题上增添了更多选项ꎮ
综上所述ꎬ 不难看出ꎬ 中亚国家对上海合作组织十余年来取得的成就评价很

高ꎬ 珍视其作为组织创始成员国的地位ꎮ 与此同时ꎬ 中亚国家对上海合作组织的

发展未来ꎬ 如内部凝聚力、 组织行动力等方面存在一些担忧也实属必然ꎮ 随着成

员国数量的增多ꎬ 组织差异性增大ꎬ 中亚国家希望上海合作组织尽快实现内部改

革调整ꎬ 以避免在内部协调成本上升的情况下ꎬ 组织运行效率减弱的问题ꎮ
本文在研究过程中ꎬ 也发现了中亚国家学者对于扩员后上海合作组织发展前

景分析存在的一些疏漏ꎮ 中亚国家学者更多地强调如何加强双边及多边务实合

作ꎬ 而较少提及如何使印巴两国快速融入上海合作组织的问题ꎮ 从事物发展的逻

辑来看ꎬ 印巴两国加入上海合作组织后ꎬ 首先应考虑的是如何快速融入组织的问

题ꎬ 而后才是如何推动各领域合作的发展ꎮ 在融入阶段中ꎬ 印巴两国应该了解上

海合作组织成立的历史背景ꎬ 以及历届元首峰会达成的相关发展理念ꎮ 比如了解

«关于在边境地区加强军事领域信任的协定» «关于在边境地区相互裁减军事力

量的协定» 的由来ꎬ 弘扬 “上海精神” 的基本理念ꎬ 等等ꎮ 作为创始成员国ꎬ
中亚学界应提供更多的研究成果ꎬ 引导印巴两国快速融入上海合作组织ꎬ 在彰显

其创始成员国身份的同时ꎬ 也为未来同印巴两国在组织框架内各领域合作提供智

力支撑ꎮ
(责任编辑　 胡　 冰)
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