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【内容提要】 　 世界粮食安全形势依然严峻ꎬ 粮食安全是国家安全的重要基

础ꎮ 俄罗斯的粮食安全问题主要表现在国家粮食可供量和人均粮食数量的波动和

进口食品比重较大等方面ꎬ 并存在不同程度的威胁ꎮ 针对存在的粮食安全威胁问

题ꎬ 俄罗斯政府努力采取较为行之有效的措施加以应对ꎬ 以确保本国粮食安全ꎮ
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常言道: “民以食为天”ꎮ 百姓温饱是国家社会安定的一个重要前提ꎮ 联合

国粮食与农业组织发布的 «２０１３ 年世界粮食不安全状况» 报告指出: ２０１１ ~
２０１３ 年ꎬ 全世界共有约 ８ ４２ 亿人口 (占世界总人口 １ / ８ 以上) 长期处于饥饿状

态ꎬ 难以获得较为充足的食物来维持日常生活ꎬ 这表明世界粮食安全形势极为严

峻ꎮ 俄罗斯同样面临着粮食安全问题的困扰ꎮ
粮食安全主体包括 “国家粮食安全” “家庭粮食安全” 和 “个人营养安全”ꎬ

其中 “国家粮食安全” 是三者中最重要的基础性安全ꎬ 是其他两个主体安全的

根本保证ꎮ “家庭粮食安全” 和 “个人营养安全” 是 “国家粮食安全” 的基本目

标和终极追求目标ꎮ
从安全的 “质” 和 “量” 来看ꎬ 粮食安全包括 “数量安全” “质量安全”

和 “生态安全”ꎮ “数量安全” 是粮食安全最基本的要求ꎬ “质量安全” 和 “生态

安全” 是农作物生长环境与粮食的品质和营养以及粮食的品质和营养状况的关

系①ꎮ 本文着重论述俄罗斯国家粮食安全的 “数量安全” 和 “质量安全”ꎬ 对

“生态安全” 未加以展开ꎮ
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俄罗斯国家粮食安全问题主要表现在国家粮食可供量和人均粮食数量的波

动、 粮食质量和品种的变化、 进口食品比重较大等不安全问题ꎮ 针对存在的问

题ꎬ 俄罗斯政府采取了较为行之有效的政策措施加以应对ꎬ 以努力确保本国的粮

食安全ꎮ

一　 俄罗斯对粮食安全的认识

俄罗斯对国家粮食安全的定义: 国家粮食安全是国家凭借资源、 潜力和保障

措施能够不受内外部威胁以满足居民对符合相应标准的食品数量、 质量和品种的

需求①ꎮ 国家经济发展能够确保本国粮食独立ꎬ 保障居民能够买到符合要求的食

品ꎬ 食品数量达到健康生活方式所必需的合理消费额度②ꎮ
２０１０ 年 １ 月 ３０ 日俄联邦总统批准的 «俄罗斯联邦粮食安全学说» 阐述了国

家粮食安全的重要性、 战略目标以及确保粮食安全的基本任务: 粮食安全是维护

国家安全和主权、 人口政策落实和居民生存保障的重要组成部分ꎬ 是确保本国居

民健康长寿、 机体活跃和高品质生活的必要条件ꎮ 粮食安全的战略目标是保证本

国居民能够得到优质的、 安全的农副产品和水产品、 原材料ꎮ 稳定的国内生产和

必要的储备是获得上述食品的基本保障ꎻ 俄联邦确保粮食安全不受内外部条件影

响的基本任务主要包括: 每个公民都能够得到规定的合理消费额度的健康生活方

式所需的安全优质食品ꎬ 确保国产食品供应的独立性ꎬ 免受食品安全面临的内外

部威胁ꎬ 发生自然灾害或其他极端情况下依靠稳定的国民食品保障系统将消极后

果降至最低ꎬ 建立安全优质食品战略储备③ꎮ
俄罗斯经济学家认为ꎬ 粮食安全的基本条件是国产主要食品总量占国内市场

需求的 ７５％ ~８０％ ꎬ 即本国必须生产出确保粮食安全的大部分主要食品ꎮ 一个国

家从国际市场输入的粮食和食品的品种不能超过国内市场总体消费需求的 ２０％ ꎬ
进口的粮食和食品总量不能超过 ３０％ ④ꎮ
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二　 俄罗斯粮食安全状况

尽管幅员辽阔ꎬ 东西跨度长ꎬ 耕地面积大ꎬ 但由于所在纬度高ꎬ 适宜农作物

生长的气候欠佳ꎬ 除政策性因素外ꎬ 俄罗斯农业发展不稳定ꎬ 受气候因素影响较

大ꎬ 即通常所说的 “靠天吃饭”ꎬ 农产品生产供应波动较大ꎬ 食品加工能力较

低ꎬ 进口食品比重较高ꎮ 可见ꎬ 俄罗斯粮食安全状况存在潜在的不稳定性ꎮ

(一) 俄罗斯粮食的数量安全

俄罗斯耕地面积达 １ ４２ 亿公顷ꎬ 人均耕地面积为 ０ ８６ 公顷ꎬ 远远高于世界

人均耕地指数ꎮ 但因处于高纬度ꎬ 夏季短促ꎬ 只有欧洲部分的平原地区较为适宜

农业种植ꎬ 再加之俄罗斯农业政策长期不尽科学合理ꎬ 没有充分调动起农民的积

极性ꎬ 因而俄罗斯农业发展总体是不稳定的ꎬ 农产品生产供应始终波动较大ꎬ 粮

食安全问题较为突出ꎮ
１９９０ 年至今ꎬ 俄罗斯农产品生产供应呈现 Ｖ 字形走势 (见图 １)ꎬ 粮食安全

形势随之发生相应的变化ꎮ 年景好、 收成好的年份ꎬ 俄罗斯粮食安全形势较为稳

定ꎮ 反之ꎬ 俄罗斯粮食安全形势不稳或恶化ꎮ

图 １　 １９９０ ~ ２００８ 年俄罗斯农产品生产指数变化情况 (是 １９９０ 年的％)
资料来源: Сельское хозяйство Россииꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕ ｗｉｋｉｐｅｄｉａ ｏｒｇ /

１９９０ 年俄罗斯粮食产量为 １ ０４３ 亿吨ꎮ １９９１ ~ １９９８ 年ꎬ 俄罗斯农业生产总

量下降了 ４１ ４％ ꎬ 食品产量下降了近 ５０％ ꎬ 尤其是 １９９８ 年降至最低ꎬ 导致俄罗

斯粮食安全形势严重恶化ꎮ 从 １９９９ 年开始ꎬ 俄罗斯经济形势逐渐向好ꎬ ２０００ ~
２００８ 年年均增长率达 ６％ ~ ８％ ꎬ 但是农业生产增长率仅为 １％ ~ １ ５％ ꎬ 农产品

产量累计增长约 ３８％ ꎬ 其中禽肉产量增加 ３２ ２％ ꎬ 猪肉产量增加 ３７％ ꎬ 牛肉产

量则减少了 ２９％ ꎮ 这一时期ꎬ 俄罗斯粮食安全形势逐步好转且趋于稳定ꎮ

７９
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２００８ 年俄罗斯农业获得大丰收ꎬ 粮食总产量达到前所未有的 １ ０８ 亿吨ꎬ 比

上年增长 ３２ ８％ ꎮ ２００９ 年俄罗斯粮食种植面积为 ４ ７５０ 万公顷ꎬ 比上年增加 ８０
万公顷ꎬ 但是粮食总产量比上年减少近 １０％ ꎬ 为 ９ ７００ 万吨ꎬ 小麦产量为 ６ １７０
万吨ꎬ 比上年减产 ２００ 万吨ꎮ 大麦、 燕麦、 玉米、 荞麦等粮食作物的产量有所减

少ꎬ 但水稻产量达到 ９０ ８ 万吨ꎬ 比上年增加了 １７ 万吨ꎮ ２０１０ 年俄罗斯遭遇前所

未有的旱灾和火灾ꎬ 约 ５５０ 万公顷农作物绝收ꎬ 粮食总产量仅为 ６ ０９０ 万吨ꎬ 同

比下降 ３７％ ꎬ 勉强能够满足俄罗斯本国消费者的粮食需求ꎮ 俄罗斯国内市场粮

食价格和基本食品价格大幅度上涨ꎬ 全年通货膨胀率达到 ８ ８％ ꎮ 为确保本国粮

食安全ꎬ ２０１０ 年 ８ 月 １５ 日ꎬ 俄罗斯政府开始实施对小麦、 大麦、 黑麦、 玉米、
面粉等粮食产品的出口禁令ꎬ 后来又将此禁令延长至 ２０１１ 年 ６ 月 ３０ 日ꎮ 俄罗斯

粮食联盟机构指出ꎬ ２０１１ 年 ７ 月 ３０ 日前ꎬ 俄罗斯需要进口 ３００ 万 ~ ３５０ 万吨粮

食ꎬ 粮食进口量增长 １ ５ 倍ꎮ 同时ꎬ 调整粮食进口关税ꎬ 免进口关税范围扩大到

小麦、 大麦和黑麦等所有粮食种类ꎬ 以增加粮食进口弥补国内粮食市场的缺口ꎬ
缓解粮食安全紧张的形势ꎮ ２０１１ 年俄罗斯粮食总产量为 ９ ４２０ 万吨ꎬ 比上年增长

５４ ６％ ꎬ 其中大豆、 油菜、 玉米、 向日葵和甜菜的产量分别为 １５０ 万吨、 １１０ 万

吨、 ６００ 万吨、 ８００ 万吨和 ４ ５００ 万吨ꎮ 这一产量可以充分保障俄罗斯内需并恢复

出口ꎬ 出口量为 ２ ５００ 万吨左右ꎮ ２０１２ 年俄罗斯粮食总产量为 ７ ０４０ 万吨ꎬ 比上

年减少 ２５ ３％ ꎮ ２０１３ 年俄罗斯粮食总产量为 ９ １３４ 万吨ꎬ 比上年增长 ２８ ８％ ꎬ
其中小麦产量增长 ３８％ ꎬ 黑麦产量增长 ５８％ ꎬ 玉米产量增长 ３０％ ꎮ ２０１４ 年俄罗

斯粮食总产量为 １ ０５ 亿吨ꎬ 与 ２００８ 年粮食总产量最高纪录的 １ ０８ 亿吨不相上

下ꎬ 出口量约 ３ ０００ 万吨ꎮ ２０１５ 年俄罗斯粮食总产量 １ ０８４ 亿吨ꎬ 其中小麦产量

增长 ４％ ꎬ 达到 ６ ２００ 万吨ꎬ 加工后的玉米和荞麦分别为 １ ２７０ 万吨和 ８６ 万吨ꎮ
２０１４ ~ ２０１５ 年农业年度ꎬ 俄粮食出口 ３ ０５０ ８ 万吨ꎬ 其中小麦出口 ２ １７０ ３ 万吨ꎮ
在 ２０１５ ~ ２０１６ 年农业年度ꎬ 俄罗斯粮食出口达 ３ ３９０ 万吨ꎬ 比上一农业年度增长

１０ ４％ ꎬ 其中小麦出口量达 ２ ４６０ 万吨ꎬ 俄罗斯首次成为世界最大的小麦出口国ꎬ
第一次超过加拿大和美国ꎮ 大麦出口量为 ４２０ 万吨ꎬ 玉米出口量为 ４７０ 万吨ꎬ 其

他作物为 ３０ 万吨ꎮ 据俄联邦农业部预测ꎬ 未来几年ꎬ 俄罗斯粮食总产量将保持

在 １ １ 亿吨至 １ ２ 亿吨的水平上ꎮ
从人均粮食占有量来看ꎬ 从 １９９０ ~ ２０１４ 年ꎬ 俄罗斯人均粮食占有量均在 ４００

千克 /人以上ꎬ 近 ５０％ 的年份在 ６００ ~ ８００ 千克 /人之间ꎬ 另外一半多的年份在

８９
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４００ ~ ６００ 千克 /人之间①ꎮ 由此可见ꎬ 俄罗斯人均粮食占有量高于世界粮食安全

标准 (４００ 千克 /人)ꎮ ２０１５ 年俄罗斯粮食总产量最高纪录 １ ０８４ 亿吨ꎬ 也没达俄

罗斯对粮食总需求量最安全指数 (见表 １)ꎮ 俄罗斯人均粮食安全状况较好ꎬ 但

是俄罗斯国产食品数量仅能满足国内居民需求的 ５０％ 左右ꎬ 进口食品在俄罗斯

食品总需求中占 ３０％ ~５０％ ②ꎮ

表 １　 俄罗斯对粮食及食品的需求量 (单位: 亿吨 /年)

产品种类 需求量

粮食 １ ３５

葵花籽 ０ ０３８

甜菜 ０ ４５５

蔬菜 ０ ０ ０１６ ~ ０ １９

牲畜和家禽 ０ ２４ ~ ０ ３

牛奶 ０ ６ ~ ０ ６５

肉 ０ ０４ ~ ０ ０４５

砂糖 ０ ０４

植物油 ０ ０１２

鱼产品 ０ ０ ０４５

人造黄油 ０ ０ ００１

资料来源: ２００９ 年俄罗斯经济发展部统计数据ꎮ 转引自王殿华、 黄斗铉: «俄罗斯粮食安

全问题与中俄食品贸易»ꎬ 载 «俄罗斯中亚东欧市场» ２０１０ 年第 １２ 期ꎮ

总体来看ꎬ 俄罗斯农作物种植面积保持在约 ７ ８００ 万公顷ꎬ 其中粮食类和豆

类作物种植面积为 ４ ６２０ 万公顷ꎮ 如果不出现极端的自然或人为灾害ꎬ 俄罗斯能

够保障对本国居民不间断的、 数量安全的粮食供应ꎮ

(二) 与俄罗斯粮食安全相关的食品安全

俄罗斯认为食品安全是粮食安全的核心ꎮ 俄罗斯能用本国粮食生产出满足国

内居民需求的符合要求的食品ꎬ 就意味着俄罗斯粮食的质量安全状况良好ꎬ 否则

俄罗斯粮食的质量安全状况不佳ꎮ

９９
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　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０１７ 年第 ５ 期

«俄罗斯联邦食品质量与安全法» (２０００ 年版) 将食品安全定义为: 食品安

全是指食品在通常的食用条件下对本代和下一代人体健康无害和安全的一种可信

状态①ꎮ 俄罗斯认为ꎬ 食品安全关键在于食品质量安全问题ꎬ 但是食品的数量安

全和可持续安全问题应同时予以考虑ꎮ 一个国家的粮食安全指数为: 从国外进口

食品的品种不能超过本国居民总体需求的 ２０％ ꎬ 进口粮食的比重不能超过本国

居民总体需求的 ３０％ ꎮ 俄罗斯本国生产的食品仅能满足国内需求的约 ５０％ ꎬ 进

口食品约占其总需求的 ３０％ ~５０％ ②ꎮ 这表明ꎬ 俄罗斯食品的数量安全受外部因

素影响较大ꎬ 存在较高的安全隐患ꎮ
２０ 世纪 ９０ 年代初ꎬ 俄罗斯推行激进经济改革ꎬ 导致整个经济急剧下降ꎬ 农

业也难逃厄运ꎬ 农业生产持续低迷ꎮ 这一时期ꎬ 俄罗斯农业生产总量下降了

４１ ４％ ꎬ 食品产量下降了近 ５０％ ꎮ １９９４ 年俄罗斯肉类产量 (毛重) 与 １９９０ 年相

比减少了 ３０％ ꎬ 奶产量减少了 ２３％ ꎬ 蛋产量减少了 ２１％ ꎮ １９９５ 年俄罗斯肉、
奶、 蛋的产量继续减少ꎬ 分别同比减少了 １３％ 、 ７％和 １０％ ③ꎮ

从 ２０００ 年以来ꎬ 俄罗斯面粉、 鲜冻肉、 禽肉、 奶及其制品、 奶油、 植物油、
原糖、 白糖、 马铃薯、 鲜冻鱼等食品的进口数量总体呈现出不断增长的态势ꎬ 但

是谷物的进口规模波动较大ꎬ 例如 ２０００ 年谷物的进口量为 ４６７ ７ 万吨ꎬ ２００４ ~
２００７ 年谷物进口量分别为 ２８９ ８ 万吨、 １４４ ９ 万吨、 １８５ ０ 万吨和 ９９ ５ 万吨ꎮ
２０００ 年鲜冻肉的进口量为 ５１ ７ 万吨ꎬ ２００４ ~ ２００７ 年鲜冻肉进口量分别为 １０３ １
万吨、 １３４ ０ 万吨、 １４１ ０ 万吨和 １３０ ８ 万吨ꎮ ２０００ 年奶及其制品进口量为 ７ ７
万吨ꎬ ２００４ ~ ２００７ 年奶及其制品进口量分别为 １２ ７ 万吨、 １４ ６ 万吨、 １４ ７ 万吨

和 １１ ５ 万吨ꎮ ２０００ 年原糖进口量为 ４５４ ７ 万吨ꎬ ２００４ ~ ２００７ 年原糖进口量分别

为 ２５８ ６ 万吨、 ２８９ ３ 万吨、 ２４０ ０ 万吨和 ３２４ ２ 万吨ꎮ ２０００ 年马铃薯进口量为

３５ ９ 万吨ꎬ ２００４ ~ ２００７ 年马铃薯进口量分别为 ２６ ２ 万吨、 ３９ ３ 万吨、 ３５ ０ 万

吨和 ３８ ７ 万吨④ꎮ
俄罗斯每年食品进口量和品种与该年度的粮食和农产品收成有着密切的关

联ꎬ 一般来说ꎬ 如果没有像俄罗斯与西方国家相互制裁这种人为主观因素的干

００１

①

②
③
④

Федеральный закон о качестве и безопосности пищевых продуктовꎬ ｈｔｔｐ : / / ｗｗｗ ｐｅｄｉａｔｒ －
ｒｕｓｓｉａ ｒｕ / ｎｏｄｅ / １２８

Там же
Проблемы продовольственной безопасности в Россииꎬ ｈｔｔｐ / / ｋｎｏｗｌｅｄｇｅ ａｌｌｂｅｓｔ ｒｕ / ｅｃｏｎｏｍｙꎬ ｈｔｍｌ
王殿华、 黄斗铉: «俄罗斯粮食安全问题与中俄食品贸易»ꎬ 载 «俄罗斯中亚东欧市场» ２０１０ 年

第 １２ 期ꎮ
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预ꎬ 两者通常呈反相关ꎬ 即粮食和农产品收成好ꎬ 国家粮食安全状况好ꎬ 那么食

品进口量和品种就会减少ꎬ 反之亦然ꎮ 俄罗斯发生严重旱灾导致农业大幅度减产

的 ２０１０ 年就充分验证了这一点ꎬ ２０１０ 年前 １１ 个月ꎬ 俄罗斯食品进口量增长

１５ １％ ꎮ ２０１０ 年俄罗斯进口新鲜和冷冻禽肉 ４５ ２４ 万吨ꎬ 总额达 ６ １７８ 亿美元ꎬ
减少 ４５ ７％ ꎬ 肉类罐头进口下降了 ９ ７％ ꎬ 茶叶下降 ２ ５％ ꎬ 玉米下降 １２％ ꎬ 鱼

类进口增长 ３ ８％ ꎬ 奶酪酸凝乳增长 ３３ ７％ ꎬ 炼乳增长 １０ ６ 倍ꎬ 柑橘增长

１８ ７％ ꎬ 咖啡增长 １２ ４％ ꎬ 原糖进口超过 ２００ 万吨ꎬ 增长 ６４ ５％ ꎬ 总额达 １０ 亿

美元ꎮ 同年俄罗斯食品出口减少 ２６ ２％ ꎬ 小麦减少 １８ ８％ ꎬ 大麦减少 ５５ ２％ ꎬ
植物油减少 ４９ ２％ ꎮ 不过ꎬ 禽肉出口增加 ３ ２ 倍ꎬ 鱼类增加 ３７ ９％ ꎬ 荞麦增

加 ５８％ ꎮ
２０１３ 年ꎬ 国产农产品总量的提高增强了俄罗斯部分食品的独立供应能力ꎮ

肉类进口下降ꎬ 其中禽肉下降 ５ ７％ ꎬ 来自美国的鸡肉供货量减少了 ２ ５％ ꎬ 家

畜 (特别是猪) 的进口下降 ８０％ ꎬ 牛进口减少 ３５ １％ ꎮ 但是由于甜菜和水稻减

产ꎬ 进口量有所增加ꎬ 甜菜进口增加 ２ １％ ꎬ 大米进口增加 １６ ２％ ꎮ 苹果和梨进

口额约 １０ 亿美元ꎬ 主要来自波兰 (４０％ )、 阿根廷 (１０％ )、 比利时 (１０％ ) 和

中国 (８％ )ꎮ 蔬菜进口额约 ２５ 亿美元ꎬ 其中大部分为西红柿ꎮ 鉴于近两三年俄

罗斯开始温室大棚种植蔬菜ꎬ 今后俄罗斯能够实现部分蔬菜自给ꎬ 替代进口ꎮ 鱼

和水产品进口额约 ２５ 亿美元ꎬ 最大进口国为挪威ꎮ 尽管远东地区渔业发展较好ꎬ
但是由于该地区远离俄罗斯欧洲部分ꎬ 运费高昂ꎬ 因而从远东地区运送鱼和水产

品到俄罗斯欧洲部分在经济上是不划算的ꎮ 俄罗斯奶及其制品每年的消费量都在

增加ꎬ 占消费总量的 ３０％ ~ ６０％ ꎬ 因而俄罗斯奶及其制品是进口额度较大的食

品ꎬ ２０１３ 年奶及其制品进口额为 ２４ 亿美元ꎬ 主要进口国为白俄罗斯 (４７％ )、
芬兰 (１２％ )、 德国 (８％ )ꎮ 俄罗斯本国生产能够完全满足国内需求的食品主要

有面粉、 空心粉和白糖ꎮ 植物油、 糖果和肉罐头能够满足 ８０％ ~ ８５％ ①ꎮ ２０１３ ~
２０１４ 年度俄罗斯食品进口额为 ４５０ 亿美元ꎮ

从 ２０００ ~ ２０１３ 年俄罗斯食品和农产品进口情况来看 (见图 ２)ꎬ 与 ２０００ 年相

比ꎬ ２０１３ 年奶类产品在俄罗斯的进口商品总量中的份额增长了 ６ ４ 个百分点ꎬ 水

果和坚果增长 ５ ６％ ꎬ 鱼增长 ４ ８％ ꎮ 白糖和糖果制品进口减少 １１ ３％ ꎬ 谷物减

１０１

① Импорт продуктов сельского хозяйства в Россиюꎬ ｈｔｔｐ: / / ｒｏｓｉｎｖｅｓｔ ｃｏｍ / ｍｉｒｏｖｏｉ＿ ｐｒｏｄｏｖｏｌｓｔｖｅｎｉｉ＿
ｒｉｎｏｋ / ５４２ ｈｔｍｌ
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少 ６ ４％ ꎮ 对食品进口份额在俄罗斯国内消费中的比重进行分析可以看出ꎬ 禽肉

和猪肉的进口量明显减少ꎬ 水果进口量依然比例较高ꎬ 番茄等部分蔬菜、 奶粉和

奶酪等奶产品的进口量在不断增加ꎮ 每年夏季各月份ꎬ 俄罗斯蔬菜和水果的进口

量比年平均进口量分别下降 ２０％和 ６０％ ꎬ ５ 月份蔬菜的进口量超过年平均进口量

的 ８０％ ꎬ １２ 月份水果的进口量超过年平均进口量的 ４６％ ①ꎮ

图 ２　 ２０００ ~ ２０１３ 年俄罗斯食品和农产品进口情况

资料来源: Как в России менялась зависимость от импортного продовольствия за
последние １３ летꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｏｎｌｉｎｅ８１２ ｒｕ / ２０１４ / ０８ / ０７ / ００２ /

从食品进口额来看ꎬ 俄联邦经济发展部 ２００９ 年发布的统计数据显示ꎬ 俄罗

斯食品进口额总体在不断增加ꎮ １９９２ 年俄罗斯食品进口额为 ９６ 亿美元ꎬ １９９５ 年

为 １３０ 亿美元ꎬ ２０００ 年为 ８５ 亿美元ꎬ ２００４ 年为 １３９ 亿美元ꎬ ２００５ 年为 １７４ 亿美

元ꎬ ２００６ 年为 ２３０ 亿美元ꎬ ２００７ 年为 ２５２ 亿美元ꎬ ２００８ 年为 ３２２ 亿美元ꎬ ２０１０
年为 ３５０ 多亿美元②ꎬ ２０１２ 年为 ４０４ 亿美元ꎬ ２０１３ 年为 ４１９ 亿美元ꎬ ２０１４ 年为

２０１

①

②

Как в России менялась зависимость от импортного продовольствия за последние １３ летꎬ ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ ｏｎｌｉｎｅ８１２ ｒｕ / ２０１４ / ０８ / ０７ / ００２ /

２００９ 年和 ２０１１ 年数据未查到ꎮ
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３５０ 亿美元ꎬ ２０１５ 年约为 ２５０ 亿美元①ꎮ

三　 俄罗斯粮食安全面临的风险和威胁

在俄罗斯对粮食是否安全存在不同看法: 第一种观点认为俄罗斯粮食安全不

存在任何威胁ꎻ 第二种观点认为俄罗斯粮食安全处于危险之中ꎻ 第三种观点认为

俄罗斯粮食安全面临着潜在威胁ꎬ 而目前俄罗斯粮食安全状况受进口临时依赖性

影响较大ꎮ

(一) 俄罗斯粮食安全面临的风险

２０１０ 年版 «俄联邦国家粮食安全学说» 列举了俄罗斯国家粮食安全面临的

风险: 实体经济部门投资吸引力和国产产品竞争力下降以及最重要的经济领域对

国际市场行情依赖导致的宏观经济风险ꎻ 由于本国生产基地技术发展落后于发达

国家、 对食品安全及其监控体系组织的要求不同而引发的技术风险ꎻ 不良投资环

境与自然和技术原因造成的后果带来的农业生态风险ꎻ 其他国家市场行情波动和

国家扶持政策措施的实施引起的对外贸易风险②ꎮ

(二) 俄罗斯粮食安全面临的风险导致的威胁

上述风险对俄罗斯国家粮食安全构成威胁ꎬ 这就要求俄罗斯政府着力采取措

施以消除威胁: 居民对食品需求的支付能力水平低ꎻ 国内市场基础设施不尽完

善ꎻ 农产品、 水产品、 原材料和食品价格比失衡ꎻ 农产品、 水产品、 原材料和食

品生产领域创新和投资积极性不高ꎻ 本国动植物遗传资源减少ꎬ 专业人才匮乏ꎻ
城乡居民生活水平存在差异ꎻ 外国对食品生产的各种扶持措施使其产品获得人为

的不公平竞争优势ꎮ

(三) “入世” 后食品关税下调对俄罗斯食品市场的影响

加入世贸组织后ꎬ 俄罗斯 １ / ３ 的商品进口关税下降ꎬ ３ 年内 １ / ４ 的商品进口

关税下降至预定水平ꎬ 禽肉关税下调的过渡期最长ꎬ 达 ８ 年ꎮ 自 ２００３ 年起ꎬ 俄

罗斯开始实行牛肉、 猪肉和禽肉进口配额制ꎮ 在俄罗斯成为世贸组织和关税同盟

３０１

①

②

Импорт пищевой продукции в Россиюꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓｒｕｓｓ ｒｕ / ｄｏｃ / ｉｎｄｅｘ ｐｈｐꎻ Доктрина
продовольственной безопасности Российской Федерации ( утв Указом Президента РФ от ３０ января ２０１０
г Ｎ１２０)ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ ｇａｒａｎｔ ｒｕ / １２１７２７１９ / ＃ｉｘｚｚ３Ｇｗｉｄｈｈ４ｑ

Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерацииꎬ ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ ｇａｒａｎｔ ｒｕ /
１２１７２７１９ / ＃ｉｘｚｚ３Ｇｗｉｄｈｈ４ｑ
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成员国情况下ꎬ 税率配额由欧亚经济委员会制订ꎬ 然后由俄罗斯经济发展部在特

定国家之间分配ꎮ 俄罗斯保留了牛肉、 猪肉和禽肉的进口税配额ꎬ 列入配额的产

品享受税费优惠ꎬ 鲜、 冷藏牛肉为 １５％ ꎬ 但每公斤不少于 ０ ２ 欧元ꎬ 冷冻牛肉为

１５％ ꎬ 但每公斤不少于 ０ １５ 欧元ꎬ 猪肉为 １５％ ꎬ 每公斤不少于 ０ ２５ 欧元ꎬ 禽肉

为 ２５％ ꎬ 但每公斤不少于 ０ ２ 欧元ꎮ 在配额规定税费框架内牛肉的供货量为

５５％ ꎬ 猪肉为 ８０％ ꎬ 禽肉为 ６５％ ꎮ 尽管有配额限制ꎬ 直到加入世界贸易组织前ꎬ
俄罗斯的猪肉进口并未减少ꎬ 反而增长了 １３％ ꎬ 超配额进口 ８ ５ 万吨ꎮ ２０１２ 年 ８
月至 ２０１３ 年 １ 月与 ２０１１ ~ ２０１２ 年同期相比ꎬ 俄罗斯猪肉进口增加了 ３４％ ①ꎮ
２０１５ 年ꎬ 俄罗斯发放鲜牛肉或冷鲜牛肉进口配额为 ４ 万吨ꎬ 其中 ２ ９ 万吨配额给了

欧盟ꎬ 冷冻牛肉进口限额为 ５３ 万吨ꎬ 其中分配给欧盟和美国各为 ６ 万吨ꎮ 猪肉进

口配额为 ４０ 万吨ꎮ 禽肉进口配额为 ３６ ４ 万吨ꎬ 其中有 ８ 万吨配额给了欧盟ꎮ

(四) 西方制裁对俄罗斯食品市场的影响

２０１３ 年乌克兰出口了 １２０ 万吨大豆ꎬ 其中有 １４ １ 万吨出口至俄罗斯ꎮ 俄罗

斯宣布ꎬ 自 ２０１３ 年 ７ 月 ２９ 日起禁止进口乌克兰的乳制品和果汁ꎮ ２０１３ 年俄罗斯

自希腊进口约 １６ 万吨水果ꎬ 价值约 ２ ４１ 亿美元ꎮ 另外ꎬ ２０１４ 年 １ ~ ４ 月ꎬ 俄罗

斯从美国进口的鸡肉价值达 ７ １００ 万美元ꎮ ２０１４ 年 ７ 月 ~ ２０１５ 年 ７ 月和 ２０１５ 年 ８
月 ~ ２０１６ 年 ７ 月ꎬ 俄罗斯对西方食品实行进口禁令ꎬ 导致俄罗斯自西方国家食品

进口量大幅度下降ꎬ 俄罗斯总体食品进口量减少ꎮ
２０１４ 年 ７ 月 ~ ２０１５ 年 ７ 月为俄罗斯与西方国家相互制裁的第一期ꎬ 这就人

为地限制了俄罗斯的食品进口ꎮ 只要双方制裁不解除ꎬ 尽管俄罗斯在寻求新的食

品供应国ꎬ 俄罗斯的食品进口量就会持续减少ꎬ 并努力实现进口替代ꎮ ２０１５ 年 ６
月 ２２ 日ꎬ 欧盟国家宣布延长对俄罗斯的制裁ꎬ 俄罗斯同样宣布从 ２０１５ 年 ８ 月起

延长对西方的 “食品禁运”ꎬ 此为俄罗斯与西方国家相互制裁的第二期ꎮ ２０１５ 年

８ 月 ６ 日ꎬ 俄罗斯总统普京宣布停止从欧盟对俄制裁国家进口农产品、 食品和原

料等产品ꎬ 再次宣布停止进口美国禽类和农产品ꎮ ８ 月 ７ 日ꎬ 俄罗斯总理梅德韦

杰夫宣布ꎬ 俄罗斯将 “全面禁止” 从欧盟、 美国及其他制裁俄罗斯的西方国家

进口食物ꎬ 禁令立即生效ꎬ 为期一年ꎮ 同时ꎬ 俄罗斯政府下令销毁大量从西方非

法进口的食品ꎮ

４０１
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俄联邦海关署公布的统计数据显示ꎬ ２０１５ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯粮食进口量为 ３ ２
万吨ꎬ 同比减少 ５３％ ꎻ 肉类进口量为 １ ６７ 万吨ꎬ 同比减少 ６７％ ꎻ 黄油进口量为

４ ２００ 吨ꎬ 同比减少 ６５％ ꎻ 酒精饮料及非酒精饮料进口量 ５ ４８ 万吨ꎬ 同比减少

４１％ꎮ ２０１５ 年 １ ~５ 月ꎬ 俄罗斯食品进口额为 １００ 亿美元ꎬ 其中从加入欧盟制裁俄

罗斯的国家进口的食品和农产品额约为 １ ６ 亿美元ꎮ ２０１５ 年 １ ~ ８ 月ꎬ 俄罗斯食品

进口额减少约 １３０ 亿美元ꎬ 其中从欧盟食品进口下降 ６０％ꎬ 尽管如此ꎬ 俄罗斯并未

出现食品供应短缺的现象ꎮ 白俄罗斯食品取代了欧盟食品ꎮ 俄罗斯从白俄罗斯肉类

食品进口增加 ９０％ꎬ 奶酪进口增加 ７５％ꎬ 水果进口量是此前的 ２ ５ 倍ꎮ

(五) 食品质量问题时有发生

有关统计数据显示ꎬ 俄罗斯每年发生的食物中毒事件超过 １００ 万起ꎬ 其中近

５ 万件为恶性案件ꎬ 主要表现为: 正规合法的生产企业偷工减料、 掺杂使假、 产

品不符合国家标准ꎻ 处于监督之外的地下黑食品加工ꎻ 滥用食品添加剂和辅料ꎻ
食品生产原料中残留的抗生素和农药超标ꎻ 等等ꎮ

从 ２００９ 年以来俄罗斯出口食品和粮食中检测的不合格产品来看ꎬ 主要质量

问题有: 谷物铝超标、 蔬菜和茶叶中含有辐照成分或沙门氏菌 、 沙棘和葵花籽油

中含有苯并芘、 冷冻鱼汞超标或检出寄生虫、 冻鳕蟹中含有二氧化硫、 冻明太鱼

子色泽暗黄ꎬ 有风干现象、 天然花蜜中含有氯霉素、 蛋糕沙中含有门氏菌、 苏打

水亚中含有硝酸盐和氟化物、 蛋黄中含有酱糖精、 饼干中含有山梨酸、 亚麻中含

有转基因成分、 番茄酱中含有苯甲酸和山梨酸、 起泡葡萄酒中柠檬酸超标等等①ꎮ

四　 俄罗斯保障粮食安全的措施

为保障粮食安全ꎬ 俄罗斯政府采取了完善支持农业发展的法律法规体系、 不

断健全确保粮食安全的机制、 确定国家粮食安全的指数体系等各种较为有效的宏

观措施ꎬ 同时针对实际情况采取具体应对措施ꎮ

(一) 不断完善保障粮食安全的机制和政策法规

为确保国家粮食安全ꎬ 俄罗斯政府建立不断完善保障粮食安全的机制和政策

法规ꎮ 确保粮食安全的预算机制ꎬ 提供充足的财政资金保障ꎬ 以有效预防内外部
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威胁对国家粮食安全的影响ꎻ 不断提高居民的食品购买力ꎬ 建立保障低收入居民

弱势群体获得必需食品提供援助机制ꎮ
２００６ 年 １２ 月 ２９ 日俄罗斯总统普京签署的 «俄联邦农业发展法» 正式生效ꎬ

先后经过 ２００８ 年、 ２００９ 年、 ２０１１ 年、 ２０１２ 年和 ２０１３ 年总计 １０ 次的修改和补

充ꎮ 该法主要协调其所确认的作为农业商品生产者的公民和法人与其他公民、 法

人、 农业发展方面的国家权力机关之间的关系ꎮ 该法确定了俄罗斯农业和农村发

展规划ꎬ 调节公民与农业商品生产者法人、 农业发展领域其他公民、 法人与国家

权力机构之间的关系ꎬ 为俄罗斯农业的未来发展和建立全俄统一农产品市场创造

了制度、 经济和社会条件ꎬ 提出了发展俄罗斯农业生产的具体措施①ꎮ
２００９ 年以来ꎬ 俄罗斯对进口肉类实施税率配额制度ꎬ 废除税率配额制度中

的国家分配ꎬ 提高超配额税率ꎮ 依据 «俄联邦粮食安全学说» (２０１０ 年) 的基本

方向和机制ꎬ 夯实农工综合体和渔业综合体功能的法律法规基础ꎻ 对粮食安全状

况进行监测和预警ꎻ 针对国际粮食市场和气候变化ꎬ 并结合国家经济发展态势ꎬ
对粮食安全状况做出提前预警ꎬ 评估食品供应的对外依赖程度ꎻ 建立确保粮食安

全的国家信息资源库ꎬ 随时跟踪国内外粮食市场的最新动态ꎬ 对粮食安全形势做

出较为科学准确的预判ꎮ

(二) 建立粮食安全的安全体系和指数体系

俄罗斯构建起了粮食安全体系ꎬ 涵盖粮食的可用性、 获得性、 农业和加工

业、 原料和食品市场及对其质量的监督、 质量管理体系、 价格水平、 改善居民健

康状况、 国家经济发展、 劳动生产率、 提高就业率、 增加居民福利等要素ꎬ 各要

素间相互关联ꎬ 相互影响ꎬ 形成完整的粮食安全体系ꎮ
建立确保食品安全的指标体系、 为食品企业制定适应监督体系和符合国际组

织的统一要求ꎬ 将食品业纳入到综合安全监督体系之中ꎮ «俄联邦国家粮食安全

学说» 确定了俄罗斯国家粮食安全的指数体系: 第一ꎬ 消费领域的指数体系包括:
按照家庭成员分配家庭经济资源、 人均食品消费、 对居民有针对性帮助的额度、 每

人一昼夜食品热量 (卡路里)、 一昼夜人体所需的蛋白质、 脂肪、 碳水化合物、 维

生素和微量元素的数量、 食品消费价格指数ꎻ 第二ꎬ 生产和流通领域的指数体系包

括: 农产品、 水产品、 原材料和食品产量及其进口量ꎬ 按照产品销售每卢布给予农

产品、 水产品、 原材料和食品生产者的预算扶持ꎬ 农业土地资源利用效率ꎬ 贸易和
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公共饮食组织的食品销售额ꎻ 第三ꎬ 管理组织方面的指数体系包括: 依据俄联邦相

关法规建立的国家粮食储备量ꎬ 农产品、 水产品、 原材料和食品的仓储量ꎮ 同时ꎬ
为评估国家粮食安全状况ꎬ «俄联邦国家粮食安全学说» 确定了国产农产品、 水产

品、 原材料和食品在国内相应产品中所占的比例指标 (阈值): 谷物不低于 ９５％、
糖不低于 ８０％、 植物油不低于 ８０％、 肉及肉制品不低于 ９０％、 奶及奶制品不低于

９０％、 水产品不低于 ８０％、 土豆不低于 ８５％、 食盐不低于 ８５％①ꎮ

(三) 成立 “联邦粮食公司” 以掌控国内粮食市场

２００９ 年 ３ 月ꎬ 俄罗斯政府决定以联邦食品市场管理局为基础、 联合国内 １９
个地区 ３１ 个粮食企业成立 “联邦粮食公司”ꎮ 该公司旨在增强俄罗斯国内市场的

购销能力ꎬ 促进粮食出口ꎬ 改扩建粮食仓库和港口设施ꎬ 使公司的粮食存储能力

最高达 ３００ 万吨ꎬ 并将在俄罗斯国内粮食市场占有 ５０％以上的份额ꎮ

(四) 积极寻求新的食品供应渠道

２０１４ 年７ 月ꎬ 俄罗斯与西方国家开始相互制裁ꎬ 俄罗斯政府禁止从参与制裁俄

罗斯的国家进口食品ꎬ ８ 月 ７ 日ꎬ 俄罗斯政府对来自欧盟、 美国、 澳大利亚、 加拿

大和挪威的牛肉、 猪肉、 禽肉、 鱼类、 奶酪、 牛奶、 水果和蔬菜产品实行为期一年

的全面禁运ꎻ 确定了新的食品供应国家 (包括潜在的) 名单: 阿塞拜疆、 乌兹别

克斯坦、 塔吉克斯坦、 亚美尼亚、 中国、 土耳其、 伊朗、 塞尔维亚、 埃及、 摩洛哥

等ꎮ 俄罗斯逐步增加从上述国家的食品进口量ꎬ 以弥补国内食品市场的不足ꎮ

(五) 不断提高粮食产量ꎬ 增强食品的进口替代能力

俄罗斯政府采取有效措施以保障农业不断发展ꎬ 如将逐步扩大农业播种面

积、 施用更多的无机肥料和利用现代化技术ꎬ 以增强土壤肥力和增加粮食产量ꎮ
２０１４ 年俄罗斯粮食产量为 １ ０５３ 亿吨ꎬ ２０１５ 年为 １ ０２ 亿吨ꎬ ２０１６ 年为 １ ０６ 亿

吨左右ꎮ 有关专家预测ꎬ ２０１６ ~ ２０１７ 年农业年度ꎬ 俄罗斯粮食出口有望达到

３ ６５０万吨ꎬ 其中小麦出口 ２ ５００ ~ ２ ６００ 万吨ꎮ 预计到 ２０２０ 年俄罗斯粮食产量将

提高到 １ ２ 亿吨ꎬ ２０３０ 年粮食出口量达到 ４ ５００ 万吨②ꎮ
为应对西方国家的多轮制裁ꎬ 俄罗斯政府决定禁止或限制从部分西方国家进

口农产品ꎬ 并着力落实 “进口替代” 政策ꎮ 俄联邦农业部部长亚力山大特卡
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乔夫指出ꎬ ２０１５ 年俄罗斯食品进口额将从 ２０１４ 年的 ４１０ 亿美元下降至 ２５０ 亿美

元ꎬ 几乎减少一半ꎮ 面对西方的制裁ꎬ 俄罗斯实施进口替代任务变得更为迫切ꎬ
外部压力成为激发俄罗斯发挥内部资源的重要因素ꎮ

奶酪是俄罗斯的进口依赖度高的食品ꎬ 在 ２０１４ 年 ７ 月 ~ ２０１５ 年 ７ 月的制裁

期内ꎬ 俄罗斯的奶酪进口减少到 ４ １ 万吨ꎬ 减少了 ８ ４ 倍ꎬ 而同期俄罗斯国产奶

酪产量增加了 ２２ ６％ ꎮ 做罐头用的鲱鱼、 沙丁鱼、 凤尾鱼的捕捞量增加ꎬ 鲭鱼捕

捞量增加 ４ 倍以上ꎬ 达 ４ ８８ 万吨ꎬ 毛鳞鱼捕捞量增加到 ４ ５８ 万吨ꎮ ２０１５ 年对虾

捕捞量达到 ９ ０００ 吨①ꎮ

(六) 明确食品生产指标和优先任务

２０１２ 年 ４ 月 １７ 日俄罗斯政府批准的 «２０２０ 年前俄罗斯联邦食品和加工工业

发展战略» 规定: 如果今后俄罗斯食品生产年均增长保持在 ３ ５％ ~ ５％ ꎬ 那么

到 ２０２０ 年俄罗斯的食品生产将增长 ０ ４ 倍ꎬ 肉及其制品、 奶产品、 白糖和果蔬

的产量将大幅度提高ꎬ ８５％的食品生产能力将得以发挥ꎮ 按照通行的食品消费指

数ꎬ 农产品和大多数品种的食品产量能够满足本国居民的需求ꎮ
该战略明确了俄罗斯的长期优先任务: 第一ꎬ 加大发展食品加工业的力度ꎬ

稳步有序实现肉、 奶、 鱼和糖等食品的进口替代ꎻ 第二ꎬ 将资源节约工艺运用到

食品加工业中去ꎬ 以减少生产过程中废弃物对生态环境产生的不良影响ꎻ 第三ꎬ
利用生物和纳米技术生产的新型原材料来加工食品ꎻ 第四ꎬ 增加绿色有机食品产

量ꎻ 第五ꎬ 保障粮食的生态安全ꎻ 第七ꎬ 有计划地适当扩大食品进口量以弥补国

内食品市场数量的不足和丰富其品种②ꎮ
总体来看ꎬ 俄罗斯粮食安全形势大多数年份都处于安全状态ꎬ 如果不出现极

端的不可抗力情况ꎬ 针对存在的问题ꎬ 俄罗斯政府采取行之有效的政策措施加以

应对ꎬ 能够保障粮食的可持续供应、 达标的质量和丰富的品种ꎬ 不断增强进口替

代能力ꎬ 逐步缩小进口食品比重ꎬ 最终确保本国粮食安全无忧ꎮ
(责任编辑　 李中海)
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