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【内容提要】 　 独立后的俄罗斯在人口领域遭遇大逆袭ꎮ 从 １９９４ 年起ꎬ 俄罗

斯总人口连续缩减十多年ꎬ 至 ２００８ 年比苏联解体前减少 ５５０ 万ꎮ 如果不将数百

万外来移民和难民计算在内ꎬ 那么这段时间内俄罗斯人口实际减少了千余万ꎮ
２００９ 年以来ꎬ 随着经济形势的逐渐好转ꎬ 加之鼓励生育等多项惠民政策的强有

力支撑ꎬ 俄罗斯人口状况显著改善ꎬ 但其人口危机并未烟消云散ꎮ 特别是俄乌冲

突爆发后ꎬ 俄罗斯因西方严厉制裁外部环境日趋紧张ꎬ 至 ２０１７ 年人口状况再度

恶化ꎮ 人口危机给俄罗斯带来诸多负面影响ꎬ 从各种迹象来考量ꎬ 俄罗斯的 “人

口保卫战” 势必是一场持久战ꎮ
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俄罗斯独立以来ꎬ 人口危机连绵不断ꎬ 人口问题成为俄罗斯总统国情咨文中

的 “老生常谈” 和国内外学界、 媒体的热门话题ꎮ ２０２０ 年新年伊始ꎬ 普京总统

发表国情咨文ꎬ 与以往不同的是ꎬ 这份国情咨文以人口问题为切入点ꎬ 并以大约

三分之一的篇幅深度阐述俄罗斯人口状况与对策举措ꎮ 普京开门见山地说道:
“俄罗斯的命运及其历史前途取决于我国的人口规模ꎬ 取决于一年、 五年、 十年

后俄罗斯家庭的生育情况ꎬ 取决于子孙后代的抱负和志向ꎬ 取决于他们对国家发

展的贡献以及作为人生基石的价值取向ꎮ” 从 ２０２０ 年国情咨文可以看出俄罗斯从

民族安全角度将遏制人口危机优先排序的防范思路ꎮ 本文依据俄罗斯官方统计数
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据、 俄罗斯总统国情咨文和中外学者相关著述ꎬ 梳理近 ３０ 年来俄罗斯人口危机

的时间轨迹ꎬ 多维度透视人口危机的表现与特点ꎬ 评析俄罗斯政府的应对措施及

实际效果ꎬ 以期对加强我国人口发展战略研究提供借鉴和启示ꎮ

一

１９９０ 年 ６ 月 １２ 日ꎬ 俄罗斯联邦第一次人民代表大会通过了 «俄罗斯联邦国

家主权宣言»ꎮ 一年半后的 １９９１ 年 １２ 月 ２５ 日ꎬ 泱泱大国苏联退出了历史舞台ꎮ
普京曾说ꎬ “解体的瘟疫蔓延到了整个俄罗斯”①ꎮ 这种灾难和瘟疫表现在诸多领

域ꎬ 其中在人口领域颇为显著ꎮ 根据 １９８９ 年苏联最后一次人口普查资料ꎬ 俄罗

斯联邦面积为 １ ７１０ 万平方公里ꎬ 占苏联总面积的 ７６％ ꎬ 人口为 １􀆰 ４７４ 亿ꎬ 占苏

联总人口的 ５１􀆰 ４％ ②ꎮ １９７９ ~ １９９０ 年ꎬ 俄联邦人口总数基本上呈直线上升态势ꎮ
但是独立后俄罗斯的人口状况却遭遇大逆袭ꎬ 人口数量大幅减损ꎬ 人口的年龄结

构、 区域分布和民族结构均发生消极变化ꎮ
叶利钦总统当政时期ꎬ 由于激进的过渡模式和剧烈的社会动荡ꎬ 俄罗斯经济

急剧衰退ꎬ 失业人数与日俱增ꎮ “三分之一的人落到了贫困线以下ꎮ 拖欠养老金、
补助金和工资ꎬ 一拖就是好几个月ꎬ 这成了普遍现象ꎮ 出现了债务危机ꎬ 所有的

存款和个人的积蓄顷刻间化为乌有ꎮ”③ 根据俄联邦统计局资料ꎬ １９９５ 年俄罗斯

贫困人口为 ３ ６５０ 万ꎬ ２０００ 年贫困人口增至 ４ ２３０ 万ꎬ 约占全国人口的 ２９％ ꎮ 全

俄医疗服务和福利体系陷于瘫痪ꎬ 居民生存压力日益增加ꎬ 生育率大幅降低ꎬ 出

生率急剧下跌ꎮ 从 １９９２ 年起ꎬ 俄罗斯人口死亡率开始高于出生率ꎮ ９０ 年代中期ꎬ
俄罗斯采取了一系列措施ꎬ 为多子女家庭和单亲家庭提供物质援助ꎬ 包括幼儿补

贴、 残疾儿童补贴、 妇女孕产补贴等ꎮ 但是ꎬ 由于俄罗斯政府财政拮据ꎬ 这些资

助只是杯水车薪ꎬ 无济于事ꎮ 到 １９９９ 年ꎬ 俄罗斯总和生育率 (即育龄女子平均

所生子女数) 降为 １􀆰 １６ꎬ 尚不及 １９４３ 年苏联伟大卫国战争时期的 １􀆰 ３ꎮ 同年ꎬ
俄罗斯人口出生率跌至谷底ꎬ 只有 ８􀆰 ３‰ꎮ
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与此同时ꎬ 俄罗斯人口死亡率激增ꎬ 主要源于贫穷、 酗酒、 吸毒、 自杀、 疾

病及其他各种天灾人祸ꎮ 每年非正常死亡人数居全球前列ꎬ 其中酒精为致死率之

最ꎬ 堪称头号杀手ꎮ 俄罗斯大部分地区处于高寒地带ꎬ 历来是世界上酒精摄入量

最大的国家之一ꎮ 俄罗斯独立以后ꎬ 酿酒行业的无序竞争造成产量过剩、 消费税

有名无实ꎬ 加之政策失误ꎬ 伏特加消耗量大幅上升ꎬ 每年有 ２０ 万青壮年男子死

于非命ꎬ 这对俄罗斯人口造成致命性影响ꎮ
１９９１ 年俄罗斯出生人口 １７９􀆰 ４６ 万ꎬ 死亡人口 １６９􀆰 ０７ 万ꎬ 净增长 １０􀆰 ３９ 万ꎬ

自然增长率为 ０􀆰 ７％ ꎻ 翌年ꎬ 俄罗斯自然人口出现负增长ꎬ 其中出生人口 １５８􀆰 ７６
万ꎬ 死亡人口 １８０􀆰 ７４ 万ꎬ 净减少 ２１􀆰 ９８ 万人ꎬ 增长率骤降为 － １􀆰 ５％ ꎮ此后ꎬ 俄

罗斯自然人口持续减少ꎬ 每年平均损耗 ７０ 多万人ꎮ 在总人口方面ꎬ １９９１ ~ １９９３
年俄罗斯人口凭以往人口正增长的惯性而微弱增长ꎬ １９９１ 年约为 １􀆰 ４ ８２７ 亿ꎬ
１９９３ 年达到峰值的 １􀆰 ４ ８５６ 亿ꎮ 随后ꎬ 俄罗斯人口总数逐年萎缩ꎬ 至 １９９９ 年减

为 １􀆰 ４ ７５４ 亿①ꎬ 比 １９８９ 年大约减少了 １４ 万ꎮ
大量居民迁往海外使俄罗斯的人口危机雪上加霜ꎮ 戈尔巴乔夫执政以后ꎬ 在

“改革与新思维” 的氛围里ꎬ 苏联经历了 ２０ 世纪第四次海外移民运动ꎮ 由于斯大

林时代遭受镇压或迫害的一些少数民族陆续获得平反ꎬ 迁离苏联 (包括俄罗斯)
的少数民族人口日渐增多ꎮ 德意志人、 波兰人等少数民族居民踏上了寻根之旅ꎬ
掀起一股回归历史家园的浪潮ꎮ 犹太人、 希腊人、 芬兰人等也成为海外移民潮中

的主要民族ꎮ ８０ 年代末ꎬ 苏联移民政策的改变为人们自由出国提供了可能ꎬ 柏

林墙的倒塌则为俄罗斯人口流入欧美国家打通了门径ꎮ 俄罗斯独立后ꎬ 由于经济

凋敝、 生活困顿ꎬ 大量居民选择到国外谋求出路ꎮ １９９３ 年俄罗斯联邦宪法第 ２７
条明确规定ꎬ 俄联邦境内的每个合法居民均可以自由离开俄罗斯国境ꎮ 俄罗斯海

外移民规模迅速扩大ꎬ 除了以色列、 德国及其他西方国家之外ꎬ 移民对象国里又

增添了后苏联空间内的十几个国家ꎮ 为了与亲人团聚ꎬ 乌克兰人、 白俄罗斯人及

波罗的海三国、 中亚、 高加索各国的主体民族居民纷纷从俄罗斯回归祖国ꎮ 至

９０ 年代中期ꎬ 仅犹太族和德意志族人口就几乎减少了四分之一②ꎮ 而在整个 ９０
年代ꎬ 俄罗斯每年向境外移民人数为 ６０ 万 ~ １６０ 万ꎮ 当然ꎬ 在此期间ꎬ 也有大量

移民从昔日的苏联加盟共和国及韩国、 越南等人口众多的亚洲国家迁入俄罗斯ꎮ
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譬如ꎬ 由于政局动荡、 经济萧条ꎬ 中亚地区 (主要来自乌兹别克斯坦、 吉尔吉斯

斯坦和塔吉克斯坦)、 波罗的海三国的大量居民和难民涌入俄罗斯ꎮ 外来移民在

很大程度上弥补了俄罗斯人口的自然损耗和境外流失ꎮ
２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 地广人稀的远东边疆成为俄罗斯人口危机的超级重灾区ꎮ

苏联时期ꎬ 在苏共中央和政府的强力支撑下ꎬ 远东地区自然人口迅猛增长ꎬ 外地

移民纷至沓来ꎬ 人口总数持续攀升ꎮ 仅 １９５９ ~ １９９０ 年的 ３１ 年内ꎬ 远东人口即增

加了 ３３０ 万ꎮ １９９１ 年ꎬ 远东人口总数接近 ８１０ 万ꎬ 较第二次世界大战前几乎翻了

一番ꎬ 达到远东人口史上的顶峰ꎮ 然而ꎬ 苏联解体以后ꎬ 远东遭遇了自俄国人开

发该地区以来的第一次人口萎缩ꎮ 来自国内其他地区的移民活动几近停摆ꎬ 大量

远东居民流向较发达的中西部地区或移居海外ꎮ 远东地区与中国、 日本、 韩国等

邻国的联系日趋紧密且交通便捷ꎬ 因而迁往这些东亚国家的人越来越多ꎮ 到 ２０００
年ꎬ 远东人口约为 ６９０ 万ꎬ 比俄罗斯独立前减少了 １２０ 万左右ꎮ

二

２０００ 年 ３ 月ꎬ 普京当选俄罗斯联邦总统ꎬ 可谓受命于危难之际ꎮ 普京总统在

２０００ 年 ７ 月 ８ 日发表的国情咨文中承认ꎬ “人口危机是整个民族迫切需要解决的

问题”ꎮ 为逐步稳定人口数量ꎬ 俄罗斯政府于同年 １０ 月推出了 «俄罗斯联邦

２０１５ 年前人口政策构想»ꎬ 实行以提高出生率、 降低死亡率、 增加外来移民为基

本内容的反危机措施ꎮ ２０００ ~ ２００２ 年ꎬ 俄罗斯政府将拖欠多年的工资和养老金

全部补发到位ꎬ 并大幅度提高养老金ꎮ 从 ２００３ 年起ꎬ 俄罗斯采取一系列严格的

酒精管制措施ꎬ 包括实行酒精许可和销售政策改革、 提高酒精税等ꎮ 然而ꎬ 俄罗

斯政府的许多人口举措难以立竿见影ꎮ 普京执政的最初几年ꎬ 俄罗斯依旧面临着

非常严峻的人口形势ꎬ 失业现象极其严重ꎬ 贫富差距十分悬殊ꎮ ２００４ 年ꎬ 约有

３ ０００万人收入低于最低生活保障ꎬ 且多为有劳动能力的人ꎮ 根据联合国人口组

织提供的数据ꎬ ２００４ 年俄罗斯男性与女性的平均预期寿命分别为 ６０􀆰 ８ 岁和 ７３􀆰 １
岁ꎬ 仅略高于非洲平均水平①ꎮ 由于住房紧张、 就业压力大等原因ꎬ 相当多的家

庭放弃生育ꎬ 这种情况在莫斯科等大城市尤为突出ꎮ 在此背景下ꎬ 俄罗斯人口生

育率急剧下降ꎮ ２００５ 年ꎬ 每名已婚妇女平均生育 ０􀆰 ９ 个婴儿ꎬ 比 ２０ 世纪 ６０ 年代
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中期减少 １􀆰 ２ 个ꎮ 独生子女家庭越来越多ꎬ 人口数量持续下滑ꎮ 死亡率居高不

下ꎮ 每年有近 ４ 万人因酒精中毒而死ꎬ 基本上都是供养家庭的年轻男性①ꎮ 此外ꎬ
大量高水平人才和颇有前途的中青年专家流失海外ꎮ 根据俄罗斯人口普查资料ꎬ
２００２ 年俄罗斯有 １􀆰 ４５２ 亿常住人口ꎬ 比 １９８９ 年减少 ２２０ 万ꎮ ２００５ 年ꎬ 俄罗斯总

人口比上年减少 ７３􀆰 ５５ 万人ꎮ ２００６ 年ꎬ 俄罗斯人口总数已降至 １􀆰 ４３ 亿ꎬ 较 １９８９
年约减少 ４６０ 余万ꎮ

人口危机成为俄罗斯面临的最尖锐问题ꎬ 引起俄罗斯政界的高度重视和社会

各界的广泛关注ꎮ ２００６ 年 ５ 月ꎬ 普京总统在国情咨文中坦言: 俄罗斯 “人口数

量每年平均减少将近 ７０ 万人ꎬ 我们不止一次提出过这个问题ꎬ 但是做的事情很

少”ꎮ ６ 月ꎬ 普京在俄罗斯联邦安全会议上再次呼吁全体民众行动起来抵御人口

危机ꎮ 从这一年起ꎬ 随着经济日渐复苏ꎬ 俄罗斯加大了政策力度ꎮ ２００７ 年 １０ 月ꎬ
普京总统批准了 «俄罗斯联邦 ２０２５ 年前人口政策构想»ꎬ 以此作为最优先的国家

发展计划ꎮ 该构想评估了俄罗斯的人口现状和发展趋势ꎬ 确定了人口政策的原则

和基本任务ꎬ 其中包括减少人口死亡率ꎬ 特别是减少具有劳动能力人群的死亡

率、 减少母婴死亡率、 增进公民和青少年的健康、 提高生育率ꎬ 等等ꎮ 按照该构

想ꎬ 俄罗斯总人口 ２０１５ 年将稳定在 １􀆰 ４２ 亿 ~ １􀆰 ４３ 亿ꎬ ２０２５ 年将恢复到 １􀆰 ４５ 亿ꎮ
为此ꎬ 俄罗斯从提高出生率、 降低死亡率、 完善移民政策方面采取一系列措施ꎮ

俄罗斯政府一直完善鼓励生育政策ꎬ 全力帮扶多子女家庭ꎮ 根据普京总统的

建议ꎬ 俄罗斯于 ２００７ 年开始实施母亲基金项目ꎬ 为生育或收养第二个及更多孩

子的家庭提供国家补贴ꎬ 用于偿还房贷、 建造房屋、 子女教育、 父母养老金储

蓄ꎮ ２００７ 年ꎬ 母亲基金额度为 ２５ 万卢布ꎬ 按照当时汇率约合 ７􀆰 ４ 万元人民币ꎮ
为了保证母亲基金不缩水ꎬ 政府每年根据通货膨胀率和联邦财政预算上调额度ꎬ
如 ２０１２ 年为 ３８􀆰 ７６４ 万卢布ꎬ ２０１３ 年为 ４０􀆰 ８９ 万卢布ꎬ ２０１５ 年约为 ４５􀆰 ３ 万卢布ꎮ
母亲基金对俄罗斯国家预算来说不是一笔小数目ꎮ 自 ２０１３ 年起ꎬ 俄罗斯绝大多

数联邦主体亦先后启动地方性母亲基金ꎬ 向生育三胎或更多子女的家庭每月提供

０􀆰 ５ 万 ~ １􀆰 １ 万卢布补贴ꎮ 此外ꎬ 各地方政府还减少了新生儿父母的个人所得税ꎬ
为孕产妇提供高效医疗服务并落实 “保障年轻夫妇家庭住房” 政策ꎮ

如果不改变全社会对待家庭和家庭价值的态度ꎬ 就不可能解决出生率低的问
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题①ꎮ 为扭转严峻的人口下滑趋势ꎬ 俄罗斯大力宣导为人父母光荣的思想ꎬ 弘扬

健康家庭价值观ꎬ 并为此恢复了苏联时期的相关政策ꎮ ２００８ 年 ５ 月 １３ 日ꎬ 根据

俄罗斯总统令设立了 “光荣父母” 勋章②ꎬ 供养 ４ 名子女的父母即可提出申请ꎮ
２０１０ 年 ９ 月 ７ 日ꎬ 俄罗斯进一步明确ꎬ “光荣父母” 勋章仅授予那些抚育 ７ 个以

上子女并关心子女健康、 教育、 心智、 道德等全面发展的父母ꎮ 自 ２０１２ 年起ꎬ
获 “光荣父母” 勋章的家庭可得 １０ 万卢布奖金ꎮ 每年六一国际儿童节前后ꎬ 俄

罗斯总统会在克里姆林宫颁授 “光荣父母” 勋章ꎮ
为降低人口死亡率ꎬ 俄罗斯实施了国家 “健康计划”ꎬ 加大对包括心血管疾

病在内的高死亡率疾病的研究投入ꎻ 制定越来越严厉的交通违规惩罚措施ꎻ 限制

酒精饮料的进口和销售ꎻ 号召人们远离毒品ꎬ 树立健康的生活方式ꎮ ２００７ 年ꎬ
普京总统建议政府将养老金提高 ２０％ ꎬ 以后再根据国内经济状况不断提高退休

人员的福利待遇ꎬ 让老年人安享晚年ꎬ 并达到增加人均寿命的目的ꎮ
另外ꎬ 实施俄罗斯侨胞回迁计划和国际移民本土化政策ꎮ 根据 １９８９ 年苏联

人口统计资料ꎬ 有 ２ ５２８􀆰 ９５ 万俄罗斯族居民生活在俄罗斯联邦之外的其他 １４ 个

加盟共和国ꎬ 占苏联人口总数的 １７􀆰 ４％ ③ꎮ 苏联解体后ꎬ 这 ２ ５００ 余万人顷刻间

成为海外侨胞ꎮ 吸引侨胞回归祖国怀抱成为俄罗斯接收海外移民的优先方向ꎬ 并

被视为增加人口的重要途径ꎮ ２００６ 年 ６ 月ꎬ 普京总统签署 «关于协助居住在国

外的俄罗斯侨胞自愿返回俄罗斯的措施» (下文简称侨胞回迁计划)ꎮ 该计划自

２００７ 年 １ 月开始实施ꎬ 每名归侨可获得不少于 １０ 万卢布 (约合 ３ ８００ 美元) 安

家费ꎮ 俄罗斯 １２ 个联邦主体被列为首批接收回迁侨民的地区ꎬ 其中有 ７ 个位于

西伯利亚与远东ꎬ 即克拉斯诺亚尔斯克边疆区、 滨海边疆区、 哈巴罗夫斯克边疆

区、 阿穆尔州、 伊尔库茨克州、 新西伯利亚州、 秋明州ꎮ 与此同时ꎬ 俄罗斯政府

继续采取措施ꎬ 规范其他外来移民ꎮ 普京总统指出: “国家人口的增长必须辅以

成熟完善的移民战略”④ꎮ ２００７ 年 １ 月 １５ 日ꎬ «俄罗斯联邦外国公民和无国籍人

士移民登记法» 和新版 «俄罗斯联邦外国公民法律地位法» 正式生效ꎬ 外国人

在俄罗斯居留和就业的程序较以前大为省简ꎬ 对吸引国外移民起到了积极作用ꎮ
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三

２００６ 年以后ꎬ 俄罗斯经济日渐回暖、 社会日趋稳定ꎬ 为人口形势的改善提

供了良好环境ꎮ 随着一些利好政策的落实ꎬ 俄罗斯人口领域逐渐呈现出新气象ꎮ
２０１０ 年ꎬ 俄罗斯贫困人口降至 １ ７９０ 万人ꎬ 比 ２００４ 年缩减 １ ２００ 多万人ꎮ 母亲基

金因减轻多子女家庭的重负而备受青睐ꎬ 加之妇幼保健工作富有成效ꎬ 俄罗斯人

的生育意愿有所提升ꎮ 从 ２００８ 年起ꎬ 新生儿数量逐年递增ꎬ 特别是 ２０１２ 年以

后ꎬ 新生儿数量连续三年达 １９０ 万ꎬ ２０１４ 年增至 １９４􀆰 ７ 万ꎮ 同时ꎬ 得益于严格的

酒精管制措施ꎬ ２０１６ 年俄罗斯人均饮酒量较 ２００３ 年下降了 ４３％ ꎬ 与酒精有关的

死亡人数显著减少ꎮ ２０１８ 年ꎬ 俄罗斯人均预期寿命达到历史最高水平ꎬ 其中男

性将近 ６８ 岁ꎬ 女性达到 ７８ 岁ꎮ ２０１９ 年ꎬ 俄罗斯人均预期寿命在历史上首次超过

７３ 岁ꎬ 比 ２０００ 年增加了 ８ 岁ꎮ
从 ２００９ 年起ꎬ 俄罗斯人口数量停止下降ꎬ 且连续八年呈小幅增长ꎮ ２０１２ 年ꎬ

俄罗斯人口数量达到 １􀆰 ４３ 亿ꎬ 提前实现 «俄罗斯联邦 ２０２５ 年前人口政策构想»
的阶段性目标ꎮ 俄罗斯人口的自然减损大大放缓ꎮ ２０１３ 年俄罗斯首次出现人口

自然增长ꎬ 出生人口多于死亡人口 ２􀆰 ２９ 万①ꎮ ２０１５ 年ꎬ 俄罗斯总人口增加到

１􀆰 ４６３ 亿ꎬ 提前完成 «俄罗斯联邦 ２０２５ 年前人口政策构想» 的目标任务ꎮ ２０１７
年ꎬ 俄罗斯人口总数攀升至 １􀆰 ４ ６８８ 亿ꎬ 是俄罗斯独立以来总人口的第二高峰ꎮ

值得注意的是ꎬ 俄罗斯人口危机并未烟消云散ꎬ 集中表现在以下方面ꎮ
第一ꎬ 人口的衰减颓势难以反转ꎮ ２００６ 年以来ꎬ 俄罗斯堕胎数量虽有所下

降ꎬ 但堕胎现象仍较为普遍ꎬ 每年约有百万例ꎬ 大致相当于新生儿数量的一半ꎮ
人口出生率仍处于低位徘徊状态ꎮ ２０１０ 年ꎬ 俄罗斯独生子女家庭的比例增至

６５􀆰 ５％ ꎮ 自 ２０１５ 年起ꎬ 新出生人口数更是连年下滑ꎬ 人口预期寿命远远低于世

界平均水平ꎮ ２０１２ 年ꎬ 俄罗斯人平均预期寿命为 ６５ 岁 (１９８６ ~ １９８７ 年为 ７０􀆰 １３
岁)ꎬ 而美国、 中国分别为 ７６ 岁、 ７４ 岁ꎮ ２０１４ 年 ３ 月ꎬ 克里米亚被俄罗斯合并

后ꎬ 西方国家发起了自冷战结束以来最严厉的反俄制裁ꎬ 加之国际市场石油价格

滑坡ꎬ 导致俄罗斯货币贬值、 经济凋敝ꎮ 俄罗斯居民生活水平大幅下降ꎬ 贫困人
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口数量出现反弹ꎮ ２０１８ 年ꎬ 贫困人口增至 ２ ０００ 万人ꎬ 约占人口总数的 １３􀆰 ６％ ꎮ
根据俄罗斯人口普查资料ꎬ ２０１０ 年有 １􀆰 ４２９ 亿常住人口ꎬ 比独立前大约减少

了 ４５０ 万ꎮ 即使在 ２０１７ 年ꎬ 俄罗斯人口总量也未恢复到 ２００３ 年的水平ꎬ 距 １９９３
年人口峰值 (俄罗斯难以企及的人口巅峰) 更是相去甚远ꎮ 而作为俄罗斯战略

要地的远东地区ꎬ 人口数量更是大幅度缩减ꎮ 据俄罗斯人口普查资料ꎬ ２０１０ 年

远东人口为 ６２９􀆰 ３ 万ꎬ 比 ２００２ 年 (６６９􀆰 ３ 万) 约减少 ４０ 万ꎮ ２０１２ 年远东人口为

６２６􀆰 ５９ 万ꎬ ２０１５ 年远东人口降至 ６１０ 万ꎮ 同时ꎬ 每年有大量人口外流ꎮ 俄罗斯

联邦统计局数据显示ꎬ 仅 ２０１４ 年离开远东的人即超过 ２６􀆰 ５ 万ꎮ
第二ꎬ 民族宗教结构的变化趋势令俄罗斯人担忧ꎮ 俄罗斯是以俄罗斯族为主

体的多民族、 多宗教国家ꎬ 境内分布着 １９０ 多个民族ꎮ １９８９ 年 １ 月ꎬ 俄罗斯联邦

共和国有 １􀆰 ４７ 亿人口ꎬ 其中俄罗斯族人口总计 １􀆰 １９９ 亿ꎬ 占 ８１􀆰 ５％ ①ꎮ 俄罗斯人

口生育率明显存在着民族宗教差异ꎬ 直接影响到俄罗斯人口的民族宗教结构ꎬ 其

中穆斯林人口②的增长势头格外惹人注目ꎮ 根据 １９８９ 年苏联人口普查资料ꎬ 近

１ ２００万穆斯林居民生活在俄罗斯联邦境内ꎮ 按照伊斯兰教传统习俗ꎬ 穆斯林家

庭崇尚多生多育ꎮ 俄罗斯族人口增长率远不如穆斯林人口增长得快ꎮ 俄罗斯境内

穆斯林聚居的 ９ 个共和国中有 ７ 个位于北高加索地区ꎮ 俄罗斯独立后ꎬ 这 ７ 个共

和国的穆斯林人口急剧增长ꎬ 伊斯兰化进程加快③ꎮ 根据 ２００２ 年人口普查资料ꎬ
俄罗斯大约有 １ ４５０ 万穆斯林居民ꎬ 比俄罗斯独立前增加了 ２５０ 万ꎮ 在俄罗斯总

人口中ꎬ 穆斯林人口的比重日益提升ꎬ 俄罗斯族人口的比例逐渐下降ꎬ ２００２ 年

降至 ８０％ ꎮ 据专家预测ꎬ 在不久的将来ꎬ 穆斯林人口有望超过东正教徒数量ꎬ
成为俄罗斯第一大宗教群体ꎮ 值得注意的是ꎬ 俄罗斯境内的穆斯林尤其是年轻人

普遍缺失国家认同感ꎬ 特别是穆斯林居民区或穆斯林占多数的北高加索等区域民

族矛盾尖锐、 社会冲突迭起ꎬ 这无疑对俄罗斯的社会稳定和国家安全构成一定

威胁ꎮ
第三ꎬ 侨胞回迁计划无法如愿以偿ꎮ 俄罗斯移民政策相对保守、 狭隘ꎬ 且脱

离实际ꎬ 甚至异想天开ꎮ 侨胞回迁计划没有充分考虑移民的经济诉求ꎬ 如将住房
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问题等安置移民的主要责任推给地方政府ꎬ 因此其目标任务不可能实现ꎮ 按照该

计划ꎬ 到 ２０１２ 年前ꎬ 俄罗斯将吸纳 ４４􀆰 ３２ 万侨民回国ꎮ 但至 ２０１１ 年ꎬ 回流侨民

人数总计 ６􀆰 １ 万ꎬ 其中大部分人定居于俄罗斯中部地区①ꎮ ２０１４ 年克里米亚脱乌

入俄后ꎬ 乌克兰成为俄罗斯外来定居移民的主要来源国ꎬ 但 ２０１７ 年以后ꎬ 绝大

多数乌克兰移民将迁徙目标锁定在波兰、 捷克、 德国等欧盟国家ꎬ 因为那里比俄

罗斯薪酬优厚ꎬ 签证居留简便易行ꎮ 因此ꎬ 俄罗斯的侨胞回迁计划实际上只是空

中楼阁式的希望ꎮ

四

２０１７ 年ꎬ 俄罗斯经济走出危机ꎬ 但人口状况却再度恶化ꎮ 生育率经历短暂

提振后重陷低迷状态ꎬ 人口数量呈现下滑趋势ꎮ 俄联邦国家统计局数据显示ꎬ 俄

罗斯生育率比上年下降了 １０􀆰 ７％ ꎬ 属此前十年内首次大跌落ꎮ 俄罗斯自然人口减

损 １３ 万ꎬ 其中新出生人口数降至 １６９ 万ꎬ 降幅高达 １３％ ꎬ 跌至 ２００７ 年的最低水

平ꎬ 死亡人口高达 １８２ 万ꎮ
为了降低死亡率和提高出生率ꎬ 俄罗斯重新调整人口政策ꎬ 加大力度刺激生

育ꎬ 尤其是对低收入家庭给予特别关注ꎮ 自 ２０１８ 年 １ 月起ꎬ 俄罗斯政府为生育

头胎子女的家庭每月发放补助金 １􀆰 ０５ 万卢布② (约合 １ １９０ 元人民币)ꎬ 直至小

孩一岁半为止ꎮ 家庭人均收入小于劳动人口最低生活保障 １􀆰 ５ 倍的家庭方可申

领ꎮ 此外ꎬ 为生育二胎或三胎的家庭推出专门的抵押贷款计划ꎬ 提供超过 ６％的

贷款年利率国家补贴ꎮ
同时ꎬ 俄罗斯政府着力扩大学龄前儿童基础设施建设ꎮ 苏联解体以后ꎬ 托儿

所逐渐停办ꎬ 三岁以下幼儿多为家庭照管ꎮ 这种状况在一定程度上削弱了适龄家

庭的生育意愿ꎮ ２０１７ 年 １２ 月普京称ꎬ 俄罗斯在未来两年将增加 ３２􀆰 ６ 万个托儿所

学位ꎬ 以解决三岁以下幼儿入托问题ꎮ 为此ꎬ 国家财政计划拨款 ４９０ 亿卢布新建

７２９ 个托儿所ꎮ ２０１８ 年 ９ 月 ２０ 日ꎬ 普京在第二届欧亚妇女论坛上表示ꎬ 俄罗斯

将继续百分百保障学龄前儿童入园率ꎬ 以保证妇女在生育后能尽快重返工作

岗位ꎮ
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①
②

高际香: «俄罗斯远东开发的历史与现实»ꎬ 载 «俄罗斯学刊» ２０１３ 年第 ３ 期ꎮ
补助额度按每个联邦主体规定的儿童最低生活标准计算ꎬ ２０１９ 年为 １􀆰 ０８ 万卢布ꎬ ２０２０ 年为 １􀆰 １１

万卢布ꎮ
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尽管俄罗斯政府多措并举ꎬ 人口危机却愈演愈烈ꎮ ２０１８ 年ꎬ 全国新生儿总

数减为 １５９􀆰 ９ 万ꎬ 较 ２０１７ 年减少 ９􀆰 １ 万ꎻ 人口总数降至 １􀆰 ４６８ 亿ꎬ 比 ２０１７ 年下

降 ８􀆰 ７ 万ꎮ 同年ꎬ 在全国 ８５ 个联邦主体中人口呈负增长的联邦主体有 ６５ 个ꎬ 比

２０１７ 年增加了 ５ 个ꎮ 同时ꎬ 俄罗斯人口老龄化问题异常严重ꎮ 截至 ２０１９ 年年初ꎬ
俄罗斯总人口为 １􀆰 ４６ ７８１ 亿ꎬ 其中 ６０ 岁以上老人超过 ３ ２００ 万ꎬ 占总人口的

２１􀆰 ８％ ꎮ ２０１９ 年前 ９ 个月ꎬ 人口自然减少 ２５􀆰 ９６ 万ꎬ 为此前 １１ 年内最大降幅ꎮ
２０２０ 年年初ꎬ 俄罗斯总人口约为 １􀆰 ４６７ 亿ꎬ 比 １９９０ 年几乎减损 １００ 万ꎮ 俄罗斯

人口预测则更加令人悲观ꎮ ２０１９ 年年底ꎬ 俄联邦国家统计局数据显示ꎬ 未来 ２０
年俄罗斯人口减损额可能高达 １ ２００ 万ꎮ

正是在这种背景下ꎬ 普京总统选择在 ２０２０ 年新年伊始发表国情咨文ꎬ 之所

以这样ꎬ 用普京自己的话说ꎬ 就是 “必须刻不容缓地解决国家在社会、 经济和技

术领域面临的艰巨任务”ꎮ 与以往不同的是ꎬ 普京在这份国情咨文中以人口问题

为切入点ꎬ 并以大约三分之一的篇幅深度阐述了俄罗斯人口现状及俄罗斯的应对

措施ꎬ 俄罗斯当前面临的人口挑战不言而喻ꎮ 普京指出: “目前我国有将近 １􀆰 ４７
亿人口ꎮ 但在人口学意义上ꎬ 我们已经进入一个非常困难的时期ꎮ” 据统计ꎬ
２０１９ 年俄罗斯总和生育率为 １􀆰 ５ꎬ 这对俄罗斯而言很低ꎬ 对俄罗斯未来发展是个

巨大隐患ꎮ 普京认为ꎬ 到 ２０２４ 年该指标应提升至 １􀆰 ７ꎮ 为此ꎬ 他宣布了一系列改

善人口状况、 鼓励多生多育的重大举措ꎬ 其中包括一孩家庭可全额享受母亲基金

补助ꎬ 按 ２０２０ 年 １ 月物价指数计算约为 ４６􀆰 ６ 万卢布ꎻ 母亲基金额度增加 １５ 万

卢布ꎬ 即二胎家庭可领取 ６１􀆰 ６ 万卢布补助ꎻ 为三胎家庭减免 ４５ 万卢布抵押贷

款ꎻ 将母亲基金项目延长至 ２０２６ 年 １２ 月 ３１ 日ꎮ 同时ꎬ 自 ２０２０ 年起ꎬ 为 ３ ~ ７ 岁

儿童发放月补贴ꎬ 低收入家庭应获得一孩和二孩的额外补贴ꎬ 平均超过 １􀆰 １ 万卢

布 (约合 １ １００ 元人民币)ꎮ
普京在 ２０２０ 年国情咨文中指出ꎬ “对俄罗斯人口的悲观预测让人警觉ꎬ 应在

下个十年中期以前保证出生率增长”ꎮ 然而ꎬ 欲达到这些目标ꎬ 俄罗斯人口发展

将步履维艰ꎬ 主要原因在于: 第一ꎬ 当前俄罗斯大多数育龄妇女出生于生育率十

分低迷的 ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 因此有望成为母亲的人口基数大打折扣ꎮ 可想而知ꎬ
今后一段时期内ꎬ 俄罗斯人口自然减损量可能继续增加ꎮ 第二ꎬ 俄罗斯人生育意

愿的主要障碍是缺少稳定收入和家庭收入微薄、 生育成本和教育费用昂贵、 住房

紧张ꎬ 其中居首位的是家庭收入低ꎮ ２０１８ 年 ３ 月ꎬ 普京总统在国情咨文中提出民

生领域一系列量化指标ꎬ 包括俄罗斯 “令人无法接受” 的贫困人口在未来六年
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内应该减少一半ꎬ 即从 ２ ０００ 万减至 １ ０００ 万ꎮ 但到 ２０１９ 年ꎬ 仍有 １ ９００ 万人挣

扎在贫困线下ꎬ 约占全国总人口的 １３％ ꎮ 从俄罗斯经济形势来看ꎬ 贫困状况无

法在三五年内明显改观ꎮ 另外ꎬ 近年来ꎬ 俄罗斯居民的实际收入水平下降ꎬ 这对

提高人口出生率产生一定的负面影响ꎮ

五

１９９２ 年ꎬ 俄罗斯自然人口开始陷入负增长的泥淖ꎮ 从 １９９４ 年起ꎬ 总人口连

续十余年缩减ꎬ 至 ２００８ 年减为 １􀆰 ４１９ 亿ꎬ 比苏联解体前的 １９８９ 年减少 ５５０ 万ꎮ
如果不将数百万外来移民和难民计算在内ꎬ 那么这段时间内俄罗斯人口实际减少

了一千多万ꎬ 减速之快令人震惊ꎮ ２００９ 年以来ꎬ 随着经济形势的逐渐好转ꎬ 加

之各项相关政策的有力支撑ꎬ 俄罗斯人口状况明显改善ꎬ 但其背后却隐藏着不小

危机ꎮ ２０１４ 年ꎬ 俄罗斯因受西方制裁而外部环境日益紧张ꎬ 至 ２０１７ 年人口状况

再度恶化ꎮ 普京总统认为ꎬ 当前俄罗斯人口危机的主要原因可归结为二战时期遗

留下来的 “人口陷阱” 和 ２０ 世纪 ９０ 年代的艰难困境①ꎮ
绵延不绝的人口危机无疑给俄罗斯带来诸多负面影响:
首先ꎬ 俄罗斯的正常发展受到严重束缚ꎮ 人口危机造成俄罗斯劳动力严重短

缺、 现代化企业管理人才匮乏ꎬ 从而极大地制约了俄罗斯经济发展和改革成效ꎮ
普京在 ２００５ 年国情咨文中指出: “我们在各领域所推行政策若想成功ꎬ 就必须解

决最尖锐的人口问题”②ꎮ ２００６ 年ꎬ 时任俄罗斯联邦委员会主席谢尔盖􀅰米罗诺

夫说过ꎬ 为确保国家正常发展ꎬ 俄罗斯人口需要增加一倍ꎬ 即从 １􀆰 ４３ 亿人增至

２􀆰 ５ 亿 ~ ３ 亿人ꎬ 并且这种人口增长 “不应来自外来移民ꎬ 而是源自自然增长”ꎮ
然而ꎬ 由于人口数量锐减、 老龄化程度加重ꎬ 人口问题成为制约俄罗斯经济、 社

会、 科技、 文化等各领域发展的战略性问题ꎮ 以俄罗斯远东和北极地区为例ꎬ 远

东地区蕴藏石油、 天然气、 金刚石、 煤炭等异常丰富的自然资源ꎬ 素为俄罗斯极

其重要的创汇大区ꎬ 也是俄罗斯强国梦的重要依托ꎮ ２１ 世纪以来ꎬ 远东地区的

经济价值和战略地位扶摇直上ꎮ 特别是俄乌冲突爆发后ꎬ 由于俄罗斯在欧美世界

陷入 “百年孤独”ꎬ “太平洋的俄罗斯” 的战略意义愈益凸显ꎮ 为了大力实施远
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①
②

２０１９ 年 １２ 月 ２５ 日普京总统在俄罗斯国家规划一年总结会议上的发言ꎮ
«普京文集 (２００２ ~ ２００８)»ꎬ 第 １９１ ~ １９２ 页ꎮ
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东开发战略ꎬ ２０１２ 年俄联邦专门设立了远东发展部ꎮ ２０１８ 年 １１ 月 ３ 日ꎬ 普京总

统签署法令ꎬ 原西伯利亚联邦区布里亚特共和国与外贝加尔边疆区划入远东联邦

区ꎮ 目前ꎬ 远东面积达 ６９６ 万多平方公里ꎬ 人口增至 ８００ 多万ꎮ ２０１９ 年 ２ 月 ２６
日ꎬ 普京签署总统令ꎬ 将远东发展部更名为远东与北极发展部ꎮ 俄罗斯北极地区

面积约为 ３００ 万平方公里ꎬ 占俄罗斯领土面积的 １８％ ꎬ 人口大约 ２５０ 万ꎬ 仅占俄

罗斯总人口的 １􀆰 ７％左右ꎮ １９８９ 年ꎬ 远东人口密度为每平方公里 １􀆰 ３ 人①ꎬ 这已

大大低于俄罗斯联邦平均指数ꎮ 远东与北极区域的许多城市和城镇劳动力严重短

缺ꎬ 专业技术人员大量外流ꎮ 不少村庄荒芜人烟甚而消失ꎬ 百里不见人烟的地方

随处可见ꎮ 基于这样的人口配置ꎬ 俄罗斯 “向东看” 战略和远东、 北极开发计

划将是步履维艰的ꎮ
其次ꎬ 俄罗斯的国家安全受到严峻挑战ꎮ 俄罗斯是世界上幅员最辽阔的国

家ꎬ 然而俄罗斯的人口总量与世界最大面积国家的地位很不匹配ꎮ 当前ꎬ 俄罗斯

人口数量在全球排名第九位ꎮ 俄罗斯一直是世界上人口密度最小的国家之一ꎮ 就

城市人口而言ꎬ 首都莫斯科为俄罗斯唯一一座千万级规模城市ꎬ 现有大约 １ ２５０
万常住居民ꎮ 第二大城市圣彼得堡约有 ５００ 万人口ꎬ 第三大城市新西伯利亚市仅

有 １６０ 多万人口ꎬ 落差之大令人无法相信ꎬ 这是世界上版图最大的国家ꎬ 而且这

样的城市人口体量无法与其他国际大都市相提并论ꎮ 俄罗斯远东最大城市大约只

有 ６０ 万人口ꎮ 毫无疑问ꎬ 要保障俄罗斯的国家安全ꎬ 不仅需要手中握有核武器ꎬ
更需要有足够的人口ꎮ 没有足够的人口ꎬ 强国富民的俄罗斯梦只是遥不可及的

梦想ꎮ
另外ꎬ 对俄罗斯人口危机及其潜在风险应当有充分的预判ꎮ 总体而言ꎬ 俄罗

斯独立 ３０ 年来ꎬ 除了 ２０ 世纪 ９０ 年代社会动荡、 车臣战争、 全球金融危机和近

些年的西方制裁之外ꎬ 俄罗斯人口发展的自然环境基本上风调雨顺ꎬ 未遭遇多少

特大干旱、 洪涝、 饥荒等灾害ꎮ 但是ꎬ 一旦出现突发情况ꎬ 如 ２０２０ 年新冠病毒

肺炎疫情全球大流行等ꎬ 人口危机、 经济衰退与天灾人祸多重叠加、 相互交织ꎬ
那么俄罗斯的人口安全将更为严峻ꎬ 甚或深陷绝地ꎮ

第三ꎬ 俄罗斯的排外心理受到强烈刺激ꎮ 俄罗斯民族众多ꎬ 各种宗教并存

(东正教、 伊斯兰教、 犹太教、 佛教等)ꎬ 在一定程度上体现出它的包容性ꎮ 可
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① Жиромская В􀆰 Б􀆰 Араловец Н􀆰 А􀆰 ( Отв􀆰 ред􀆰 ) Население России в ХХ веке􀆰 Исторические
очерки􀆰 В ３ － х т􀆰 Т􀆰 ３􀆰 Кн􀆰 ２􀆰 １９８０ － １９９０ гг􀆰 М􀆰 : РОССПЭНꎬ ２０１１􀆰 С􀆰 ２６０􀆰
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是ꎬ 面对挥之不去的人口危机ꎬ 许多俄罗斯人惶恐不安ꎬ 甚至制造、 散布、 听信

一些谣言ꎮ 譬如ꎬ ２０ 世纪 ９０ 年代ꎬ 随着俄罗斯人口状况的急剧恶化和境外移民

的蜂拥而至ꎬ “黄祸论” 沉渣泛起ꎬ “中国人口扩张论” 等无稽之谈甚嚣尘上ꎮ
这种不和谐音给中俄关系蒙上了一层阴影ꎮ 后来ꎬ 随着中俄睦邻友好关系的日益

夯实ꎬ 尤其是中俄边界全部划定以后ꎬ 俄罗斯对华舆情越来越向好的方向转变ꎬ
但 “中国威胁论” 之类的观点和言论在当下的俄罗斯仍不绝于耳ꎬ 从而对中俄

关系的顺畅发展产生消极影响ꎮ 再比如ꎬ 目前俄罗斯人对中亚非俄罗斯族移民排

斥情绪很大ꎬ 很多人主张限制伊斯兰教在俄罗斯境内传播ꎬ 反对中亚和高加索地

区的穆斯林移居俄罗斯ꎮ 可以说ꎬ 这种过度恐慌和排外情绪反过来不利于吸引外

来移民ꎬ 而外来移民是俄罗斯经济社会发展不可或缺的ꎮ
人口危机是当今许多国家面临的共同难题ꎬ 并非俄罗斯所独有ꎬ 也并非俄罗

斯独立后才出现ꎮ 如何化解俄罗斯的人口危机ꎬ 俄罗斯科学院通讯院士、 著名国

际移民问题专家谢􀅰梁赞采夫教授认为ꎬ 俄罗斯人口减少并非不可避免的客观现

象ꎬ 国家政策是改善人口状况的关键因素ꎮ 他指出ꎬ 目前俄罗斯人口政策的基础

在于几个方面ꎬ 其中包括来自后苏联空间各国的移民并减少俄罗斯向海外移民是

俄罗斯人口发展的重要资源ꎮ 俄罗斯盖达尔经济政策研究所的研究成果表明ꎬ 摆

脱人口危机ꎬ 应当依靠提升工资待遇ꎬ 改善投资环境ꎬ 减少官僚主义在商业发展

中造成的障碍ꎬ 消除国内腐败ꎬ 增加就业岗位和机会来实现ꎮ 笔者以为ꎬ 化解俄

罗斯的人口危机离不开良好的经济条件、 积极的国家政策和各国的有益经验ꎬ 而

前两者又离不开全球经济大气候ꎮ 俄罗斯产业结构单一ꎬ 过度倚重能源ꎬ 贫富差

距严重ꎬ 这加剧了俄罗斯经济的脆弱性和不确定性ꎮ 与北约之间的地缘政治角逐

及今年初的石油大战ꎬ 加剧了俄罗斯面临的压力ꎮ 据国际货币基金组织预测ꎬ 受

新冠肺炎疫情的影响ꎬ ２０２０ 年全球经济增长率将下降到 － ３％ ꎬ 这比 ２００８ ~ ２００９
年全球金融危机的情况更加严重ꎮ 疫情期间ꎬ 俄罗斯经济被迫按下了暂停键ꎬ 居

民收入减少ꎬ 失业率走高ꎮ 这些情况成为俄罗斯摆脱人口危机的不利因素ꎮ 人口

增长是一项长期、 复杂的系统工程ꎮ 从各种迹象来考量ꎬ 俄罗斯的 “人口保卫

战” 势必是一场持久战ꎮ
(责任编辑　 张红侠)
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