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【内容提要】 　 ２０１２ 年 ５ 月普京重新执政后ꎬ 在多重因素促进下ꎬ 中俄两国

在能源对话机制、 原油贸易、 上游勘探开发、 油气管道建设以及下游油气产品精

炼等领域均取得了重要进展ꎮ ２０１３ 年 １１ 月乌克兰危机爆发后ꎬ 美国和欧盟国家

对俄罗斯启动包括能源制裁在内的一系列经济制裁ꎬ 为中国和俄罗斯加强两国的

能源合作提供了新的机遇ꎬ 推动中俄能源合作取得了新的重要突破ꎮ 在普京第三

任期内ꎬ 虽然中俄能源合作取得了显著进展ꎬ 但影响中俄油气合作的一些制约因

素仍然存在ꎬ 有可能会对未来的中俄能源合作造成一定程度的障碍ꎮ
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【作者简介】 　 徐洪峰ꎬ 中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所副研究员ꎮ

与普京第一、 第二任总统时期和梅德韦杰夫总统时期相比ꎬ 在普京第三任总

统期内ꎬ 中俄两国的能源合作面临着新的形势、 机遇及障碍ꎮ 本文分为三部分ꎬ
首先系统阐述普京第三任期开始后ꎬ 在欧洲降低对俄能源依赖、 美国页岩气革命

改变世界油气市场结构、 全球油气需求自大西洋地区向亚太地区转移等背景下中

俄两国能源合作的新进展ꎮ 其次ꎬ 针对 ２０１３ 年 １１ 月乌克兰危机发生后美国和欧

盟国家对俄罗斯能源企业的经济制裁ꎬ 结合中俄能源合作历史上的地缘政治因素

影响ꎬ 阐释乌克兰危机后中俄能源合作的新突破ꎮ 最后ꎬ 对普京第三任期内有可

能制约中俄能源合作的诸多影响因素进行全面分析ꎮ
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一　 普京第三任期以来中俄能源合作新进展

２０１２ 年 ５ 月ꎬ 普京第三次就任俄罗斯总统ꎮ 普京重新执政后ꎬ 面对俄美关系

重启乏力ꎬ 俄罗斯东西伯利亚和北冰洋大陆架油气开发需要大量资金ꎬ 欧美对俄

油气需求减弱ꎬ 亚洲油气需求快速增加ꎬ 美国 “页岩气革命” 带来全球油气供

需格局调整等新形势ꎬ 对中俄能源合作的态度更趋积极ꎮ 人 ２０１２ 年 ５ 月至 ２０１３
年 １１ 月乌克兰危机发生前ꎬ 中俄两国之间的油气合作继续稳步推进ꎬ 取得了一

系列成果:
第一ꎬ 在能源对话机制方面ꎬ 中俄两国政府间的能源合作对话机制更加完

善、 对话内容更加全面ꎮ 早在 １９９６ 年 １２ 月ꎬ 中国总理李鹏访问俄罗斯期间ꎬ 中

俄两国政府即商议设立政府首脑定期会晤委员会ꎬ 在该委员会框架内常设能源合

作分委会经贸和科技合作分委会以及运输合作分委会ꎮ １９９７ 年 ６ 月ꎬ 中俄两国签

署关于 «建立中俄政府首脑定期会晤机制及其组织原则的协定»ꎮ ２００８ 年 ７ 月ꎬ
中国时任副总理王岐山和俄罗斯时任副总理谢钦在北京启动了中俄能源谈判

机制ꎮ
２０１２ 年 １２ 月ꎬ 中俄能源合作委员会正式成立ꎬ 取代了之前的中俄能源谈判

机制ꎮ ２０１３ 年 ２ 月ꎬ 俄罗斯总理梅德韦杰夫任命副总理阿尔卡季德沃尔科维奇

为中俄政府间能源合作委员会俄方主席ꎬ 中方主席则是中国国务院副总理张高

丽ꎮ 截至 ２０１５ 年底ꎬ 中俄能源合作委员会已经召开十二次会议ꎬ 在中俄两国副

总理级领导人的直接推动下ꎬ 签订了一系列政府间和企业间能源合作协议ꎮ
第二ꎬ 在原油贸易方面ꎬ 中俄两国间就俄罗斯对华增供原油达成一致ꎮ ２０１３

年 ６ 月ꎬ 中国石油天然气集团公司 (简称中石油) 与俄罗斯石油公司 (简称俄

油) 签署了 «预付款条件下俄罗斯向中国增供原油的购销合同»ꎬ 该合同有效期

暂定 ２５ 年ꎬ 之后可视具体情况延长 ５ 年ꎮ 根据双方约定ꎬ 一方面ꎬ 俄罗斯将通

过中俄原油管道向中国每年增加供应原油ꎬ ２０１８ 年达到每年对华供应原油３ ０００
万吨的规模 (到时中俄原油管道每年对华输送原油１ ５００万吨)ꎮ 另一方面ꎬ 俄罗

斯将通过中哈原油管道每年对华增加输送原油 ７００ 万吨ꎬ 合同自 ２０１４ 年起开始

执行ꎬ 有效期暂定为 ５ 年ꎬ 之后根据管道输送具体情况可以再延长 ５ 年①ꎮ 此外ꎬ
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２０１３ 年 １０ 月ꎬ 中国另一大型能源国企中国石油化工集团公司 (简称中石化) 也与

俄油签署了 «预付款出口合同备忘录»ꎬ 按照备忘录的合作内容ꎬ 从 ２０１４ 年起的十

年期间ꎬ 俄油每年将向中石化出售１ ０００万吨原油ꎬ 俄油在定期招标中的价格将作

为双方交易价格的基础ꎬ 交易总额估计将达到 ８５０ 亿美元ꎮ 通过中石油、 中石化与

俄油原油增供合同的签署ꎬ 未来中俄两国间的原油贸易有望达到每年４ ０００ 万 ~
５ ０００万吨的规模①ꎮ

第三ꎬ 在上游勘探开发合作方面ꎬ 中石油参与到俄罗斯亚马尔液化天然气项

目中ꎮ ２０１３ 年 ９ 月ꎬ 中石油与诺瓦泰克公司 (俄罗斯第二大天然气生产商)② 签

署协议ꎬ 购买亚马尔 ＬＮＧ 项目 ２０％的股份权益ꎮ 亚马尔 ＬＮＧ 项目的气源地是南

塔姆贝凝析气田ꎬ 位于俄罗斯北极地区的亚马尔半岛ꎬ 已探明天然气储量９ ２７０
亿立方米 (２０１３ 年 １２ 月数据)ꎬ 投资总额预计 ３００ 亿美元ꎬ 其股份的 ８０％ 由俄

罗斯诺瓦泰克公司持有ꎬ ２０％由法国道达尔公司持有ꎮ ２０１４ 年 ３ 月ꎬ 中俄亚马尔

ＬＮＧ 项目合作正式启动ꎬ 根据合同规定ꎬ 将在俄罗斯南坦别伊天然气田基础上建

设 ＬＮＧ 工厂ꎬ 预计到 ２０１７ 年ꎬ 第一个生产单元开始生产运营ꎬ 产能将达到 ５５０
万吨ꎮ 而根据协议内容ꎬ 该液化天然气工厂的最大产能最终将达到年均１ ６５０万
吨ꎬ 协议有效期到 ２０４５ 年 １２ 月 ３１ 日ꎮ 为使中俄两国间的这一合作项目顺利实

施ꎬ 俄罗斯将为此项目的液化天然气提供一定的税收优惠ꎬ 而中国金融机构则提

供相应的贷款融资ꎮ 中国将保证每年至少购买液化天然气 ３００ 万吨ꎬ 所购天然气

通过俄罗斯的北冰洋航线用油轮运到中国③ꎮ 另外ꎬ ２０１４ 年 ７ 月ꎬ 中国海洋石油

工程股份公司 (中国海洋石油总公司分支机构) 与俄罗斯的亚马尔 ＬＮＧ 项目签

订合作协议ꎬ 按照合作内容ꎬ 中海油工程股份公司将与俄方合作ꎬ 共同为该项目

建设 ２６４ 个 “核心工艺模块”ꎬ 该合作协议涉及总金额 １６ 亿美元④ꎮ
第四ꎬ 在中游油气管道建设方面ꎬ 中俄天然气东线管道建设谈判取得重要成

果ꎮ ２０１３ 年中国和俄罗斯政府以及中俄两国相关能源企业签署了数个东段天然

气合作备忘录和合作协议ꎮ ２０１３ 年 ２ 月ꎬ 中俄两国能源合作委员会主席进行定期
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２０１４ 年ꎬ 中俄石油贸易量为３ ３１０ ８万吨、 贸易额约 ２４９ ８ 亿美元ꎮ 数据来源: ＵＮ ｃｏｍｔｒａｄｅꎬ
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１＆ｙ ＝ ２０１４ꎬ ２０１３ꎬ ２０１２ꎬ ２０１１ꎬ ２０１０＆ｓｏ ＝ ８

俄罗斯的天然气出口业务长期被俄罗斯天然气工业股份公司垄断ꎬ 但俄气公司在液化天然气的产
能扩张方面进展缓慢ꎮ 而俄罗斯另外两大油气企业诺瓦泰克公司和俄罗斯石油公司在近些年则加大了向亚
洲市场出口液化天然气的力度ꎮ

徐洪峰、 施佳敏: «中俄能源合作综述»ꎬ 载 «俄罗斯学刊» ２０１４ 年第 ６ 期ꎮ
中国海洋石油总公司: “海外发展”ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｃｎｏｏｃ ｃｏｍ ｃｎ / ｄａｔａ / ｈｔｍｌ / ｃｈｉｎｅｓｅ / ｃｈａｎｎｅｌ＿３１７ ｈｔｍｌ
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会晤ꎬ 决定俄罗斯每年通过中俄天然气东线管道向中国输送 ３８０ 亿立方米天然

气ꎬ 中俄两国政府还决定对 ＬＮＧ 项目和通过西线对华供气进行进一步协商ꎮ
２０１３ 年 ３ 月ꎬ 中石油与俄罗斯天然气工业股份公司 (简称俄气) 就俄罗斯通过

“西伯利亚力量” 输气管道对华输气签订了 «中俄东段天然气合作备忘录»ꎬ 根

据备忘录ꎬ 当中俄天然气管道建设完工后ꎬ 俄罗斯每年将对华输送天然气 ６８０ 亿

立方米ꎮ ２０１３ 年 ９ 月ꎬ 中石油与俄气进一步签订了 «俄罗斯通过东线管道向中

国供应天然气的框架协议» 和 «中俄东线天然气购销框架协议»ꎬ 这两项协议对

俄罗斯对华输气的供气条件、 供气数量等进行了详细规定ꎬ 为中俄双方完成供气

项目奠定了法律基础①ꎮ
第五ꎬ 在下游油气产品精炼化工方面ꎬ 中俄东方石化天津炼油厂项目取得进

展ꎮ 为了推动中俄天津炼油厂项目建设ꎬ ２０１３ 年ꎬ 中国政府给天津炼油厂特别

提供了数项优惠政策ꎬ 具体有: 原油进口权、 成品油权和石化产品出口权、 自产

成品油和石化产品国内销售权等②ꎮ ２０１４ 年 ５ 月ꎬ 中石油与俄油签署 «天津炼油

厂投产及向该厂供应原油的工作进度表»ꎬ 两个公司决定 ２０１９ 年年底前ꎬ 天津炼

油厂建成投产ꎮ 天津炼油厂投产后ꎬ 预期每年可加工原油 １ ６００ 万吨左右ꎬ 届时

将会超过目前的天津石化 (年均加工 １ ５５０ 万吨原油)ꎬ 成为中国华北地区加工

规模最大的炼油厂ꎮ 此外ꎬ 中石化与俄罗斯西布尔公司的下游化工产品合作也有

了新进展ꎮ ２０１３ 年 ８ 月ꎬ 中国石化化工销售 (香港) 公司 (中国石油化工集团

公司分支公司) 与俄罗斯西布尔公司正式签署克拉斯诺亚尔斯克市合成橡胶厂合

作协议ꎬ 中石化认购该橡胶厂 ２５％ ＋１ 股股份并参与管理ꎬ 该合作项目是中石化

第一个境外化工项目③ꎮ

二　 乌克兰危机后中俄能源合作的新突破

２０１３ 年 １１ 月ꎬ 乌克兰危机爆发ꎮ 为了遏制俄罗斯在乌克兰危机中的进一步

行动ꎬ ２０１４ 年 ３ 月 １７ 日ꎬ 美欧等西方国家开始对俄罗斯实施经济制裁ꎬ 其中对

俄罗斯能源企业进行制裁是重要制裁措施之一ꎮ 在此背景下ꎬ 俄罗斯和欧盟均调
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中国石油天然气集团公司: «２０１３ 年集团公司年报»ꎮ
王森: «中俄天津炼厂 ２０１９ 年 “开炼”»ꎬ 载 «滨海时报» ２０１４ 年 ５ 月 ２２ 日ꎮ
中国石油化工集团公司: «中国石油化工集团公司 ２０１３ 年报»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｓｉｎｏｐｅｃｇｒｏｕｐ ｃｏｍ /
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整了本国的对外能源政策ꎬ 欧盟加快实施能源进口多元化步伐ꎬ 降低对俄罗斯的

能源进口依赖ꎮ 而俄罗斯则开始更多面向东方的亚太地区ꎬ 加大对中日印等亚太

能源需求大国的能源出口ꎬ 相对减少对欧盟的能源出口数量ꎮ 可以说ꎬ 乌克兰危

机后美国和欧盟国家对俄罗斯的能源制裁为中俄加强双边油气合作提供了新的机

遇ꎬ 推动中俄能源合作取得了重要新突破ꎮ
首先是推动中俄重要能源贸易合同的签署ꎮ 能源资源是俄罗斯实现地缘政治

目标的重要手段ꎬ 对于中俄油气合作同样如此ꎮ 例如ꎬ 自 ２００４ 年下半年开始ꎬ
随着与美国在北约东扩、 东欧反导系统以及颜色革命等一系列问题上矛盾的激

化ꎬ 俄罗斯开始关注与中国的战略合作ꎬ 希望以此缓解美国的战略挤压ꎬ 当时中

俄两国战略协作关系的加强直接推动了谈判十几年悬而未决的中俄东部石油管道

最终落实ꎮ 而 ２０１４ 年 ５ 月中俄东段天然气购销合同以及 ２０１４ 年 １１ 月中俄西线

天然气供气框架协议的签署则均离不开乌克兰危机这一重要背景①ꎮ
２０１４ 年 ５ 月ꎬ 俄罗斯总统普京访华期间ꎬ 中石油与俄气最终签署 «中俄东

段管道供气购销合同»ꎮ 该合同有效期三十年ꎬ 涉及天然气贸易总额４ ０００亿美元

左右ꎬ 按照约定ꎬ 俄罗斯自 ２０１８ 年开始ꎬ 每年通过 “西伯利亚力量” (中俄东

线天然气输送管线)ꎬ 将俄罗斯科维克金气田 (位于俄罗斯东西伯利亚的伊尔库

茨克州) 和恰扬金气田 (位于俄罗斯东西伯利亚的萨哈共和国) 所产天然气向

中国输送 ３８０ 亿立方米ꎮ 其中ꎬ 科维克金和恰扬金气田上游的勘探开发、 天然气

处理以及俄罗斯境内的天然气管道建设由俄气负责ꎻ 而中国境内的天然气管道建

设以及天然气储备设施由中石油负责②ꎮ 该天然气管道总长４ ０００公里ꎬ 分为俄罗

斯境内和中国境内两部分: 俄罗斯境内长管道２ ６８０公里左右ꎬ 路线是伊尔库茨

克—雅库特—哈巴罗夫斯克—海参崴ꎬ 在斯沃波德内伊与布拉戈维申斯克之间将

建造对中国供应天然气的分管线ꎻ 在中国境内是从黑河开发区入境ꎬ 一路输送至

北京和上海ꎬ 中国境内管道长３ ０６０公里左右ꎮ ２０１４ 年 ９ 月 １ 日ꎬ 中俄东段天然

气管道俄罗斯境内段正式开工建设ꎮ ２０１４ 年 １０ 月ꎬ 中石油与俄气又进一步签署

了 «关于中俄东线天然气管道建设和运营的技术协议» 和 «关于进一步深化战

略合作的协议»③ꎬ 可以说ꎬ 中俄东线天然气合作协议的签订ꎬ 标志着中俄两国

的天然气合作最终取得了历史性突破: 首先ꎬ 通过该协议的签订ꎬ 中国自俄罗斯
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进口的天然气数量将大幅度增加ꎻ 其次ꎬ 中国此前自俄罗斯进口天然气全部为液

化天然气ꎬ 通过该协议的签订ꎬ 未来中俄两国之间的天然气贸易将出现液化天然

气为辅、 干气为主的结构ꎻ 最后ꎬ 由于此前中国自俄罗斯进口天然气全部通过油

轮运输ꎬ 而该协议生效后ꎬ 将使中俄两国的天然气贸易转变为以油轮运输为辅、
管道运输为主①ꎮ

图 １　 中俄天然气管道走向示意图

在东段天然气谈判取得最终突破后ꎬ 中国与俄罗斯两国的西线天然气合作也

获得进一步推进ꎮ ２０１４ 年 １１ 月ꎬ 俄罗斯总统普京在中国出席亚太经合组织会议

期间ꎬ 中石油与俄气签署 «关于沿西线管道从俄罗斯向中国供应天然气的框架协

议»②ꎮ 按照协议约定ꎬ 中俄西线天然气管道全长２ ８００公里ꎬ 俄气将在其后的 ３０ 年期

间ꎬ 把本国西西伯利亚的天然气ꎬ 通过阿尔泰管道对华输气: 从俄罗斯的西伯利亚西

部ꎬ 经过阿尔泰共和国ꎬ 最终到达中国新疆ꎬ 与中国的 “西气东输” 管道连接ꎬ 管道

设计年输气量 ３００ 亿立方米③ꎮ 该协议的签署使得中国在未来将超越德国ꎬ 成为俄罗

斯最大的天然气客户ꎮ
除了东西两线天然气合作取得重大进展外ꎬ 中俄两国间的另一个重要合作项

目———亚马尔项目也获得了进一步推进ꎮ 亚马尔项目是俄罗斯在北极地区首个液
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化天然气生产和大型凝析气田开发一体化项目ꎬ 预计建成投产后ꎬ 每年可生产液

化天然气１ ６５０万吨、 凝析油 １２０ 万吨左右ꎮ ２０１４ 年 １ 月ꎬ 中石油自诺瓦泰克公

司获得亚马尔 ＬＮＧ 公司 ２０％的股权ꎬ 标志着中石油正式进入能源勘探开发竞争

日益激烈的北极地区①ꎮ ２０１４ 年 ５ 月ꎬ 中石油与诺瓦泰克进一步签署了 «亚马尔

液化天然气项目购销合同»ꎬ 该购销合同有效期 ２０ 年ꎬ 按照合同约定ꎬ 该项目每

年将向中国供应 ３００ 万吨液化天然气②ꎮ 此外ꎬ 亚马尔项目还为中国石油工程技

术服务业务进入国际高端市场提供了难得机遇ꎬ 项目中总价值接近 ６０ 亿美元的

一批服务和制造合同被中国企业获得ꎮ ２０１４ 年 ７ 月ꎬ 中国海油工程与亚马尔项目

正式签署了价值 １０１ 亿人民币订单ꎬ 中国海洋工程公司和寰球工程公司联合获得

亚马尔 ＬＮＧ 工程的模块制造合同ꎬ 这是海油工程成立以来中标金额最大、 技术

等级最高的一笔订单ꎬ 也是中国公司首次承揽液化天然气核心工艺模块建造项

目③ꎮ ２０１４ 年 １１ 月ꎬ 在俄罗斯总统普京来华出席亚太经合组织会议期间ꎬ 中国

海洋总公司与俄气进一步签署了合作谅解备忘录④ꎮ 此外ꎬ 中石油天津锐思公

司、 中国石油物资公司、 中国石油技术开发公司等中国油气企业也积极参与到俄

罗斯亚马尔液化天然气项目中ꎬ 广船国际和振华重工分别获得了模块运输船的建

造合同和租船协议ꎬ 中国液化天然气运输有限公司等多家中方公司入选 Ａｒｃ７ 级

液化天然气运输船和 Ａｒｃ７ 级模块运输船的船东公司⑤ꎮ
除了油气工程技术服务和设备供应领域之外ꎬ 中俄两国在下游油气精炼领域的合

作获得进一步推动ꎮ ２０１４ 年 ５ 月ꎬ 中石化与俄罗斯西布尔公司在上海签署战略合作协

议和在上海建立合资公司的协议ꎮ 通过与西布尔公司的合作ꎬ 中石化可以进一步推进

其化工原料进口来源的多元化、 有利于其化工产品开拓国际市场ꎻ 而西布尔通过与中

石化的合作ꎬ 则有助于其化工产品进入空间广阔的中国市场ꎬ 对于双方来说ꎬ 可以达

到互利共赢⑥ꎮ 此外ꎬ 习近平主席访俄期间ꎬ 中石油还与俄油签署了 «天津炼油厂投

产及向该厂供应原油的工作进度表»⑦ꎬ 使之前中俄两国关于天津炼油厂的合作计划得
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到进一步落实ꎮ
其次ꎬ 中俄两国在油气贸易相关金融合作方面也取得了相应进展ꎮ 在美欧对

俄实施融资限制和俄罗斯国内金融动荡的背景下ꎬ ２０１４ 年 １０ 月ꎬ 李克强总理访

俄期间ꎬ 中国人民银行与俄罗斯联邦中央银行签署了双边本币互换协议ꎬ 协议期

限 ３ 年ꎬ 根据情况经双方协商一致可以延期ꎬ 货币互换规模为１ ５００亿元人民币

和８ １５０亿卢布ꎮ 此外ꎬ 中国进出口银行与俄罗斯外贸银行签订了开放信用额度

的框架协议ꎬ 中国农业银行与俄罗斯银行也签订了合作备忘录①ꎮ 另外ꎬ ２０１５ 年

５ 月ꎬ 习近平主席访问俄罗斯期间ꎬ 俄罗斯联邦储备银行与中国国家开发银行签

订了人民币信用额度协议ꎬ 协议总额 ６０ 亿元人民币ꎬ 双方商定将在相互结算中

更广泛使用人民币和卢布ꎬ 并考虑设立共同投资基金的可能性ꎮ 可以说ꎬ 美国和

欧盟对俄罗斯的能源融资制裁虽然给俄罗斯的油气企业带来一定程度的障碍和困

难ꎬ 但同时也为中俄两国加强金融合作ꎬ 推动两国货币直接互换结算提供了

契机②ꎮ
最后ꎬ 由于美国和欧盟的能源制裁在一定程度上影响了俄罗斯的能源企业出

口收入和本国财政收入ꎬ 普京政府开始逐步放松外国资本介入本国能源领域的严

苛限制ꎬ 这为中国相关油气企业以参股等形式介入俄罗斯能源领域提供了良好机

会ꎮ ２０１４ 年 ９ 月ꎬ 普京表示ꎬ 欢迎中国入股俄罗斯西伯利亚万科尔 (Ｖａｎｋｏｒ)
油田③ꎬ 与之前俄罗斯对中国油企参与入股俄罗斯油气领域的谨慎和拒绝态度对

比ꎬ 俄罗斯姿态的转变与美欧对俄能源融资限制导致俄罗斯油气投资和运营资金

紧张不无关系ꎮ 此后ꎬ 在 ２０１４ 年 １１ 月普京访华出席亚太经合组织会议期间ꎬ 中

石油与俄油正式签署 «关于万科尔油田项目合作的框架协议»ꎬ 根据协议ꎬ 中石油将

购买万科尔项目 １０％的股份ꎬ 此协议的签署实现了中俄双方在石油上游领域合作的新

突破④ꎮ
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三　 未来中俄能源合作的潜在阻碍因素

普京第三次就任俄罗斯总统后ꎬ 中俄能源合作取得了显著进展ꎬ 但中俄油气

合作仍然存在一些制约因素ꎬ 并有可能对未来的中俄能源合作造成一定程度的

阻碍ꎮ
第一是 “中国威胁论” 的影响ꎮ 在中俄能源合作问题上ꎬ 俄罗斯国内一直

存在不同声音ꎬ 部分民族主义者认为ꎬ 俄罗斯长期只是向中国提供石油和天然气

等能源原材料ꎬ 为中国的快速经济发展 “供血”ꎬ 对中国下游的油气产品精炼化

工和市场广阔的成品油销售领域介入太少ꎬ 无法分享中国高速增长的市场利益ꎬ
长期发展下去ꎬ 俄罗斯有可能成为中国的 “能源原材料附庸”ꎮ 在俄罗斯国内这

种顾虑的呼声下ꎬ 近些年在向中国供给原油的同时ꎬ 俄罗斯开始越来越多进入中

国的油气精炼领域和成品油销售市场ꎬ 一方面避免成为中国单纯的 “资源输出

国”ꎬ 另一方面参与分享中国成品油气市场可观的利润空间ꎬ 例如中俄东方石化

天津炼油厂项目、 中石化与俄罗斯西布尔公司的合成橡胶厂项目等即是俄罗斯积

极介入中国下游油气产品精炼领域和成品油气市场的合作ꎮ
第二是其他国家参与形成的竞争ꎮ 随着中国、 日本、 韩国、 印度、 新加坡等

主要亚洲国家经济的持续稳定发展ꎬ 亚洲地区油气需求快速增长ꎬ 逐渐取代欧洲

和美国ꎬ 成为世界油气需求的主力军ꎮ ２０１４ 年ꎬ 中国、 日本、 印度、 新加坡分

别位列世界第二、 第三、 第四、 第五大原油进口国①ꎬ 日本、 中国、 韩国分别位

列全球第一、 第四、 第六大天然气进口国②ꎮ 虽然亚洲地区已经逐步取代欧洲北

美ꎬ 成为世界石油和天然气消费的主力军ꎬ 但目前俄罗斯向亚洲地区的油气出口份额

相对较低ꎮ ２０１４ 年ꎬ 在俄罗斯原油出口总量中ꎬ 向亚太地区的出口份额仅占 ２６％左

右③ꎬ 天然气出口份额则不到 １０％④ꎮ 随着俄罗斯向亚太地区油气出口数量的大幅

增加ꎬ 中、 日、 韩、 印、 新等主要油气需求国之间将会对油气进口份额展开竞争ꎮ
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２００４ 年ꎬ 在俄罗斯远东石油管道的走向确定中ꎬ 因为原油需求竞争者日本

的介入ꎬ 中俄原油管道产生诸多变数ꎬ 从 “安大线” (安加尔斯克—大庆) 到

“安纳线” (安加尔斯克—纳霍德卡)ꎬ 再到 “泰纳线” (泰舍特—斯科沃罗季诺

—纳霍德卡)ꎬ 中国、 日本与俄罗斯关于远东石油管道的谈判一波三折ꎮ 未来在

对俄罗斯向亚太地区新增油气出口的份额分配中ꎬ 中国同样要面对来自日本、 韩

国、 印度、 新加坡等亚洲主要油气进口国的竞争ꎮ
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图 ２　 世界原油进口前五大国家 (２０１４ 年)

第三是俄罗斯内部利益集团的分歧ꎮ 俄罗斯总统普京身边的幕僚圈子存在不

同理念和派别ꎬ 有以俄油总裁谢钦为代表的 “强力派”、 以原财长库德林为代表

的 “自由主义派”、 以现任总理梅德韦杰夫为代表的 “法学者派” 等ꎬ 这些不同

派别对于俄罗斯能源发展的理念不尽相同ꎬ 对于中俄能源合作持有不同态度ꎮ 此

外ꎬ 俄罗斯远东地方利益集团、 亲西方势力等相关利益集团也通过各种方式和渠

道对政府进行游说、 对政府的能源外交政策施加影响ꎬ 这些都为中俄油气合作增

加了变数ꎮ
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图 ３　 世界天然气进口前六大国家 (２０１４ 年)

第四是普京政府的能源国有化倾向ꎮ １９９２ 年之前ꎬ 俄罗斯有 ３００ 多家国有石

油公司ꎬ 但是ꎬ 在 １９９２ 年叶利钦实施全面私有化ꎬ 再加上国内经济困难、 本国

油气产业急需国外投资的背景下ꎬ 国际石油和天然气价格较低ꎬ 造成许多国外油

气巨头以极低成本进入俄罗斯的油气领域ꎬ 参与俄罗斯石油和天然气资源开发ꎬ
到 ２００３ 年ꎬ 曾经占主导地位的国有大石油企业只剩下唯一的俄油ꎮ 自 ２００４ 年开

始ꎬ 随着本国经济复苏和国际油气价格上涨ꎬ 出于本国经济长期发展战略、 能源

安全以及政治稳定等多重因素考虑ꎬ 普京开始通过一系列举措ꎬ 逐步收回之前被

私有化的油气资源ꎬ 加强俄罗斯能源行业的国有化ꎮ 俄罗斯政府首先在 ２００３ 年

逮捕石油寡头霍多尔科夫斯基ꎬ 随后在 ２００４ 年肢解了俄罗斯最大的私有石油公

司尤科斯ꎬ 接着在 ２００５ 年收购了另一石油寡头阿布拉莫维奇控制的西伯利亚石

油公司ꎮ 此外ꎬ ２００６ 年 １２ 月ꎬ 俄气与 “萨哈林 － ２ 号” 项目的三方投资方英荷

壳牌集团、 日本三井物产株式会社、 日本三菱商事会社签署议定书ꎬ 俄气以 ７４ ５
亿美元的价格购买该项目 ５０％ ＋１ 股的股份ꎬ 从而获得对 “萨哈林 － ２ 号” 项目

的控股权ꎬ 英荷壳牌集团、 日本三井物产株式会社、 日本三菱商事会社的持股则

分别降至 ２７ ５％ 、 １２ ５％和 １０％ ꎬ ２００７ 年 ４ 月ꎬ 俄气正式控股 “萨哈林 － ２ 号”
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俄罗斯能源　

项目①ꎮ ２０１２ 年 ７ 月ꎬ 俄罗斯国家石油公司购买俄罗斯独立天然气生产商 ＩＴＥＲＡ
公司 ６％的股份ꎬ 从而在该公司的持股占到 ５１％ꎮ ２０１３ 年 ３ 月ꎬ 俄罗斯国家控股

的俄油分别以 ２７７ ３ 亿美元、 １６６ ５ 亿美元加 １２ ８４％ 股份的对价ꎬ 从俄罗斯私

人财团 ＡＡＲ 和英国石油公司购买其各自持有的秋明—英国石油公司 ５０％的股份ꎬ
最终完成了对秋明—英国石油公司的收购ꎮ 通过以上种种国有化举措ꎬ 普京将本

国的油气产业牢牢掌握在本国政府手中ꎬ 增加了包括中国在内的外资油气企业进

入俄罗斯油气市场的难度ꎮ
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图 ４　 俄罗斯油气生产的公司份额 (２０１３ 年)
石油生产 (百万桶 /天) 天然气生产 (十亿立方英尺 /天)

第五是普京政府对于产品分成协议的调整ꎮ ２００３ 年 ６ 月ꎬ 普京签署 «对俄

罗斯联邦税法典第二部分补充条款» 的联邦法律ꎬ 这项法律使俄联邦 «税法典»
第二部分中新的一章 “适用于产品分成协议的税收制度” 生效ꎬ 此次修改使得

俄罗斯产品分成协议的条件变得更加苛刻: 第一ꎬ 新法律规定ꎬ 对所有 (新法律
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① 控股 “萨哈林 －２ 号” 项目是俄罗斯能源再国有化的典型ꎮ 俄罗斯远东萨哈林岛大陆架是俄罗斯最具开
发前景的油气区之一ꎬ 也是外资介入俄罗斯油气资源开发最集中的地区ꎬ 有 “萨哈林 －１ 号” 到 “萨哈林 －６ 号”
共计６ 个项目ꎮ 其中ꎬ “萨哈林 －２ 号” 项目包括比利通 －阿斯托赫斯基油田、 隆斯基天然气田两个大型大陆架油
气田ꎬ 石油储量６ 亿吨、 天然气储量７ ０００亿立方米ꎬ 总价值２００ 亿美元ꎮ １９９４ 年６ 月ꎬ 英荷壳牌集团、 日本三井
物产株式会社、 日本三菱商事会社组建萨哈林能源公司对 “萨哈林 －２ 号” 项目进行运营ꎬ 三者分别占 ５５％、
２５％、 ２０％的股份ꎮ 该项目于１９９９ 年投产ꎬ 是俄罗斯第一个液化天然气生产项目ꎬ 预期年产 ９６０ 万吨液化天然
气ꎮ 但是ꎬ ２００６ 年９ 月ꎬ 俄罗斯自然资源部以违反俄罗斯自然资源保护法规为由ꎬ 宣布对 “萨哈林 －２ 号” 石油
天然气项目取消认可ꎬ 项目面临搁浅危险ꎬ 在此压力下ꎬ 英荷壳牌集团、 日本三井物产株式会社、 日本三菱商事
会社被迫向俄罗斯天然气工业股份公司出让部分股权ꎮ
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已明确规定的 ５ 个矿产地除外) 拟纳入产品分成协议范畴的矿产地ꎬ 必须先进行

以一般税制为条件的开采权拍卖ꎬ 如果没有投资者参加竞拍ꎬ 则拍卖失败ꎮ 这一

规定大大抬高了实行产品分成协议的门槛ꎮ 第二ꎬ 新法律规定ꎬ 在产品分成协议

项下可分成的总产品中ꎬ 联邦政府的分成份额不得少于 ３２％ ꎬ 即联邦政府与投

资方的分成比例为 ３２∶ ６８ꎬ 新规定的分成比例大大降低了投资者的利润空间 (之
前产品分成协议的分成比例为 １∶ ９)ꎮ 第三ꎬ 新法律规定ꎬ 开采陆地资源的投资

者用于补偿投资费用的产品量不得超过总采出量的 ７５％ ꎻ 开采海上 (大陆架)
资源的投资者用于补偿投资费用的产品量不得超过总采出量的 ９０％ ꎮ 这一规定

限制了投资者任意摊大投资费用的空间ꎮ 第四ꎬ 把原清单中可实行产品分成协议

的矿产地由 ３３ 个减为 ５ 个ꎮ 除了 “萨哈林 － １ 号”、 “萨哈林 － ２ 号” 和哈里亚

加油气田这三个原有的产品分成协议项目继续履行外ꎬ 不经拍卖直接确定为可实

行产品分成协议的矿产地有: “萨哈林 － ３ 号”、 施托克曼气田、 普里拉兹洛姆油

气田、 中央油气区和亚拉莫 －萨穆尔斯基油气田ꎮ 第五ꎬ 新法律规定ꎬ 产品分成

协议项目中所使用机械设备和材料的 ７０％ 以上必须为俄产ꎮ 俄产设备和材料的

认定标准ꎬ 设备和材料所含价值量的 ５０％ 以上应形成于俄罗斯ꎮ 如果投资者不

遵守这一规定ꎬ 则无权以产品补偿相关进口设备和材料的支出ꎮ 从法律上讲ꎬ 俄

罗斯仍然保留了实行产品分成协议的可能性ꎬ 但在实践中ꎬ 除了法律特别划定的

５ 个矿产地外ꎬ 对于外国投资者来说ꎬ 签署新的产品分成协议的可能性几近于

零ꎮ 普京政府对于本国矿产地产品分成政策的进一步收紧ꎬ 预期在未来会加大中

国相关油气企业在此领域参与的难度ꎮ
(责任编辑　 胡　 冰)
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