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【内容提要】 　 以克里米亚事件为起因ꎬ 俄罗斯遭受以美欧为首的西方多领

域制裁ꎬ 恰逢国际油价暴跌并引发卢布急贬ꎬ 通胀高企ꎬ 俄罗斯经济陷入危局ꎮ
尽管普京政府出台一系列提振经济、 反击西方制裁的措施ꎬ 但是由于俄罗斯经济

长期以来倚重能源所导致的结构失衡一时难以克服ꎬ 在未来能否走出困局变数

重重ꎮ
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自 ２０１４ 年 ３ 月 １８ 日克里米亚 “脱乌入俄” 事件引发的以美国为首的西方国

家对俄罗斯实施多轮次多领域制裁以来ꎬ 俄罗斯经济遭受重创ꎬ 油价暴跌ꎬ 卢布

大幅贬值ꎬ 致使经济陷入困局ꎮ 随着制裁的深入ꎬ 俄罗斯经济下行趋势日趋严

重ꎬ 或经历长期性经济衰退ꎮ 如何走出困境ꎬ 摆脱危机ꎬ 是俄罗斯经济当务

之急ꎮ

一　 西方对俄罗斯制裁的目的、 措施及影响

(一) 西方制裁的目的

现代政治学意义上的制裁ꎬ 泛指针对某一国所采取的强制约束行动ꎬ 主要有

两种形式: 一是个别国家或国家集团实施的强制性措施ꎻ 二是由国际组织 (如联

合国) 组织实施的强制性措施ꎮ 一般的制裁手段不外乎在外交上中断外交关系和

人员往来ꎬ 全面禁运 (武器、 粮食、 技术设备及其他物品)ꎬ 经济上则终止贷
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款、 贸易及援助ꎮ 制裁一般要达到的目的有二: 一是惩罚被制裁国破坏国际法或

国际公约的行为ꎻ 二是约束并试图改变被制裁国的行为和政策ꎮ 通过一种或多种

方式的混合运用ꎬ 打压制裁对象国的国际生存空间ꎬ 迟缓制裁对象国国内的经济

发展ꎬ 诱发对象国国内的社会矛盾ꎬ 从而使民众对本国政府失去信心和支持ꎬ 以

期达到改变甚至操控制裁对象国的目的ꎮ
西方此次对俄罗斯的制裁有别于以往几个大国施加于一个小国或弱国的制

裁ꎮ 俄罗斯曾经是世界超级大国之一ꎬ 目前尽管经济上沦落为二、 三流国家ꎬ 但

是俄罗斯幅员辽阔ꎬ 资源充沛ꎬ 军事力量强大ꎬ 民族基因强悍抗压ꎮ 同样的制裁

力度ꎬ 作用于小国与作用于类似俄罗斯这样的超级大国是不可同日而语的ꎮ 普京

总统曾多次公开表示ꎬ 西方制裁对俄罗斯影响不大ꎬ 充其量也就是影响其经济的

２５％ ①ꎮ 俄罗斯外长拉夫罗夫也曾表示ꎬ 对俄实施制裁的西方国家毫不掩饰这样

一个事实ꎬ 即实施相关措施的目的不是为了乌克兰ꎬ “他们的真实目的是强迫俄

改变在一些关键性和原则性问题上的立场、 接受西方的立场ꎮ 这是上个世纪上个

时代殖民主义的惯有思维方式”②ꎮ
所以ꎬ 从地缘政治角度理解ꎬ 制裁是美欧和俄罗斯之间的大国博弈ꎬ 是美欧

借制裁的手段迫使俄国在乌克兰问题上作出让步ꎬ 挤压俄罗斯的国际生存空间ꎬ
是试图阻击俄罗斯重新崛起势头的遏制战略ꎮ 制裁的核心意义ꎬ 一方面是西方政

府对本国民众的一种政治交代ꎬ 是政府执政程序上的要求ꎻ 另一方面ꎬ 制裁也被

普京政府用作推诿经济衰退责任ꎬ 凝聚民心的借口ꎬ 从这个角度就不难理解为何

制裁初期普京国内支持率不降反升ꎮ

(二) 西方制裁的措施

美欧对俄罗斯多轮次多领域的制裁ꎬ 是围绕制裁的基本要素及路径展开的ꎮ
制裁由初期的外交领域逐步扩大到金融、 能源、 军事技术合作等各个方面ꎮ 按照

时间顺序和制裁领域可以将西方对俄罗斯制裁粗略划分为六轮ꎮ 前三轮主要针对

与克里米亚和乌克兰危机相关的俄罗斯领导层的核心人物、 普京总统 “密友圈”
及 １７ 家企业和一家银行ꎬ 手段局限在冻结资产、 限制入境等方面ꎮ 从第四轮开

始ꎬ 制裁逐渐进入实质性阶段ꎬ 除资产冻结外ꎬ 相关资金融资交易被禁止ꎬ 俄罗
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斯石油公司 (以下简称 “俄油)” 和天然气工业公司被纳入制裁对象之列ꎬ 限制

被制裁企业进入美国债务市场ꎮ 第五轮制裁被视为 “最严厉” 的制裁ꎬ 美欧加

大了旨在打击俄国经济命脉的一系列制裁措施ꎬ 领域锁定为金融、 能源及军事技

术合作等方面ꎮ 在金融领域ꎬ 美欧禁止俄罗斯最大的 ５ 家银行通过欧盟资本市场

进行融资活动ꎮ 自 ２０１４ 年 ８ 月 １ 日起ꎬ 禁止欧盟投资者购买这 ５ 家银行发行的

期限 ９０ 天以上的债券及其股票ꎮ 该禁令主要以国有持股比例在 ５０％以上的俄罗

斯银行为目标ꎮ 数据显示ꎬ 俄罗斯国有金融机构在 ２０１３ 年发行的债券中ꎬ 有

４７％是通过欧盟金融市场进行的ꎬ 价值大约是 ７５ 亿欧元 (１００􀆰 ４ 亿美元)①ꎮ 在

军工领域ꎬ 西方将俄罗斯大型军工企业俄罗斯技术公司 (简称俄技) 纳入制裁

名单ꎮ 俄技是俄国军工龙头企业之一ꎬ 主要生产和开发军民两用高科技产品ꎬ 同

时制造武器及军事装备ꎮ 美国同时还宣布冻结另外 ５ 家俄军工企业的在美资产ꎬ
并禁止本国公民与其进行债务交易ꎮ 在能源领域ꎬ 欧美加大力度封堵俄罗斯最大

石油企业———俄罗斯石油公司、 俄罗斯石油管道运输公司、 俄罗斯天然气工业股

份公司等能源巨头通过欧美资本市场获取融资的渠道ꎻ 同时在深水石油开发、 北

极石油勘探及俄罗斯页岩油项目上ꎬ 禁止向俄罗斯天然气工业公司等 ５ 家能源企

业提供钻探、 试井、 测井等服务和技术ꎮ 鉴于新明斯克协议在 ２０１５ 年年底的规

定期限内无法得到全面落实ꎬ 欧盟于 ２０１５ 年 １２ 月 ２１ 日宣布将对俄罗斯的经济

制裁再次延长半年至 ２０１６ 年 ７ 月 ３１ 日ꎬ 即所谓的第六轮制裁ꎬ 可以被视为第五

轮制裁的延续ꎮ

(三) 西方制裁对俄罗斯经济所产生的精准打击效应

多名中外学者曾经披露ꎬ 欧美特别是美国国家强力机构中存在所谓的针对敌

对国进行精准打击的 “隐蔽行动” 小组ꎮ 美国对制裁手段运用相当娴熟ꎬ 会对

敌对国所要打击的目标进行拆分及量化分析ꎬ 从而达到制裁打击效应最大化ꎮ 此

次对俄罗斯实施的制裁尤其是经济制裁同样锁定了俄罗斯经济的薄弱环节ꎬ 并产

生了精准打击效应ꎬ 被某些学者称为 “点穴式” 制裁ꎮ 对俄罗斯经济制裁所呈

现的效果表现为以下几个方面:
１􀆰 资本外流加剧ꎬ 外国直接投资下降ꎮ 据俄财政部官方公布的数据显示ꎬ

２０１４ 年第一季度即乌克兰危机爆发的时段资本外流额达到 ６５０ 亿 ~ ７００ 亿美元高
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点ꎬ 这个数字高于 ２０１３ 年全年资本外流 ６３０ 亿美元的水平ꎬ 俄央行公布的 ２０１４
年全年资本流出额则高达１ ５４１亿美元ꎮ 随着俄罗斯出台一系列应对制裁的措施ꎬ
２０１５ 年资本外流减少到 ５６９ 亿美元①ꎮ 俄央行近期预测ꎬ ２０１６ 年俄罗斯资本外流

将为 ５３０ 亿美元ꎬ ２０１７ 年为 ４８０ 亿美元ꎬ ２０１８ 年可能为 ４６０ 亿美元②ꎮ
由于西方制裁的作用ꎬ 在资本外流加剧的同时ꎬ 俄罗斯的外国直接投资下

降ꎬ ２０１４ 年下降 ７０％ ꎬ 降至 １９０ 亿美元③ꎮ 欧美多国企业跟随政府制裁俄罗斯的

步伐ꎬ 出于避险目的ꎬ 纷纷中断项目ꎬ 被迫撤离俄国市场ꎮ ２０１５ 年流入俄罗斯

的外国直接投资缩减 ９２％ ꎬ 而同期全球外国直接投资总额却高达 １􀆰 ７ 万亿美元ꎬ
同比增长 ３６％ ④ꎮ

２􀆰 融资渠道被封堵ꎬ 信用评级下调ꎬ 金融体系受到冲击ꎮ 随着国际经济一

体化的加速发展ꎬ 国际金融体系之间的互动日益密切ꎬ 已经成为国际经济领域的

突出现象ꎮ 在西方制裁的措施中ꎬ 对俄罗斯打击强度最大的是金融制裁ꎮ 美国凭

借其在国际金融体系中心地位的优势ꎬ 联合欧盟发动对俄金融制裁ꎬ 将俄罗斯主

要银行包括俄罗斯最大银行俄罗斯储蓄银行、 俄罗斯对外贸易银行、 俄罗斯天然

气工业银行、 俄罗斯发展及对外经济银行以及俄罗斯农业银行置于制裁黑名单

中ꎮ 与此同时ꎬ 俄罗斯关键企业ꎬ 尤其是俄罗斯国有能源公司被列入制裁名单ꎬ
西方制裁的主要目标是削弱俄国油气企业在欧美市场的融资能力ꎬ 制裁对象包括

俄罗斯最大的油气企业、 俄罗斯石油公司以及天然气巨头俄罗斯天然气工业股份

公司的旗下银行ꎮ 能源企业特别是油气生产企业构成了俄罗斯经济的支柱ꎬ “俄
油” 是世界上最大的上市油企ꎮ 俄罗斯迫切需要巨额资金开发东西伯利亚地区的

油气资源ꎮ 长期以来ꎬ 俄罗斯的油气企业严重依赖欧美低息的资金渠道ꎬ 而制裁

导致俄国有能源企业被全球行动性最强的美元债券市场排除在外ꎮ 以 “俄油”
为代表的这些油气企业融资环境急剧恶化ꎬ 将不可避免地付出更高的融资成本ꎮ
为缩减开支ꎬ 节约成本ꎬ 一些大型的开拓和收购计划也将面临搁置的风险ꎬ 比如

“俄油” 在北冰洋钻探和收购摩根士丹利石油部门的计划等等ꎮ
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在当今世界以美元支撑的全球金融体系和全球贸易中ꎬ 金融制裁最大的威力

在于 “封闭一国国际贸易结算通道” ———制裁银行系统ꎮ 西方对俄制裁开始后

不久ꎬ 美国维萨和万事达国际支付系统即暂停了对俄罗斯银行、 北海航线银行以

及投资资本银行提供支付业务ꎮ 俄罗斯进出口业务高度依赖美欧的金融体系ꎬ
９０％的结算以欧元或美元计价ꎮ 封闭俄罗斯的美元支付通道ꎬ 将导致俄罗斯进口

生活必需品和出口经济命脉的石油、 资源等物资变得异常困难ꎮ 西方的金融制裁

已经导致俄罗斯货币贬值、 主权信用评级被调降、 股市市值和流动性下滑ꎮ ２０１４
年 １０ 月ꎬ 国际评级机构穆迪公司降低了俄罗斯七大主要金融机构的评级ꎬ 对这

些机构的长期评级作出了负面预测ꎮ 这七大机构分别是俄罗斯储蓄银行、 俄罗斯

外贸银行、 俄罗斯天然气工业银行、 农业银行、 住屋抵押贷款机构、 俄罗斯对外

经济银行和阿尔法银行ꎮ ２０１４ 年 １０ 月 １８ 日ꎬ 穆迪公司将俄罗斯的信用评级从

Ｂａａ１ 下调至 Ｂａａ２ꎮ 同时ꎬ “标准普尔” 将俄罗斯主权信用评级由 ＢＢＢ － 降为 ＢＢ
＋ ꎬ 即 “垃圾级”ꎬ 并将其评级展望定为负面ꎮ 这是 “标普” 公司近 １０ 年来首

次将俄罗斯主权评级降至 “垃圾级”①ꎮ ２０１５ 年ꎬ 惠誉公司将俄罗斯的评级定为

ＢＢＢ － (投资级中的最低一级)ꎻ 标普的评级是 ＢＢ ＋ (投机级)ꎬ 前景展望为负

面ꎬ 这意味着评级不会在近期的调整中提升ꎻ 穆迪的评级是 Ｂａ１ (投机级)ꎬ 前

景展望在 １２ 月初从负面调整为稳定②ꎮ
金融制裁使俄罗斯无法从美欧金融和投资机构获得 ３ 个月以上贷款ꎬ 估计直

接损失超过 ４００ 亿美元ꎮ 随着金融制裁时间延长ꎬ 生活所用轻工业用品由于无法

进口而短缺ꎬ 导致国内大幅通货膨胀ꎬ 从而影响到民生ꎬ 有可能引发社会动荡ꎬ
使民众对普京执政能力产生怀疑ꎮ 这可能是美国对俄金融制裁的终极目标ꎮ

３􀆰 进出口下降ꎬ 通胀率提高ꎬ 影响民生ꎮ 制裁已经严重影响到俄罗斯的进

出口贸易ꎬ ２０１４ 年俄进出口贸易额为 ７ ９３９􀆰 ７ 亿美元ꎬ 同比下降 ５􀆰 ７％ ③ꎮ ２０１５
年俄对外贸易总额 ５ ３０４ 亿美元ꎬ 同比下降 ３３􀆰 ２％ ꎮ 对外贸易顺差 １ ６１４ 亿美元ꎬ
较上年减少 ４８９ 亿美元ꎬ 下降幅度达到 ２３􀆰 ２％ ④ꎮ ２０１４ 年 ８ 月俄罗斯采取反制裁

５５

①

②

③

④

«俄罗斯主权信用评级由 ＢＢＢ － 被降为 ＢＢ ＋ »ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｇｏｌｄ􀆰 ｃｎｆｏｌ􀆰 ｃｏｍ / ｃａｉｊｉｎｇｙａｏｗｅｎ / ２０１５０１２７ /
２００１３７７６􀆰 ｓｈｔｍｌ

«三 大 评 级 机 构 展 望 俄 罗 斯 经 济 »ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ / ｗｏｒｌｄ / ２０１５ － １２ / ２８ / ｃ ＿
１２８５７４３２６􀆰 ｈｔｍ

Внешняя торговля России в ２０１４ году сократилась􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｇｌｏｂａｌ － ｆｉｎａｎｃｅｓ􀆰 ｒｕ / ｖｎｅｓｈｎｙａｙａ －
ｔｏｒｇｏｖｌｙａ － ｒｏｓｓｉｉ － ｖ － ２０１４ － ｇｏｄｕ /

Статистика внешней торговли Российской Федерации за ２０１５ год􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｃｕｓｔｏｍｓｏｎｌｉｎｅ􀆰 ｒｕ / ３７９６ －
ｓｔａｔｉｓｔｉｋａ － ｖｎｅｓｈｎｅｙ － ｔｏｒｇｏｖｌｉ － ｒｏｓｓｉｙｓｋｏｙ － ｆｅｄｅｒａｃｉｉ － ｚａ － ２０１５ － ｇｏｄ􀆰 ｈｔｍｌ
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措施ꎬ 全面限制进口欧美食品ꎬ 俄罗斯部分农产品供应量大幅下滑ꎬ 而来自土耳

其、 以色列和拉丁美洲的更加昂贵的食品则推高了俄罗斯食品价格ꎮ 俄罗斯联邦

统计局数据显示ꎬ ２０１５ 年俄通货膨胀率为 １２􀆰 ９１％ ꎬ 为 ２００８ 年通货膨胀率

１３􀆰 ３％之后的最高水平①ꎮ 其中ꎬ 食品价格较上年上涨 １４％ ꎬ 非食品价格上涨

１３􀆰 ７％ ꎬ 服务价格上涨 １０􀆰 ２％ ②ꎮ 制裁已经直接影响到俄罗斯普通民众的生活ꎮ
这种因制裁而产生的通货膨胀又被俄罗斯媒体称为 “制裁性通货膨胀”③ꎮ

二　 俄罗斯经济困局成因分析

(一) 西方制裁下俄罗斯经济状况

自 ２０１４ 年 ３ 月西方对俄制裁以来ꎬ 俄罗斯经济进入下行通道ꎬ 经济表现惨

淡ꎮ 俄罗斯联邦统计局发布的统计数据表明ꎬ ２０１４ 年俄国内生产总值 (ＧＤＰ)
实际增长率为 ０􀆰 ６％ ꎬ 较 ２０１３ 年下降 ０􀆰 ７％ ꎮ ２０１４ 年俄罗斯经济的关键词是经济

制裁、 资本外逃、 油价暴跌和卢布跳水ꎮ 俄罗斯媒体在年终总结时为 ２０１４ 年俄

国经济贴上了 “制裁和货币贬值年” 的标签④ꎮ
２０１５ 年ꎬ 俄罗斯经济在制裁及油价下跌的双重作用下ꎬ 陷入衰退困境ꎮ 据

俄罗斯联邦统计局于 ２０１６ 年 １ 月 ２５ 日公布的官方数字ꎬ 俄 ２０１５ 年国内生产总

值 (ＧＤＰ) 为 ８０􀆰 ４ 万亿卢布ꎬ 约合 １􀆰 １ 万亿美元ꎬ 较 ２０１４ 年萎缩 ３􀆰 ７％ ꎬ ２０１５
年的财政赤字为 １􀆰 ９５ 万亿卢布⑤ (约合 ２５０ 亿美元)ꎬ 占当年 ＧＤＰ 的 ２􀆰 ６％ ꎮ 国

内消费和投资急剧下滑ꎬ 零售额下降 １０％ ꎬ 资本投资萎缩 ８􀆰 ４％ ꎬ 工业生产减少

３􀆰 ４％ ꎬ 天然气产量下降 ２􀆰 ６％ ꎬ 轿车生产量下降 ２７􀆰 ７％ ꎬ 对外贸易下降约三分

之一ꎬ 贸易顺差为 １ ４５６ 亿美元ꎬ 下降 ２３􀆰 ２％ ꎻ ２０１５ 年ꎬ 卢布对美元汇率贬值

２４％ ꎬ 年均汇率为 ６０􀆰 ９６ 卢布兑 １ 美元ꎬ ２０１６ 年 １ 月 ２０ 日ꎬ 卢布对美元汇率跌

穿 ８０∶ １ 关口ꎬ 创历史新低ꎮ ２０１５ 年俄失业人数达 ４２６ 万ꎬ 较 ２０１４ 年增加 ７􀆰 ４％ ꎬ

６５

①
②

③

④

⑤

Инфляция в России в ２０１５ году􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｔａｔｂｕｒｅａｕ􀆰 ｏｒｇ / ｒｕ / ｒｕｓｓｉａ / ｉｎｆｌａｔｉｏｎ / ２０１５
«２０１５ 年 俄 通 胀 率 达 １２􀆰 ９％ »ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｆｉｎａｎｃｅ􀆰 ｓｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｒｏｌｌ / ２０１６ － ０１ － ０５ / ｄｏｃ －

ｉｆｘｎｃｙａｒ６３４２２３３􀆰 ｓｈｔｍｌ
«２０１４ 年俄经济在制裁与货币贬值中艰难前行»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｇｊ / ２０１４ / １２ － ２３ / ６９０

１９２９􀆰 ｓｈｔｍｌ
«俄媒总结 ２０１４ 年俄罗斯经济: 制裁与货币贬值»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｈｉｎａｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｇｊ / ２０１５ / ０１ － ０４ /

６９３３９７０􀆰 ｓｈｔｍｌ
ВВП за ２０１５ год􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｋｓ􀆰 ｒｕ / ｗｐｓ / ｗｃｍ / ｃｏｎｎｅｃｔ / ｒｏｓｓｔａｔ ＿ ｍａｉｎ / ｒｏｓｓｔａｔ / ｒｕ / ｒａｔｅｓ / ４６８８０ｃ８０４ａ４

１ｆｂ５３ｂｄｃｅｂｆ７８ｅ６８８９ｆｂ６
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居民实际收入下降 ４％ ꎬ 连续两年下降ꎬ ２ ０３０ 万人生活在贫困线以下ꎮ 而物价

上涨ꎬ 消费者价格指数上涨 １２􀆰 ９％ ꎬ 其中食品类上涨 １４％ ①ꎮ ２０１５ 年俄国经济

可谓是进入 “国衰民弱” 时期ꎮ

(二) 俄罗斯经济危机爆发的多重原因

俄国经济自 ２０１４ 年西方制裁为转折点走向衰退以来ꎬ 危机严重性从某种程度

上已经超过 １９９８ 年和 ２００８ 年的经济危机ꎮ 此次危机的爆发是由多重因素交相作

用ꎬ 时间节点相互叠加而生成的ꎮ 如果把西方经济制裁归因为 “外患” 的话ꎬ 那

么由俄罗斯经济结构单一化、 能源化而导致的卢布石油化则是此次危机的 “内忧”ꎮ
１􀆰 俄罗斯失衡的经济结构是危机的根本性原因ꎮ 西方经济制裁之所以呈现

出显著的打击作用ꎬ 是因为俄罗斯承袭了苏联时期的不均衡经济结构ꎬ 并强化了

这种国民经济发展严重依赖于能源、 军工产业的趋势ꎬ 从而形成了被众多国内外

知名学者所诟病的经济 “三化” 现象: 一是经济原材料化ꎬ 即经济发展依赖能

源原材料部门ꎻ 二是出口原材料化ꎬ 燃料能源产品占出口产品排序的首位ꎻ 三是

投资原材料化ꎬ 俄罗斯的投资大部分用于采掘工业ꎮ 俄国经济特别是财政收入长

期依赖以油气为主的能源出口ꎮ 众所周知ꎬ 俄罗斯的石油产量和出口量仅次于沙

特阿拉伯ꎬ 位于全球第二位ꎮ 西方制裁前的 ２０１１ ~ ２０１３ 年ꎬ 俄罗斯每年的石油

产量约为 ５􀆰 １１ 亿 ~ ５􀆰 ２３ 亿吨ꎬ 其中出口量占到 ４５％ (２０１３ 年的出口量为 ２􀆰 ３４９
亿吨)ꎬ 俄罗斯石油开采和石油加工企业的收入占全国税收和关税总收入的 １ / ４ꎬ
１ / ３ 的外汇收入来自于石油企业ꎮ 此外ꎬ 俄罗斯石油开采和加工企业也是能源和

其他企业ꎬ 如汽车制造、 石油化工、 管道、 交通等行业的订单大户ꎬ 间接地为俄

罗斯地方财税作出贡献ꎮ 这些简单的数字反映出俄罗斯这样一个特有的经济规

律ꎬ 即俄罗斯经济尤其是国内生产总值与世界油气价格的变化高度关联ꎮ 纵观俄

罗斯经济 ２０ 多年的发展历程ꎬ 可以看出俄罗斯经济发展曲线和能源工业特别是

油价呈高度重合态势ꎮ １９９０ 年ꎬ 苏联工业中的能源和原材料工业占比为 ３３􀆰 ５％ ꎬ
制造业比重为 ６６􀆰 ５％ ꎻ １９９５ 年ꎬ 俄罗斯制造业在工业中的比重已降至 ４２􀆰 ７％ ꎬ
而能源和原材料工业比重相应增至 ５７􀆰 ３％ ꎻ ２００６ 年ꎬ 能源和原材料工业比重已

达到 ６７􀆰 ８％ ꎻ ２０１１ 年为 ６６􀆰 ４％ ꎮ 由此看出ꎬ 俄罗斯独立以后经济结构由能源产

业所主导的单一化趋势得以强化ꎬ 其能源和原材料工业占比始终超过 ６０％ ꎮ 据

俄罗斯科学院院士阿甘别基扬的研究成果ꎬ １９９９ ~ ２００４ 年 ６ 年间ꎬ 俄罗斯 ＧＤＰ

７５

① ВВП за ２０１５ год􀆰
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增长率的 ７０％得益于国际市场能源及其他原材料价格的上涨ꎮ ２００８ 年全球性金

融危机爆发ꎬ 国际市场对能源和原材料的需求大幅萎缩ꎬ 导致油气价格剧烈下

挫ꎮ ２００９ 年 ２ 月 ６ 日ꎬ 俄天然气工业股份公司宣布ꎬ 欧洲能源公司该年支付的天

然气平均价格将从每千立方米 ４０９ 美元降至 ２８０ 美元ꎬ 同时油价从每桶 １４７ 美元

降至 ４０ 美元ꎮ 油气价格大幅度下跌致使 ２００９ 年俄罗斯 ＧＤＰ 下降 ７􀆰 ８％ ꎮ 西方开

始制裁俄罗斯前的 ２０１３ 年ꎬ 俄罗斯经济实际增速仅为 １􀆰 ３％ ①ꎬ 已经进入低迷

状态ꎮ
２０１４ 年 ６ 月ꎬ 国际油价创出全年最高点ꎬ 纽约交易所油价达到每桶 １０７􀆰 ２６

美元ꎬ 布伦特油价达到每桶 １１５􀆰 ０６ 美元ꎮ 可到下半年油价高台跳水ꎬ 不断探底ꎬ
却迟迟不见底ꎮ 如果说 ２０１４ 年是国际油价的转折之年ꎬ 那 ２０１５ 年国际原油市场

则真正进入了低迷境地ꎮ 受美联储加息、 欧佩克不减产以及未来伊朗原油解禁等

因素影响ꎬ 国际油价不断刷新近七年的历史低点ꎮ 纽约交易所油价一度跌至每桶

３４􀆰 ７３ 美元ꎬ 布伦特油价一度跌至每桶 ３６􀆰 １１ 美元ꎬ 比 ２０１４ 年年底价格分别下跌

３４􀆰 ８％和 ３７％ ꎬ 比 ２０１４ 年 ６ 月的高点下跌 ６７􀆰 ６％和 ６８􀆰 ６％ ꎮ 油价下跌导致俄罗

斯油气收入大减ꎬ 经济萎缩ꎮ
油价始终是左右俄罗斯财政的关键性因素ꎮ 俄罗斯油气收入从 ２０１４ 年开始

下跌ꎬ ２０１５ 年油气收入下跌近一半ꎬ 甚至已经低于因 ２００８ 年金融危机造成油价

下跌的 ２００９ 年ꎬ 而且ꎬ 这个趋势可能会延续ꎮ 此外ꎬ 虽然国际油价从 ２０００ 年的

每桶 ２８􀆰 ５ 美元飙升到 ２０１０ ~ ２０１４ 年的每桶 １０２ 美元ꎬ 俄罗斯斩获了大笔的石油

红利ꎬ 国库充盈ꎬ 被称为俄罗斯经济的 “黄金十年”ꎬ 然而ꎬ 俄罗斯将大量资金

用于军事开支及能源企业ꎬ 经济结构和生产结构改革动力不足ꎬ 并未被深层

触及ꎮ
２０１４ 年 ６ 月末开始的油价持续下跌由多重因素所导致ꎬ 普遍认为核心原因是

美国页岩油革命对油价的打压作用ꎬ 加上全球经济增速放缓ꎬ 市场对能源的整体

需求下滑ꎬ 而关键的一点ꎬ 则普遍认为油价的下跌隐含着地缘政治阴谋ꎬ 即美国

利用俄罗斯在石油定价上缺乏话语权ꎬ 刻意操控油价ꎬ 打压俄罗斯能源出口ꎬ 从

而制裁俄罗斯对克里米亚的 “吞并”ꎮ 由于国际油价的下跌和西方制裁俄罗斯在

时间节点上有部分的重叠ꎬ 所以油价的下跌被赋予了地缘政治意义ꎬ 被视为美欧

用以制裁俄罗斯经济的手段之一ꎮ 而事实上ꎬ 油价下跌和西方制裁一样只是对俄

８５

① Рост ВВП России в ２０１３ г􀆰 составил １ꎬ ３％􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｉｎｔｅｒｆａｘ􀆰 ｒｕ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ３５５１４７
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罗斯经济衰退起了助推作用ꎬ 内在的原因植根于俄罗斯经济结构的能源化、 单一

化ꎬ 由于过度依赖于能源特别是油气产业ꎬ 俄罗斯才会遭遇油价暴跌带来的灾难

性打击ꎮ
随着 ２０１６ 年初国际油价再度回到每桶 ２９ 美元的低位ꎬ 俄罗斯经济遭遇了前

所未有的挑战ꎮ 普京总统被迫承认ꎬ 俄罗斯经济处于十年以来最困难的时期ꎮ 面

对暴跌的油价ꎬ 普京表示ꎬ ２０１６ 年初联邦预算是基于当时的国际油价每桶 ５０ 美

元的水平而制定的ꎬ 然而油价戏剧性下跌对预算执行构成相当严峻的威胁ꎬ 削减

１０％预算将成为对策之一ꎬ 也不排除油价继续下跌的可能性ꎮ 普京指出: “面对

更加低迷的原油价格ꎬ 我们要准备好面对市场ꎮ 原材料价格更加低的状态下ꎬ 我

们的工业体系ꎬ 应开始调整生产结构ꎬ 尽管条件十分困难ꎮ”①

２􀆰 “石油卢布” 的暴跌与输入性通货膨胀ꎮ 油价的下跌推倒的下一张多米

诺骨牌就是卢布ꎬ 由于俄罗斯政府长期以来采用以油价为依据制定财政预算的做

法ꎬ 所以ꎬ 俄罗斯货币卢布又被称为 “石油卢布”ꎮ 据有关专家的测算ꎬ 卢布汇

率和油价的关联度达到了 ９２％ ꎬ 此次西方制裁俄罗斯和国际油价垂直式下跌的

时间节点的重叠作用ꎬ 也迫使卢布出现了跳水式下跌ꎮ 卢布的汇率主要有三个因

素决定: 国际油价、 资本外流速度和俄罗斯央行的国际储备ꎬ 而油价在其中起着

决定性作用ꎮ 随着西方制裁俄罗斯的不断深入ꎬ 俄罗斯资本外流加剧ꎬ 增加了卢

布的贬值压力ꎮ ２０１６ 年 １ 月 ２１ 日油价跌至 １３ 年来的最低点 ２８ 美元 /桶ꎬ 引发卢

布对美元汇率跌至历史新低 ８１ 卢布兑 １ 美元ꎮ 正是在国际油价的不断下探中ꎬ
２０１６ 年开来卢布对美元再度贬值了近 ２０％ ꎬ 成了新兴市场中表现最差的货币ꎮ
随着卢布紧随油价开启下跌模式ꎬ 卢布大幅贬值已经严重恶化了俄罗斯的整体经

济ꎬ 首要的是导致国内通胀率大幅攀升和居民收入大幅缩水ꎬ 购买力下降ꎬ 消费

市场萎缩ꎬ 贫困人数激增ꎮ
卢布汇率暴跌导致俄罗斯国际储备减少ꎮ 俄罗斯国际储备包括外汇储备、 黄

金储备、 在国际货币基金组织的储备头寸和特别提款权等ꎮ 俄罗斯国际储备由俄

政府和央行共同支配ꎬ 主要用于应对经济风险ꎮ ２００８ 年 ８ 月俄罗斯国际储备为

５ ９８０亿美元ꎬ ２０１４ 年初为５ ０９５􀆰 ９５亿美元ꎮ 而当西方开始制裁导致资本外流ꎬ
特别是油价下跌导致卢布贬值以来ꎬ 俄国际储备急剧减少ꎮ 俄罗斯央行数据显

９５

① «普京谈及低油价: 承认俄罗斯经济非常困难»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｎｅｗｓ􀆰 ｉｆｅｎｇ􀆰 ｃｏｍ / ａ / ２０１６０１１８ / ４７１１３２７５＿
０􀆰 ｓｈｔｍｌ
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示ꎬ 截至 ２０１５ 年 １２ 月ꎬ 俄罗斯仅有３ ６８１亿美元的外汇储备①ꎬ 其中扣除黄金储

备 ４５０ 亿ꎬ 以及用于偿债及贸易项下必需的留存款ꎬ 实际可动用外汇储备约为

２ ０００亿美元ꎮ 照此等外储消耗速度ꎬ 约可以支撑 １８ ~ ２４ 个月ꎬ 而此前 ２０１４ 年为

阻止卢布的跌势ꎬ 俄罗斯央行曾动用外汇储备的 ２６％ 来救市ꎮ 油价下跌所导致

的卢布贬值已经置俄罗斯央行于两难境地: 为阻止卢布贬值ꎬ 应对高通胀率ꎬ 俄

罗斯央行必须加息ꎻ 为了提振萎缩的俄罗斯经济ꎬ 央行又必须降息以刺激经济ꎮ
按俄罗斯央行行长纳比乌林娜的估算ꎬ 要应对通货膨胀、 稳定卢布汇率所需的国

际储备最少不应低于５ ０００亿美元ꎬ 卢布贬值导致的外储减少使俄罗斯央行面对

此两难境地更加难以作为ꎮ
卢布急贬的另一恶果是加大了俄罗斯偿债压力ꎬ 导致信用紧缩危机ꎮ 根据俄

罗斯央行网站公布的数据ꎬ ２０１５ 年和 ２０１６ 年俄必须偿还外债２ ２７７亿美元ꎮ ２０１５
年俄银行、 企业及联邦机构需偿还外债１ ４２５亿美元ꎬ 其中外债本金１ １９７􀆰 ５亿美

元ꎬ 利息 ２２７􀆰 ４ 亿美元ꎮ ２０１６ 年俄银行、 企业及联邦机构需偿还外债 ８５２ 亿美

元ꎬ 其中外债本金 ６７１ 亿美元ꎬ 利息约 １８０ 亿美元ꎮ 同时ꎬ 俄罗斯企业已面临信

用紧缩的问题ꎬ 俄罗斯财经月刊发布的 “未来资金与信用可得性指标” ２０１５ 年 ８
月份下滑至 ４８􀆰 ９ 点的低点ꎬ 显示受访企业预期信用可得性将恶化②ꎮ

综上来看ꎬ 由于俄罗斯承袭了苏联的不均衡经济结构ꎬ 而且在经济发展的过

程中加大了对能源依赖的这种不均衡性ꎬ 强化了经济发展倚重于油气工业的趋

势ꎮ 普京政府政治上提出振兴俄罗斯的目标ꎬ 强国强军所能依仗的最快最直接的

经济资源无非就是石油红利ꎬ 故而当俄罗斯在石油收入丰厚ꎬ 足以支撑其政府及

军备开支ꎬ 为政治目标提供经济保障的情况下ꎬ 缺乏经济结构改革的内在动因ꎬ
这种过度依赖能源工业特别是油气产业的经济结构ꎬ 当面临西方制裁和油价下跌

的双重压力下显现出其非常脆弱的一面ꎮ 西方制裁、 油价暴跌、 卢布急贬等几个

因素交叉重叠ꎬ 相互作用ꎬ 共同导致了俄罗斯经济的深度衰退ꎮ 而这一切是构成

俄罗斯经济危机的外因ꎬ 内在原因植根于失衡的经济结构ꎮ 所以ꎬ 这次的危机实

质上是内生性、 结构性的经济危机ꎮ

０６

①

②

«俄罗斯 ２０１５ 年外汇储备减少 ４􀆰 ５％ »ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｆｉｎａｎｃｅ􀆰 ｓｉｎａ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ / ｒｏｌｌ / ２０１６ － ０１ － １９ / ｄｏｃ －
ｉｆｘｎｑｒｉｙ３１２７６１２􀆰 ｓｈｔｍｌ

«俄罗斯经济牌局的四个关键词»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｅｔｄ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ｈｔｍｌ / ｘｊ / ＺＹＳＱ２３１７７ / ２０１５ － ０９ － １５ /
Ｄｅｔａｉｌ＿ ７０５７５７􀆰 ｈｔｍ
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三　 俄罗斯经济脱困之路

西方对俄多轮制裁ꎬ 国际油价垂直式下跌ꎬ 卢布兑美元汇率的急降ꎬ 使得俄

罗斯经济陷入困境ꎮ 如何解困ꎬ 是普京政府面临的重大课题ꎬ 具体的一些措施和

手段可以概括为短期策略和中长期策略ꎮ 短期内俄罗斯急需应对油价和制裁的双

重挑战ꎬ 中长期策略则应落点于经济结构的改革、 市场体制的完善、 不友好商业

投资环境的改善等方面ꎮ

(一) 俄罗斯政府的反制裁措施

为应对西方制裁ꎬ 俄罗斯除了运用一些常规的心理战手法对美国有关人员实

行外交制裁外ꎬ 还推出了一系列具体有实效的反制裁措施:
第一ꎬ 当美欧 ２０１４ 年 ７ 月推出的制裁措施触及俄罗斯金融、 能源及军事技

术等重要领域时ꎬ 普京于 ２０１４ 年 ８ 月 ６ 日签署国家法令ꎬ 推出反制措施ꎮ 法令

规定ꎬ 为保护俄罗斯民族利益ꎬ 俄罗斯将在未来一年内禁止或限制从对俄罗斯实

施制裁的国家进口农产品、 原料及食品ꎮ 普京要求联邦政府同地方政府一起对市

场上的商品进行监管ꎬ 并研究制定一系列措施以提高本国商品在市场上的占有

率ꎮ 普京还要求政府采取措施保证市场平衡ꎬ 以防止出现农产品和食品大幅涨价

的情况ꎮ 这种反制裁措施可以被视为对西方制裁的报复性措施ꎬ 俄罗斯在全面禁

止从欧盟、 美国、 加拿大、 澳大利亚和挪威进口一系列食品 (包括牛肉、 猪肉、
水果、 蔬菜和乳制品) 的同时ꎬ 以拉美、 非洲及土耳其的农副产品供应商来替

代ꎮ 欧盟委员会当时估计ꎬ 由于对俄罗斯实施制裁ꎬ 欧盟于 ２０１４、 ２０１５ 将分别

减少 ４００ 亿欧元和 ５００ 亿欧元收入ꎬ 分别占欧盟国内生产总值的 ０􀆰 ３％和 ０􀆰 ４％ ꎮ
俄罗斯此举从一定程度上起到了打击欧盟利益ꎬ 分化欧盟的作用ꎮ

第二ꎬ 面对资本外流困境ꎬ 普京号召俄国富豪把海外资产 “去离岸化”ꎬ 转

回俄国ꎬ 支持政府反击西方制裁ꎮ 其中ꎬ 著名的例子有俄罗斯首富阿利舍尔􀅰乌

斯马诺夫把其所持的电信营业商 Мегафон 和铁矿石生产商 Металлоинвест 的股

份从境外转回俄罗斯公司ꎮ ２０１４ 年 １２ 月 ２８ 日ꎬ 为稳定卢布汇率ꎬ 普京签署法

令ꎬ 批准通过俄罗斯联邦政府债券向银行业注资 １ 万亿卢布 (约合 １８９ 亿美元)
用于银行业重组ꎮ 俄罗斯财政部长西卢安诺夫表示ꎬ 这项法令将使银行业资本增

加 １３％左右ꎬ 而俄罗斯联邦政府债券给俄罗斯存款保险机构带来的收入将计入

１６
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预算ꎬ 主要用于弥补银行业的资本不足ꎮ
第三ꎬ 打造本国支付体系ꎮ 受西方制裁俄罗斯金融业影响ꎬ 维萨和万事达双

双停止对 ５ 家受制裁的俄罗斯银行的支付服务ꎬ 一度造成俄罗斯许多客户支付瘫

痪ꎬ ５０ 多万张卡变相 “失效”ꎮ 为了减少甚至摆脱对西方支付体系的依赖ꎬ 俄罗

斯被迫将打造本国支付体系提升至首要任务ꎮ 在普京总统的推动下ꎬ 俄罗斯国家

杜马 (议会下院) 于 ２０１４ 年 ４ 月通过一项有关建立国家支付系统的法律修正案ꎮ
根据该文件ꎬ 俄罗斯将建立一个完全由俄央行控股的国家支付结算和清算中心ꎬ
央行是该中心自运行起两年内的唯一股东ꎮ 此国家支付结算和清算中心将负责处

理俄境内所有银行卡的支付业务以及线上支付交易ꎬ 同时作为国际卡支付系统的

中央处理中心ꎮ 这将使俄罗斯国内支付业务可以独立运行ꎬ 从而保障金融经济的

安全稳定ꎮ 此外ꎬ 法案还要求在俄罗斯运营的支付系统必须保证服务的连续性ꎬ
如果单方面停止服务ꎬ 每天将受到最多１ ０００万卢布 (约合 ２８􀆰 ６ 万美元) 的罚

款ꎮ ２０１４ 年 ８ 月 ４ 日ꎬ 俄罗斯储蓄银行宣布正式启用自己的 “普罗 １００” 银行

卡ꎮ 储蓄银行指出ꎬ 目前支持使用 “普罗 １００” 银行卡的银行在俄罗斯银行卡支

付市场所占比重超过 ５０％ ꎮ 同时ꎬ 全俄境内目前大约有 ３５ 万家商业组织和 １０ 万

台柜员机支持使用 “普罗 １００” 银行卡ꎮ 除储蓄银行外ꎬ 加入 “普罗 １００” 支付

系统的银行还有乌拉尔西伯利亚银行、 阿克巴尔斯银行、 莫斯科银行、 莫斯科工

业银行、 俄罗斯股份银行、 汉特曼西银行、 罗斯托夫中央投资商业银行、 俄罗斯

国家商业银行等ꎮ ２０１５ 年 ４ 月 １ 日起俄罗斯正式启用新创建的国家支付系统ꎬ 以

处理境内银行卡交易业务ꎮ 俄罗斯国家支付系统启用后ꎬ 与之 “关联” 的银行

卡业务也稳步推进ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯所有通过维萨和万事达卡交易的银行已全部过

渡至国家支付系统ꎮ 当然ꎬ 一个独立体系的支付系统需要有一个完善的过程ꎬ 在

此过程中ꎬ 俄罗斯国家支付系统借鉴中国银联和日本 ＪＢＣ 的经验ꎬ 以降低金融风

险ꎬ 应对西方制裁ꎮ
第四ꎬ 增持黄金储备ꎮ 由于在卢布暴跌初期俄罗斯政府动用外汇储备救市而

导致外储下降ꎬ 俄罗斯政府选择了增持黄金的策略ꎬ 以减少对美元依赖ꎬ 稳定卢

布汇率ꎬ 增强抗风险能力ꎮ 俄罗斯央行数据显示ꎬ ２０１５ 年俄罗斯央行总计增持

了 ２０８􀆰 ４ 吨黄金ꎬ 其黄金储备增加到了１ ４１５吨ꎬ 同比增长 １７％ ①ꎮ

２６

① Золотой запас России увеличился на ２０８ꎬ ３９ тонны за ２０１５ год􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｄｅｌａｎｏｕｎａｓ􀆰 ｒｕ /
ｂｌｏｇｓ / ７３０４６
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(二) 地缘政治策略

面对因乌克兰危机而恶化的地缘政治环境和国内经济形势ꎬ 俄罗斯发挥了

“双头鹰” 的特性ꎬ 熟练运用地缘政治策略来化解危机ꎬ 以期摆脱西方制裁带来

的经济政治困境ꎮ
１􀆰 将远东经济发展提上高位ꎮ 在经济面临衰退困境时ꎬ 俄政府试图将远东

地区的开发作为一个突破口和新的经济增长点ꎮ 俄政府拟在远东建设 １４ 个超前

开发区ꎬ 政府在税收减免、 土地、 基础设施建设等方面提供最优惠的条件ꎻ 制定

了 «俄罗斯远东地区土地免费配发法案»ꎬ 鼓励俄罗斯公民到远东地区租赁土

地ꎬ 以解决劳动力不足的难题ꎻ 同时ꎬ 取消了远东联邦区内私人投资 １０％ 的最

低门槛ꎬ 放宽了私人投资条件ꎮ 俄政府将向远东地区经济发展项目提供优先拨款

并鼓励国有大型企业优先向远东地区发展项目投资ꎮ 俄远东发展部长加卢什卡表

示ꎬ ２０１６ ~ ２０１７ 年还会吸引大约２ ７００亿卢布 (约合 ３９ 亿美元) 的私人投资用于

远东开发ꎮ 在联邦政府的推动下ꎬ 俄罗斯国有大型企业纷纷加大在远东地区的投

资力度ꎮ 俄罗斯石油公司出资 １􀆰 ３ 万亿卢布 (约合 １８６ 亿美元) 在远东地区兴建

石化企业ꎬ 俄罗斯铁路公司出资５ ０００亿卢布 (约合 ７２ 亿美元) 对贝加尔—阿穆

尔铁路以及跨西伯利亚铁路进行现代化改造ꎮ
２􀆰 实施分化策略ꎮ 围绕着使西方取消制裁或者消减西方制裁影响的目标ꎬ

俄罗斯展开了一系列外交和军事行动ꎬ 首先通过 “明斯克协议”ꎬ 与法国、 德

国、 乌克兰进行 “四方会谈”ꎬ 把美国排除在外ꎬ 在乌克兰问题上分化美欧ꎮ 其

次ꎬ 分化欧盟内部国家ꎬ 利用一些老牌的欧洲国家在俄有许多利益所在的软肋ꎬ
拉拢德国、 法国等国ꎬ 使其多次呼吁尽早结束对俄制裁ꎮ 军事上借打击 “伊斯兰

国” 恐怖主义的机会在叙利亚展开军事行动ꎬ 这既可增加俄罗斯在中东问题上的

影响力ꎬ 也为未来美欧关于乌克兰危机的解决增加了谈判的筹码ꎮ
３􀆰 转向东方策略ꎮ 除了国内将经济发展向远东地区拓展以外ꎬ 俄罗斯还将

合作的重心向真正意义上的东方偏移ꎮ ２０１５ 年 ７ 月俄罗斯利用在乌法举行的上海

合作组织和金砖国家双峰会展开外交攻势ꎬ 加强与非西方伙伴的合作关系ꎮ 面对

西方制裁ꎬ 转向东方似乎是俄罗斯必然的策略选择ꎮ 中国成为俄罗斯抗衡美国制

裁的首选合作伙伴ꎮ “转向东方” 一方面是俄罗斯出于化解西方制裁压力的策略

需要ꎬ 是权宜之计ꎬ 俄罗斯的发展重心仍然在欧洲ꎻ 另一方面ꎬ 可以为俄罗斯获

取一定的经济利益ꎬ 也可以争取到反制裁的外援ꎮ 俄外长拉夫罗夫一语道破俄罗
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斯外交战略之要旨: “转向太平洋方向是俄罗斯 ２１ 世纪优先考虑的战略ꎬ 和俄国

远东地区的发展直接相关ꎮ 我们当然愿意在实现这些步骤的同时加强和欧洲的联

系ꎬ 而不是以转向东方代替与西方的联系ꎮ 但这并不以我们的意志为转移ꎬ 我们

将视欧洲伙伴的决定来考虑具体是 ‘同步加强’ 还是 ‘有所扬弃’ꎮ”①

(三) 反危机计划

为应对西方制裁、 油价下跌、 卢布贬值等给俄罗斯经济造成的困境ꎬ 俄罗斯

政府分别于 ２０１５ 年和 ２０１６ 年两度推出反危机计划ꎮ
２０１５ 年 １ 月 ２８ 日ꎬ 俄罗斯政府批准并颁布了 “２０１５ 年社会稳定、 经济持续

发展保障计划” (即应对危机计划)ꎬ 旨在保证俄经济稳步发展和社会稳定ꎮ 该

反危机计划包含 ６０ 个条款ꎬ 主要措施集中在七个方面: 一是支持进口替代ꎻ 二

是支持非原材料商品包括高科技商品出口ꎻ 三是促进中小企业发展ꎻ 四是为重大

经济领域融资创造条件ꎬ 包括完成国防采购ꎻ 五是对受通胀影响的较为困难人群

进行补偿ꎻ 六是降低劳动力市场紧张程度ꎻ 七是优化预算开支和稳定银行系统ꎮ
为实施 ２０１５ 年反危机计划ꎬ 俄政府需投入 ２􀆰 ３３２ 万亿卢布ꎬ 按当时汇率约合 ３３３
亿美元ꎮ 俄政府总理梅德韦杰夫强调ꎬ 该反危机计划将使俄罗斯建设更多的工厂

并进行创纪录的生产ꎮ
梅德韦杰夫总理强调ꎬ 政府应对危机的计划应为工农业发展和创新创造条

件ꎬ 以达到经济可持续发展的目的ꎮ 俄联邦政府网站也在公告中指出ꎬ 俄未来将

发展非原材料行业和进出口贸易ꎬ 以加速经济转型步伐ꎻ 国家扶持受关注的重点

行业ꎬ 对于 ２０１５ 年出口达 ２００ 亿美元的农业给予额外投入 ５００ 亿卢布ꎬ 另有 ２０
亿卢布的投资用于购买农机设备ꎻ 为支持中小企业的发展ꎬ 联邦政府赋予地方政

府自行制定对中小企业减免税收法案的权力ꎬ 并简化了相关行政手续ꎮ
俄罗斯政府在 ２０１５ 年反危机计划中通过了 １７０ 项决议和 １５ 项联邦法律ꎬ 有些已

经常态化ꎬ ２０１５ 年未能实施的还会延续到 ２０１６ 年ꎮ ２０１６ 年政府将集中精力发展机器

制造业、 住房建设、 汽车工业、 轻工业和农业等业岗位和职业培训计划ꎮ
关于 ２０１５ 年反危机计划实施的效果ꎬ 梅德韦杰夫总理认为ꎬ “政府实行的应

对危机计划在很大程度上抵消了外界因素对俄罗斯经济的冲击ꎬ 在油价持续低迷
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和西方对俄实施制裁的情况下取得了明显成果”①ꎮ
基于 ２０１５ 年的反危机计划ꎬ 俄罗斯政府在 ２０１６ 年 ３ 月 １ 日推出了 «俄联邦

政府 ２０１６ 年保障社会经济稳定发展计划»ꎬ 即反危机计划升级版ꎮ 此次出台的反

危机计划有 １２０ 项措施ꎬ 包括支持居民就业和社会保障等多个方面ꎬ 涉及金额约

８ ８００亿卢布 (约合 １１８􀆰 ８３ 亿美元)ꎬ 其中４ ４００亿卢布 (约合 ５９􀆰 ４１ 亿美元) 由

政府财政预算支出ꎬ ２５００ 亿卢布 (约合 ３３􀆰 ７６ 亿美元) 由政府反危机基金支出ꎬ
１ ９００亿卢布 (约合 ２５􀆰 ６６ 亿美元) 将在政府财政有额外收入的情况下提供ꎮ 梅

德韦杰夫总理将反危机计划主要分为两个方面: 首先是最大程度减轻经济衰退对

居民生活的影响ꎬ 向地方提供财政支持ꎻ 其次是支持面临困难但具有显著增长潜

力的行业ꎬ 如汽车工业、 轻工业、 农业、 住房建设等ꎮ 为有效应对危机ꎬ 使俄经

济在中长期摆脱原有增长方式ꎬ 实现经济多元化ꎬ 政府工作重点将是经济结构调

整ꎬ 着眼于保障商业环境、 支持中小企业、 进口替代、 非能源产品出口等ꎮ
这些反危机措施可以归纳为两类: 第一大类是紧急措施ꎬ 其目标是扶持那些

遇到困难但有很大增长潜力的部门ꎬ 如汽车工业、 轻工业、 交通机器制造和农业

机器制造及建筑部门ꎮ 第二大类是中长期措施ꎬ 立足 ２０１７ 年之后ꎬ 计划进行结

构性改革ꎬ 包括扶持中小企业、 改革司法体系、 优化国家开支等ꎮ 俄政府此次拒

绝投入大量资金扶持银行业ꎬ 资金使用的优先方向是实体部门和发展出口ꎬ 保持

居民的生活水平和福利ꎮ
相比 ２０１５ 年的反危机计划ꎬ ２０１６ 年的反危机计划升级版减少了应对危机的

一些临时性措施的分量ꎬ 而代之以许多结构改革与转型方面的举措ꎮ 这说明俄罗

斯政府已经意识到了经济衰退将成为俄罗斯经济一段时期内的 “新常态”ꎬ 希望

借危机赋予的外部压力激发对经济结构改革的内在动力ꎬ 从而使俄罗斯经济摆脱

以往一贯依赖能源出口的单一经济结构ꎬ 最终得以向进口替代、 创新发展的多元

化方向迈进ꎮ

四　 俄罗斯经济未来走势

从 ２０１５ 年第二季度起ꎬ 俄经济形势已出现企稳迹象ꎬ 经济触底趋势明显ꎬ
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２０１５ 年 ９ 月和 １０ 月俄国内生产总值环比分别增长 ０􀆰 ３％和 ０􀆰 １％ ꎮ ２０１５ 年外债比

２０１４ 年下降 １３％ ꎬ 资本外流状况缓解ꎮ 就业市场趋于稳定ꎬ 失业率维持在 ５􀆰 ６％
左右ꎮ ２０１６ 年 ２ 月份通胀已经下降到 ８％ ①ꎮ

普京总统多次表示ꎬ 俄经济危机的高峰期已经过去ꎬ 梅德韦杰夫总理则认

为ꎬ 俄经济正经历十年来的最大挑战ꎬ 但相较于 ２００８ ~ ２００９ 年金融危机而言ꎬ
在外部压力下表现出更强的稳定性ꎬ 俄罗斯经济的风险在可控范围内ꎮ ２０１６ 年

度的反危机计划能否帮助俄罗斯成功摆脱危机ꎬ 决定了俄罗斯未来经济的走势ꎬ
同时ꎬ 其他几个关键性因素也影响俄罗斯经济未来的走势ꎮ 正如前文分析的那

样ꎬ 俄罗斯经济要走出危机ꎬ 短期内是由西方制裁和油价所决定ꎬ 中长期走势则

需要看俄罗斯经济结构改革的力度及改革能否成功ꎮ
首先从油价来看ꎬ ２０１６ 年 ２ 月 １６ 日俄罗斯、 沙特、 卡塔尔和委内瑞拉这四

个产油国决定将其原油开采量维持在 ２０１６ 年 １ 月的水平ꎬ 俗称 “冻产” 协议ꎬ
希望以此来阻止油价进一步下滑ꎮ ＯＰＥＣ 成员国和其他主要产油国在 ２０１６ 年 ４ 月

１７ 日于多哈召开的会议致力于达成协议ꎬ 将石油产量冻结至同年 １ 月份水平ꎮ
此次会议非常关键ꎬ 如果所有国家都同意冻结产量ꎬ 原油市场将逐步恢复ꎬ 如果

产量能够维持在 ２０１６ 年 １ 月的水平ꎬ 那么油价也将稳定在每桶 ４０ 美元ꎮ 这无论

如何对俄罗斯经济都是极大的利好ꎮ 但是ꎬ ２０１６ 年 ４ 月 １７ 日由于伊朗和沙特拒

绝冻产ꎬ 多哈会议未能达成 “冻产” 协议ꎮ 俄罗斯常驻欧佩克代表弗拉基米

尔􀅰沃龙科夫向俄新社表示ꎬ 俄罗斯与欧佩克的石油冻结问题谈判可能仍将继

续ꎬ 需要更多时间用以讨论沙特和伊朗的立场ꎬ “冻产” 协议并未流产ꎮ
其次ꎬ 西方制裁从时间表来看是到 ２０１６ 年 ７ 月 ３１ 日ꎬ 俄罗斯正使出浑身解

数来达到取消制裁的目的ꎬ 西方制裁的取消关键在于美国的态度ꎬ 俄罗斯 ２０１６
年 ３ 月 １４ 日突然从叙利亚撤军ꎬ 旋即 １０ 天后ꎬ 美国国务卿克里访俄ꎬ 讨论美俄

双边关系、 叙利亚问题及乌克兰危机ꎬ 公开表示如果明斯克协议所有条款得以履

行ꎬ 美国准备解除对俄制裁ꎬ 这似乎表示美俄之间已经达成战略和解ꎮ
以上两个施加于俄罗斯经济的外部压力如果能够在短期内被成功解除ꎬ 俄罗

斯经济则有望进入正轨ꎮ 但恰恰是这两个外部压力倒逼着俄罗斯政府对经济结构

进行改革ꎬ 从中长期的角度去解决俄罗斯经济的根本问题ꎮ 尽管经济结构的调整

策略贯穿于 ２０１５ 年、 ２０１６ 年的整个反危机计划中ꎬ 但是短期内指望经济结构取
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得成果是不切实际的想法ꎮ
目前卢布的走弱是提振俄罗斯生产企业竞争力的最好契机ꎬ 可以此来鼓励出

口ꎬ 推动进口替代ꎬ 但是前提是要对新行业持续投资ꎮ 进口替代措施在某些领域

已经初见成效ꎬ 其中农业成为俄罗斯经济中的亮点ꎮ ２０１４ 年和 ２０１５ 年俄粮食产

量均过亿吨ꎬ ２０１６ 年预计为 １􀆰 ０４９ 亿吨ꎬ 不仅实现了自给自足ꎬ 而且能确保每年

出口３ ０００万吨粮食ꎮ ２０１５ ~ ２０１６ 农业年度ꎬ 俄罗斯粮食出口将达３ ２８０万吨ꎬ 有

望超过美国成为第一大粮食出口国ꎬ ２０１５ 年农产品出口额接近 ２００ 亿美元ꎬ 比武

器出口多 １ / ４ꎬ 或相当于天然气出口的 １ / ３①ꎮ 与此同时ꎬ 俄国产汽车在国内市场

中的份额也提升 １０％以上ꎮ 此外ꎬ 俄信息技术产品也发展迅速ꎬ ２０１５ 年出口总

额突破 ７０ 亿美元ꎬ 正在赶超武器等俄传统出口商品ꎮ
经济的利好方面还有以下几点: (１) 俄罗斯目前已经度过偿债高峰期ꎬ 继

２０１４ 年偿还１ ３００亿美元后ꎬ ２０１５ 年又偿还了 ６００ 亿美元ꎮ (２) 通过增持黄金ꎬ
将俄罗斯外汇储备由 ２０１５ 年初的３ ５００亿美元推升到 ２０１６ 年 ２ 月的３ ８００多亿美

元ꎬ 增强了经济的抗风险能力ꎮ (３) 资本外流由 ２０１４ 年的１ ５３０亿锐减为 ２０１５
年的 ５６９ 亿美元ꎬ 国际收支平衡趋向稳定ꎮ

对于 ２０１６ 年及以后俄经济前景ꎬ 各大机构普遍悲观ꎬ 国际经济货币基金组

织发布的 «世界经济展望报告» 将俄罗斯经济 ２０１６ 年 ＧＤＰ 预期从萎缩 ０􀆰 ６％ 下

调为萎缩 １􀆰 ０％ ꎬ 世行预计 ２０１６ 年俄 ＧＤＰ 将继续下跌 ０􀆰 ７％ ꎬ 惠誉国际评级机构

预计俄经济下降 ０􀆰 ５％ ②ꎮ
而据俄罗斯财政部发表的官方报告ꎬ 俄罗斯需要 ４ 年时间才能度过经济衰

退ꎬ ２０１６ 年的 ＧＤＰ 将衰退 ０􀆰 ８％ ꎬ 直至 ２０２０ 年俄罗斯经济才能恢复到 ２０１４ 年的

水平ꎮ 俄经济发展部推出的 ２０１６ ~ ２０１９ 年的预测认为ꎬ 如果国际油价达到每桶

４５ 美元的话ꎬ 俄罗斯有望于 ２０１７ 年走出衰退③ꎬ 但俄罗斯经济能否真正走出困

局仍变数重重ꎮ
(责任编辑　 李中海)
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