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【内容提要】 　 共建 “冰上丝绸之路” 是中国北极政策中的重要倡议ꎬ
也是新时期 “一带一路” 海上合作的方向之一ꎮ 俄罗斯受全面发展俄属北极

地区的战略助推ꎬ 希望借 “冰上丝绸之路” 确立对北方航道的权利主张并拓

宽基础设施建设的资源渠道ꎬ 但尚受制于俄美地缘博弈常态化、 北极法律争

议复杂化和航道需求波动性等因素的影响ꎮ 对中国来说ꎬ “冰上丝绸之路”
可成为 “一带一路” 倡议与 “欧亚经济联盟” 建设有效对接的重要案例ꎬ
以及作为北极事务重要利益攸关方的权利实践方式ꎮ 中俄两国在航道开发的

战略、 目标、 行动、 资金和法律多方面的对接合作有助于 “冰上丝绸之路”
建设的实质性推进ꎮ

【关 键 词】 　 “冰上丝绸之路” 　 俄罗斯　 北极问题

【作者简介】 　 赵隆ꎬ 上海国际问题研究院全球治理所副研究员、 所长助理ꎮ

２０１８ 年 １ 月ꎬ 国务院新闻办公室正式发布 «中国的北极政策» 白皮书ꎬ 其

中提出 “中国发起共建 ‘丝绸之路经济带’ 和 ‘２１ 世纪海上丝绸之路’ 重要合

作倡议ꎬ 与各方共建 ‘冰上丝绸之路’ꎬ 为促进北极地区互联互通和经济社会可

持续发展带来合作机遇”①ꎬ 引起世界各国的广泛关注ꎬ 也为中国参与北极航道

开发和海洋合作指明了方向ꎮ

６０１

∗

①

本文是作者主持的国家社科基金项目 “北极治理范式与中国科学家团体的边缘治理路径研究”
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一　 “冰上丝绸之路” 倡议的缘起

“冰上丝绸之路” 的概念最早由俄罗斯提出ꎮ 相关资料显示ꎬ 中国首先在外

长层面对该倡议作出了积极回应ꎮ ２０１７ 年 ５ 月 ２６ 日ꎬ 中国外长王毅在莫斯科同

俄罗斯外长拉夫罗夫会谈后表示ꎬ “中方欢迎并支持俄方提出的 ‘冰上丝绸之

路’ 倡议ꎬ 愿同俄方及其他各方一道ꎬ 共同开发北极航线ꎮ”① ２０１７ 年 ７ 月ꎬ 习

近平主席在莫斯科会见俄罗斯总理梅德韦杰夫时表示ꎬ “要开展北极航道合作ꎬ
共同打造 ‘冰上丝绸之路’ꎬ 落实好有关互联互通项目ꎮ”② 同年 １１ 月ꎬ 习主席

在梅德韦杰夫总理访华时再次提出ꎬ “共同开展北极航道开发和利用合作ꎬ 打造

‘冰上丝绸之路’”③ꎬ 正式确认共同打造 “冰上丝绸之路” 的设想ꎮ 在俄罗斯的

语境中ꎬ “冰上丝绸之路” 建设是指以北方航道 (Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｓｅａ Ｒｏｕｔｅ)④ 开发为

核心的北极航道合作ꎮ 俄罗斯外交部发言人玛利亚扎哈罗娃表示ꎬ 中俄共同打

造 “冰上丝绸之路” 是两国在北方航道开发合作中的一体化方式ꎬ 有助于加强

两国的双边合作⑤ꎮ 普京在出席 “一带一路” 国际合作高峰论坛时也表示ꎬ “俄
罗斯正在大力升级海运、 铁路和公路基础设施ꎬ 投入大量资源改善北方航道ꎬ 使

其成为具有全球竞争力的运输动脉”ꎬ “ ‘一带一路’ 与北方航道的相互对接可完

全重构欧亚大陆的运输格局ꎬ 从而成为探索全新区域和加快经济和投资活动的关

键”⑥ꎬ 展现了在北极航道开发问题上与中国开展对接合作的强烈意愿ꎮ
北方航道是西起冰岛经巴伦支海沿欧亚大陆北方海域直到白令海峡的东北航

道的主要部分ꎬ 也是连接亚欧的高纬度运输通道ꎮ 在航道的构成范围上ꎬ 俄罗斯

官方将北方航道限定于北纬 ６６ 度 ０５ 分以北ꎬ 西起东经 ６８ 度 ３５ 分的热拉尼耶角

(Ｃａｐｅ Ｚｈｅｌａｎｉｙａ)ꎬ 东至西经 １６８ 度 ５８ 分⑦ꎮ 在历史上ꎬ 北方航道作为北部地区
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«王毅: 俄罗斯是共建 “一带一路” 的重要战略伙伴»ꎬ ｈｔｔｐ: ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ
«习近平会见俄罗斯总理梅德韦杰夫»ꎬ 载 «人民日报» ２０１７ 年 ７ 月 ５ 日ꎮ
«习近平会见俄罗斯总理梅德韦杰夫»ꎬ ｈｔｔｐ: ｗｗｗ ｘｉｎｈｕａｎｅｔ ｃｏｍ
本文关于北方航道 (Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｓｅａ Ｒｏｕｔｅ) 的译名借鉴了中俄两国于 ２０１４ 年签署的 «中华人民共和

国与俄罗斯联邦关于全面战略协作伙伴关系新阶段的联合声明» 内第二部分第十段ꎬ 关于 “改善中方货物
经俄铁路网络、 远东港口及北方航道过境运输条件” 的译法ꎮ

МИД РФꎬ Брифинг официального представителя МИД России М В Захаровойꎬ Москваꎬ ０９
１１ ２０１７ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｍｉｄ ｒｕ / ｆｏｒｅｉｇｎ＿ ｐｏｌｉｃｙ / ｎｅｗｓ / － / ａｓｓｅｔ＿ ｐｕｂｌｉｓｈｅｒ / ｃＫＮｏｎｋＪＥ０２Ｂｗ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ｉｄ / ２９４３５ ６０

Ｖｌａｄｉｍｉｒ Ｐｕｔｉｎꎬ “Ｓｐｅｅｃｈ ａｔ ｔｈｅ Ｏｎｅ Ｂｅｌｔꎬ Ｏｎｅ Ｒｏａｄ ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ ｆｏｒｕｍ”ꎬ Ｍａｙ １４ꎬ ２０１７ ｈｔｔｐ: / / ｒｕ
ｋｒｅｍｌｉｎ ｒｕ / ｅｖｅｎｔｓ / ｐｒｅｓｉｄｅｎｔ / ｎｅｗｓ / ５４４９１

Закон РФ о Северном морском путиꎬ ２８ ０７ ２０１２ꎬ Ｎ １３２ －Ф３ ｈｔｔｐ: / / ｎｓｒａ ｒｕ / ｒｕ / ｚａｋｏｎ＿ ｏ＿ ｓｍｐ /
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居民的补给运输线路ꎬ 以及冷战对抗的前沿高地在苏联时期得到了长足发展ꎬ 年

均通航船只超过百艘ꎬ 运输近 ４００ 万吨的各类货物ꎮ 在苏联解体后初期ꎬ 俄罗斯

北部安全和居民生活需求急剧下降ꎬ 北方航道的年货运量也出现明显下滑ꎬ 甚至

仅相当于高峰时期的三分之一①ꎮ 根据政府间气候变化专门委员会 (ＩＰＣＣ) 的估

算和预测ꎬ 北极夏季海冰在过去 ３５ 年间减少了近 ７０％ ꎬ 北极海域的季节性无冰

期最早将出现于 ２０ 世纪中叶②ꎮ 按照目前的模型估算ꎬ 从中国上海经北方航道前

往荷兰鹿特丹比传统的苏伊士运河航线航程缩短８ ０７９海里ꎬ 节省约 ２３％ 的航程

距离③ꎮ 较短的地理距离和较为有限的过境国家使北方航道的经济效应进一步凸

显ꎮ 不仅俄罗斯、 美国、 挪威等北冰洋沿岸国在本国北极政策中将航道开发列为

优先ꎬ 包括日本、 韩国等国在内的北极理事会观察员国也将参与北方航道开发纳

入本国政策ꎮ

二　 俄罗斯的主要战略考量

(一) 全面开发北极战略的助推

俄罗斯是地理概念中世界上最大的北极国家ꎮ 俄属北极领土的总面积约 ３００
万平方公里ꎬ 约占俄领土总面积的 １８％ ꎬ 其中包括近 ２２０ 万平方公里的陆地领土

和近 ８０ 万平方公里的领水面积④ꎬ 还拥有数百万平方公里的专属经济区和大陆架

等国家管辖范围内区域ꎮ 俄罗斯拥有占全球北极人口约 ５４％ 的北极居民ꎬ 其总

数约 ２５０ 万人ꎮ 北极在俄罗斯国家发展中的比重也同样不容忽视ꎮ 以能源开采为

例ꎬ 北极地区的天然气开采量占全俄开采量的 ８０％ ꎬ 石油开采量占全俄的

６０％ ⑤ꎮ 亚马尔—涅涅茨自治区作为 ８ 个北极行政区划之一ꎬ 已探明天然气储量

达 ４０ 多万亿立方米ꎬ 占世界天然气探明储量的 ３７％ ꎮ 此外ꎬ 北极地区的 ＧＤＰ 总
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Российские владения в Арктике Досьеꎬ ТАССꎬ ２８ ０３ ２０１７ ｈｔｔｐ: / / ｔａｓｓ ｒｕ / ｉｎｆｏ / ２５０５０５８
Закон о развитии Арктической зоны РФ может быть принят осенью ２０１７ годаꎬ ТАССꎬ
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量和出口总量分别占全俄的 １５％ 和 ２５％ ①ꎮ 从政治、 经济和社会的多个层面观

察ꎬ 北极对于俄罗斯的意义非同一般ꎮ
复兴北方航道是俄罗斯全面开发北极战略的关键词ꎮ 俄罗斯在 ２００８ 年出台

的 «２０２０ 年前及更长期的俄罗斯联邦北极地区国家政策基本原则» (以下简称

«原则»)ꎬ 将 “使用北方航道ꎬ 使其成为俄联邦在北极地区统一的国家交通运输

干线” 称为俄罗斯在北极地区的主要国家利益ꎬ 并强调 “对穿越北极空中航线

和北方航道的飞机和船只实施有效的组织和管理”ꎬ “通过翻新和建设公路、 港

口等交通业、 渔业所需的基础设施ꎬ 大力发展俄罗斯北极地区的基础设施建设ꎬ
为经济腾飞创造良好的发展条件”②ꎮ 在 ２０１３ 年出台的 «２０２０ 年前俄罗斯联邦北

极地区发展和国家安全保障战略»ꎬ 再次提出 “建设北极交通运输基础设施ꎬ 将

北方航道作为俄联邦国家统一的交通干线” 的战略目标③ꎮ ２０１３ 年 ９ 月ꎬ 俄罗斯

总统普京在第三届 “北极———对话之地” 国际论坛上将 “建设大型交通和能源

设施ꎬ 复兴北方航道” 作为俄属北极地区发展的首要任务④ꎮ 为此ꎬ 俄政府在

２０１５ 年 ６ 月批准了 «北方航道发展综合规划»ꎮ 出于保密原因ꎬ 该份规划的正文

并未对外公开发表ꎮ 但根据俄政府相关公开信息ꎬ 该规划的执行将有效保护俄罗

斯的军民船舶在此水域航行和作业的安全ꎬ 保护海洋环境ꎬ 为过境运输和俄属北

极地区的能源出口提供保障⑤ꎮ “冰上丝绸之路” 倡议有助于俄罗斯吸引各国资

金、 技术和人才参与推动北方航道的复兴ꎬ 并以此为契机推动俄属北极地区的全

面开发ꎮ

(二) 航道主权和管辖权主张的需要

俄罗斯对北方航道提出主权主张ꎬ 认为北方航道属于俄国内航线ꎬ 其主张涉

及部分历史性权利要素ꎮ 在苏联时期ꎬ 北方航道并没有明确的法律地位界定和具

体线路表述ꎬ 仅提出是 “位于苏联内水、 领海或毗连苏联北方沿岸的专属经济区
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内的基本国内海运线”①ꎮ 由于北极融冰速度加快和航道开发的潜在条件逐渐成

熟ꎬ 俄罗斯杜马于 ２０１２ 年 ７ 月批准了 «关于北方航道水域商业航运的俄罗斯联

邦特别法修正案»ꎬ 并于 ２０１３ 年正式生效ꎮ 该修正案对 １９９９ 年的 «俄罗斯联邦

海商法典» 第 ５ １ 条第 １ 款作出修订ꎬ 规定 “北方航道水域的概念是指毗邻俄联

邦北方沿岸的水域ꎬ 由内水、 领海、 毗连区和专属经济区构成ꎬ 东起与美国的海

上划界线及其到杰日尼奥夫角的纬线ꎬ 西至热拉尼耶角的经线ꎬ 新地岛东海岸线

和马托什金海峡、 喀拉海峡和尤戈尔海峡西部边线”②ꎮ 该修正案第 ２ 条还对 «俄
罗斯联邦内水、 领海和毗连区法» 第 １４ 条进行修订后规定ꎬ “北方航道是历史形成

的俄罗斯联邦国家交通干线ꎬ 在该航道航行需依照相关国际法、 俄罗斯所签署的国

际条约、 本联邦法和其他联邦法或法律文件中公认的原则和条款进行ꎮ” ③

此外ꎬ 俄对北方航道还提出明确的管辖权主张ꎬ 船舶在北方航道水域内航行

时ꎬ 需获得俄方审批ꎮ 在苏联时期ꎬ 外国船舶进入苏联的北极水域就受到限制ꎬ
需要提前获得苏联商船部的批准ꎬ 遵守苏联的航行规则并付费ꎮ １９９０ 年通过的

«北方航道航行规则» 第 ７ ４ 条规定ꎬ “船舶通过维尔基茨基海峡、 绍卡利斯基

海峡、 拉普捷夫海峡和桑尼科夫海峡时ꎬ 必须接受强制性的破冰引航”④ꎮ 在实

践中ꎬ 强制破冰引航服务并不利于北方航道吸引更多的外国船舶ꎬ 俄罗斯因此在

«俄罗斯联邦海商法典» 修正案的基础上ꎬ 于 ２０１３ 年出台了新的 «北方航道航

行规则»ꎬ 设立北方航道管理局作为航道的主管部门ꎬ 以许可证制度和非强制性

的引航服务替代了此前针对所有船舶的强制破冰引航规定⑤ꎮ 根据规定ꎬ 所有计

划在北方航道航行的船舶需提前向俄北方航道管理局提交航行申请ꎬ 在取得航行

许可证后ꎬ 需严格按照相应的许可时期航行ꎬ 并在驶入和驶离航道前向北方航道

管理局报告ꎮ
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Федеральный закон от ７ мая ２０１３ г Ｎ ８７ － ФЗ г Москва " О внесении изменений в Федеральный
закон " О внутренних морских водахꎬ территориальном море и прилежащей зоне Российской Федерации"
и Водный кодекс Российской Федерации" ꎬ Ｃтатья １４
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ａｔｔａｃｈ＆ａｔｔａｃｈ＿ ｉｄ ＝ １０６２４３

Правила плавания в акватории Северного Морского Путиꎬ Утверждены Министерством
траспорта РФꎬ １７ ０１ ２０１３ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｎｓｒａ ｒｕ / ｆｉｌｅｓ / ｆｉｌｅｓｌｉｓｔ / １２０ － ｒｕ － ｐｒａｖｉｌａ＿ ｐｌａｖａｎｉｙａ ｐｄｆ
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通过 “冰上丝绸之路” 建设ꎬ 俄罗斯可在该框架内要求相关国家遵守北方

航道的航行组织程序、 破冰服务和普通引航规则、 水文和气象服务规章、 无线电

通讯规则、 航行安全和防止船舶污染、 保护海洋环境等规则ꎬ 实践其对北方航道

的主权和管辖权主张ꎮ

(三) 拓宽基础设施建设的资源渠道

有观点认为ꎬ 北方航道复兴可使俄罗斯获得相对开放、 自由的出海口ꎬ 改变

其海权状况ꎬ 成为俄罗斯重返海洋强国、 争取更大利益和世界影响力的历史机

遇①ꎮ 俄罗斯希望在 １５ 年内将北方航道的年货运量从 ４００ 万吨提升至８ ０００万
吨②ꎬ 并为此制定了具体的建设规划ꎬ 但资金缺口和执行进度缓慢是其中最大的

阻碍ꎮ 俄罗斯联邦委员会南北极事务委员会成员米哈伊尔茹可夫指出ꎬ 根据

«２０１０ ~ ２０２０ 年俄罗斯交通系统发展总体规划»ꎬ 俄罗斯提出总投入１ ４４９亿卢布

将摩尔曼斯克港打造为 “综合运输枢纽”ꎬ 使其成为俄北方最大的综合港口ꎬ 该

计划最早于 ２００１ 年 １２ 月 ５ 日提出ꎬ 但截至目前并未取得明显进展③ꎮ 此外ꎬ 俄

罗斯还针对北方航道水域制定了全面的港口建设和升级计划ꎬ 其中特别成立了

“北部深海区有限责任公司” (ООО Глубоководный район " Северный" )ꎬ以其为

主体共投入 ２５０ 亿卢布建设全新的阿尔汉格尔斯克港ꎬ 将使该港口在 ２０３０ 年前

成为年货物吞吐量达到３ ０００万吨的北极重要港口ꎮ 为配合 “亚马尔天然气” 项

目的顺利实施ꎬ 俄罗斯天然气工业石油公司 (Ｇａｚｐｒｏｍｎｅｆｔ) 计划投入 １０９ 亿卢布

将该项目所在地的萨别塔港进行升级改造ꎬ 使其在 ２０２０ 年达到３ ０００万吨的年货

物吞吐量ꎬ 并将其打造为俄罗斯的 “北极之门”④ꎮ
除去与北方航道直接相连的港口建设外ꎬ 俄罗斯还大力发展海陆立体联运

网ꎬ 加大内陆铁路运输线与北方航道沿线港口之间的基础设施建设ꎮ 根据 «２０３０
年前俄罗斯铁路发展战略» 规划ꎬ 俄罗斯计划投入７ ０００亿卢布兴建和改造共计

１ ２５２公里的 “白海—科米—乌拉尔大铁路” (Ｂｅｌｋｏｍｕｒ)ꎬ 使北极的阿尔汉格尔
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万楚蛟: «北极冰盖融化对俄罗斯的战略影响»ꎬ 载 «国际观察» ２０１２ 年第 １ 期ꎮ
Правительство РФꎬ Сообщение Дмитрия Рогозина о работе Государственной комиссии по

вопросам развития Арктики на совещании с вице － премьерамиꎬ ８ июня ２０１５ года ｈｔｔｐ: / / ｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔ ｒｕ /
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Российская Арктика в ２０１６ году Развитие Мурманского транспортного узлаꎬ Ｔｈｅ Ｒａｒｅ Ｅａｒｔｈ
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Российская Арктика в ２０１６ году Развитие портов Северного Морского Путиꎬ Ｔｈｅ Ｒａｒｅ Ｅａｒｔｈ
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斯克港和俄罗斯西西伯利亚地区之间的联系更为紧密ꎮ 俄罗斯计划投资１ ５４４ 亿

卢布建设总长 ７０７ 公里的 “北纬铁路” (Ｎｏｒｔｈｅｒｎ Ｌａｔｉｔｕｄｉｎａｌ Ｒａｉｌｗａｙ)ꎬ 从而保障

亚马尔—涅涅茨自治区内部的交通物流①ꎮ “冰上丝绸之路” 建设有助于实现上

述基础设施建设项目的资金和技术来源多元化ꎬ 保障相关计划的顺利实施ꎮ

三　 “冰上丝绸之路” 建设面临的制约

(一) 俄美博弈的常态化

从历史上看ꎬ 俄美关系一直维持着 “钟摆式” 的发展特点ꎬ 也有学者认为

排斥和对立是俄美关系的 “新常态”②ꎮ 俄罗斯认为ꎬ 俄美关系降至当前的低水

平并非俄方之过ꎬ 而是奥巴马政府政策的直接后果ꎬ 导致合作基础被破坏ꎮ 奥巴

马卸任前还为俄美两国的长期合作埋下隐患ꎬ 给继任者造成困难③ꎮ 俄罗斯列瓦

达中心的民调显示ꎬ 超过七成的俄国人对美国本身和其扮演的世界角色持负面态

度ꎬ 普通公众的反美程度在近年来较为罕见④ꎮ 美国已经成为俄罗斯民众心目中

的头号 “敌人”ꎬ 并对俄美关系的前景保持悲观⑤ꎮ 可见ꎬ 两国各阶层因双边关

系剧烈波动造成的缺乏理性的 “敌我” 意识仍在延续和深化ꎮ
在特朗普竞选和执政初期ꎬ 俄罗斯精英和知识阶层曾对其抱有期待ꎮ 俄罗斯

精英希望新任美国总统在国家利益优先、 主权的重要性和对多边主义的态度上与

俄罗斯保持一致⑥ꎮ 俄罗斯杜马国际事务委员会主席康斯坦丁科萨切夫指出ꎬ
“俄罗斯希望与美国的关系正常化ꎬ 因为在当今世界中两国在解决具体问题时均

有求于对方”⑦ꎮ 俄罗斯总统普京也提出ꎬ “为加强世界的战略稳定ꎬ 特别需要建
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ｖｒａｇｉ /

Евгений Педановꎬ Какими будут отношения России и США в ２０１８ году? / / Международная
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“一带一路” 　

设性的俄美对话ꎬ 应在平等互信的基础上推动俄美长期务实合作ꎮ”①

但是ꎬ 大多数观点对美俄关系的实质性再 “重启” 持悲观态度ꎮ 例如ꎬ 俄

罗斯外交与国防政策委员会主席费德尔卢基扬诺夫认为ꎬ 特朗普的对外政策已

完全受制于国内议题ꎮ 俄罗斯问题对美国来讲并非优先议题ꎬ 但目前却被过度放

大并被当成一种解决美国内部其他问题工具ꎮ 同时ꎬ 由于两国关系建立在自 ２０
世纪 ５０ 年代起坚持的确保相互摧毁原则之上ꎬ 这也决定了美俄关系的明显对抗

性②ꎮ 还有观点认为ꎬ 俄罗斯精英忽略了美国并不具备俄罗斯的所谓 “垂直政

治” 模式ꎬ 将 “特朗普在竞选期间批评了除普京外的几乎所有领导人” 作为对

俄美关系前景保持乐观的论点③ꎮ 俄罗斯总统新闻发言人德米特里佩斯科夫也

表示ꎬ 美国关于俄罗斯干预美国大选和 “通俄门” 等指控不仅会破坏俄美双边

关系ꎬ 也会对美国自身造成伤害④ꎮ 在俄罗斯看来ꎬ 俄美在冷战时期的对立是由

于社会主义和资本主义两个世界体系的根本对立所导致的ꎬ 是意识形态主导下的

难以调和的矛盾ꎮ 俄美两国间目前不存在意识形态上的对立ꎬ 但双边关系的水平

甚至比冷战时更糟糕⑤ꎮ 作为北冰洋沿岸国之一ꎬ 美国是北极事务的核心成员ꎬ
也是北极航道开发与合作进程中无法避开的重要利益攸关方ꎮ 在俄美间趋于常态

化的地缘政治博弈影响下ꎬ 两国在北极的相关合作进程必然受到不同程度的影

响ꎬ 在航道的法律地位、 自由航行原则等问题上的争议也会逐渐放大ꎬ 成为 “冰
上丝绸之路” 建设的负面因素ꎮ

(二) 相关法律争议的扩大化

在 «原则» 中ꎬ 俄罗斯把 “在维护俄联邦国家利益的前提下ꎬ 根据有关国

际法准则和双边协议ꎬ 与北极国家开展积极互动ꎬ 解决俄联邦北极区域外部边界
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ｐｏｌｉｔ / ２３６６４２２ ｈｔｍｌ
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的国际法论证ꎬ 最终划定海洋界线”① 作为其战略重点的首位ꎮ 除了对航道的主

权和管辖权主张外ꎬ 俄罗斯还对巴伦支海、 白令海、 鄂霍次克海、 中北冰洋海域

提出大陆架外部界限提案ꎮ 根据 «联合国海洋法» (以下简称 «公约» 第 ７６ 条

规定ꎬ 除了沿海国拥有的 ２００ 海里专属经济区ꎬ 如果能证明不超过从领海基线量

起 ３５０ 海里或者 ２５０ 米等深线以外 １００ 海里的外大陆架是本国大陆架的自然延

伸ꎬ 就拥有对这一部分外大陆架的相关资源进行开发的权利②ꎮ 近年来ꎬ 俄罗

斯、 加拿大、 挪威、 丹麦等多个北极国家向联合国大陆架界限委员会 (ＣＬＣＳ)
提出针对各自北极圈内大陆架外部界限的提案③ꎮ

２００１ 年 １２ 月ꎬ 俄罗斯外交部通过联合国秘书长向联合国大陆架界限委员会

提交了世界上第一个 ２００ 海里以外大陆架外部界限提案④ꎮ 提案涉及巴伦支海、
白令海、 鄂霍次克海、 中北冰洋的自俄罗斯领海基线起 ２００ 海里以外大陆架约

１５８ 万平方公里ꎬ 还涉及俄罗斯与海洋邻国的大陆或岛屿所围绕的飞地领土或海

洋划界争端ꎬ 在巴伦支海与挪威、 在白令海与美国、 在鄂霍次克海与日本、 在中

北冰洋还需与加拿大和丹麦划分大陆架边界⑤ꎮ 俄方主张中北冰洋的罗蒙诺索夫

海岭和门捷列夫海岭是俄罗斯大陆架的自然延伸ꎬ 并主张中北冰洋的外大陆架东

部界限同 １９２６ 年 «关于苏联在北冰洋的陆地和岛屿领土的宣言» 中主张的扇形

区的东部界限ꎬ 与 １９９０ 年 ６ 月 １ 日苏联与美国关于海域划界的协议所确定的边

界线东经 １６８°５８’ ３７” 一致并延伸到北极圈ꎮ 俄还主张鄂霍次克海中部区域是

连续的地理和地质大陆架ꎬ 是鄂霍次克海俄方大陆架的自然延伸ꎬ 在 ３５０ 海里完

全重叠于大陆架外部界限ꎻ 主张在 ２００ 海里以外大陆架的北极海域面积达 １２０ 万

平方公里ꎬ 在巴伦支海的大陆架争议区面积达 １７ ５ 平方公里ꎬ 在白令海为

２１ ４００平方公里⑥ꎬ 鄂霍次克海为５６ ４００平方公里⑦ꎮ 虽然俄罗斯的首次提案被联
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合国大陆架界限委员会以科学证据不足为由驳回ꎬ 但目前俄已经对此提案进行了

两次修正ꎬ 并进入了联合国大陆架外部界限委员会的审议日程ꎮ 虽然俄罗斯对北

方航道的主权主张未超出其领海部分ꎬ 并将航道的北部界限划定在俄专属经济区

边界ꎬ 但其大陆架外部界限的主张事实上已涉及北冰洋的公海部分ꎮ
相关国家并不认可俄对北方航道提出的主权主张以及大陆架外部界限提案ꎮ

美国在 ２００９ 年颁布的 «国家安全总统指令与国土安全总统指令» 提出ꎬ 北方航

道包括用于国际航行的海峡ꎬ 过境通行制度适用于经过这些海峡的航道①ꎮ 挪威

和冰岛都认为ꎬ 北方航道应适用 «公约» 所规定的航行自由制度ꎬ 沿岸国在顾

及航行自由的情况下ꎬ 可依据 «公约» 制定有关海洋环境保护的法律法规ꎮ 冰

岛还特别提出ꎬ 俄罗斯与阿拉斯加之间的白令海峡属于 «公约» 规定的用于国

际航行的海峡ꎬ 沿岸国不能设置不必要的障碍影响在北极的航行②ꎮ 目前ꎬ 俄罗

斯和北冰洋沿岸国在中北冰洋大陆架划界问题上尚未达成一致ꎬ 部分国家的大陆

架外部界限提案在范围上相互重叠ꎮ 航道法律地位、 大陆架外部界限划界争议等

可能成为 “冰上丝绸之路” 建设的主要法律障碍ꎮ

(三) 过境运输需求的波动性

北方航道在近期气候变化的影响下出现了季节性无冰季ꎬ 货运航次也明显增

加ꎮ ２０１６ 年ꎬ 北方航道的货运量已经达到近 ７２７ 万吨ꎬ 超过 １９８６ 年苏联时期的

６５０ 万吨峰值③ꎮ 但根据俄罗斯官方的统计口径ꎬ 总货运航次既包含完全穿越北

方航道的过境运输和由其他各国驶入北方航道港口的跨境运输ꎬ 也包括沿俄罗斯

北极地区海岸线进行的境内运输ꎮ 事实上ꎬ 真正穿越北方航道的航次自 ２０１３ 年

起便呈现直线下降趋势ꎮ ２０１１ ~ ２０１３ 年间ꎬ 完全穿越北方航道的过境运输次数

分别为 ４１ 次、 ４６ 次和 ７１ 次ꎬ 但 ２０１４ ~ ２０１６ 年间却分别下降至 ２２ 次、 １８ 次和

１９ 次④ꎮ 以 ２０１６ 年为例ꎬ 北方航道海域内的货运总航次为１ ７０５次ꎬ 但仅有 １９ 次

为穿越航道由亚洲抵达欧洲的过境运输ꎬ 其他大多为俄境内运输和跨境运输ꎮ 造
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成过境运输大幅下降的原因众多ꎬ 其中欧洲作为航运指运港的需求波动是主要

因素ꎮ
但与此同时ꎬ 北方航道以跨境运输和俄罗斯境内运输为主的货运数量却保持

明显增长ꎮ 俄罗斯联邦经济发展部副部长亚历山大祖博尔斯基表示ꎬ 北方航道

２０１６ 年的货运总量达到 ６９０ 万吨ꎬ 比 ２０１５ 年的 ５１５ 万吨增长近 ３３％ ꎬ 而在 ２０１３
年和 ２０１４ 年的货运总量为 ２８０ 万吨和 ３７０ 万吨ꎮ 其中ꎬ 萨别塔港在 “亚马尔天

然气” 项目的货运周转中扮演了重要角色ꎬ 该港 ２０１６ 年共有 １２０ 艘船舶靠港ꎬ
运送货物和建筑材料 ５０ ５ 万吨ꎬ 靠港货船总数比 ２０１５ 年的 ５０ 艘增长超过一

倍①ꎮ 也就是说ꎬ 北方航道在目前阶段扮演着俄罗斯境内和跨境运输干线的角

色ꎬ 其国际运输活力指数也基于俄自身的国际贸易需求和北方地区工业生产、 居

民生活的需要ꎮ 从过境运输需求来看ꎬ 北方航道的国际吸引力、 过境需求和常态

化运行能力仍处于波动期ꎮ

四　 中国参与 “冰上丝绸之路” 建设的意义和可行路径

北极的影响已超越地理局限ꎮ 中国不是北极国家ꎬ 但对北极变化的感知直接

且迅速ꎮ 在地缘政治层面ꎬ 北极国家间的政治博弈对地区和国际秩序产生传导效

应ꎬ 北极潜在的军事化可能也会对地区和平与安全造成深远影响ꎮ 在地缘经济层

面ꎬ 北极的开发和利用对国际航运、 生物和非生物资源、 旅游等领域的影响逐步

显现ꎬ 中国作为重要新兴市场国家和贸易大国ꎬ 自然成为相关领域的潜在使用方

和重要参与方ꎮ 在地缘环境层面ꎬ 北极地区的自然环境系统与中国生态系统的运

转紧密关联ꎬ 关系到中国生态系统的稳定和农业生产安全ꎬ 北极的环境变化可能

给中国的气候系统和生态安全带来负面的影响②ꎮ 对中国来说ꎬ 参与建设 “冰上

丝绸之路” 有助于再次明确中国在北极事务中的自我定位ꎬ 明确中国与北极开发

与保护的关联性ꎮ
同时ꎬ “冰上丝绸之路” 建设可成为 “一带一路” 海上合作的组成部分ꎮ

２０１７ 年 ６ 月ꎬ 国家发展改革委和国家海洋局联合发布 « “一带一路” 建设海上合

作设想»ꎬ 并提出重点建设包括 “积极推动共建经北冰洋连接欧洲的蓝色经济通

６１１

①

②

Северный морской путь стал на ３０ процентов оживленнееꎬ Северный Прессꎬ ２７ ０１ ２０１７
ｈｔｔｐ: / / ｓｅｖｅｒ － ｐｒｅｓｓ ｒｕ / ｅｃｏｎｏｍｐ / ｉｔｅｍ / ２５６８７ － ｓｅｖｅｒｎｙｊ － ｍｏｒｓｋｏｊ － ｐｕｔ － ｓｔａｌ － ｎａ － ３０ － ｐｒｏｔｓｅｎｔｏｖ － ｏｚｈｉｖｌｅｎｎｅｅ

杨剑: «为北极治理作出中国贡献»ꎬ 载 «光明日报» ２０１８ 年 １ 月 ２９ 日ꎮ
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道” 在内的三条蓝色经济通道ꎬ 将 “共享蓝色空间、 发展蓝色经济” ①作为主

线ꎬ 倡导各国共同开展保护海洋生态环境ꎬ 促进海洋安全、 经济发展和科学研究

方面合作ꎮ 蓝色经济通道建设的根本不仅在于打通海上互联互通之路径ꎬ 更是促

进海洋知识、 文化、 技术、 人才自由流动的重要平台ꎬ 倡导和平、 绿色、 创新和

共赢的海上合作ꎬ 深化 “２１ 世纪海上丝绸之路” 建设的全球意义和人类关怀ꎮ
中国倡导多方合作共商共建北极 “冰上丝绸之路”ꎬ 并将经济合作的重点放在北

极航道开发的前瞻性投资上ꎬ 着力为北极地区基础设施建设和数字化建设贡献力

量ꎬ 重视绿色开发技术的利用ꎬ 实现开发和保护的平衡ꎬ 也有利于回应部分国家

对中国以自身资金、 技术和人才的相对优势参与北极开发和利用的期待ꎮ
最后ꎬ “冰上丝绸之路” 建设可以成为 “一带一路” 倡议与 “欧亚经济联

盟” 建设有效对接的重要实践ꎮ 作为北冰洋沿岸国和北方航道的实际管理者ꎬ 俄

罗斯是中国参与北极航道开发与利用的主要合作方ꎬ 共同建设 “冰上丝绸之路”
是双方对接合作的一项内容ꎬ 可以成为深化中俄战略协作伙伴关系的新场域ꎮ 当

前ꎬ 双方正在就如何实现更有效的对接ꎬ 如何使 “冰上丝绸之路” 的内涵更加

具体ꎬ 更契合各自的发展实际和需要ꎬ 更契合今后一个时期推进 “一带一路”
建设的需要②ꎮ 虽然北方航道的相关航行经验和水文资料在目前仍较为有限ꎬ 但

有观点认为ꎬ 如果北极航线完全打开ꎬ 用北极航线替代传统航线ꎬ 中国每年可节

省 ５３３ 至１ ２７４亿美元的国际贸易海运成本③ꎮ 依照中国相关试航取得的数据ꎬ 从

中国经北极东北航道 (穿越北方航道) 至欧洲的单航次能耗下降约 ３５％ ④ꎮ “冰
上丝绸之路” 建设有助于探索北方航道和东北航道整体的常态化运行ꎬ 为中国突

破 “马六甲困局” 和国际海运线路多元化提供新备选ꎬ 具体可通过以下几方面

与俄罗斯开展北方航道开发和利用的对接合作ꎮ
首先是国家层面的战略对接ꎮ 在中俄全面战略协作伙伴关系新阶段的大框架

下ꎬ 两国政府和领导人已经就开发北极航道达成高度的政治互信ꎮ 自 ２０１３ 年起ꎬ
两国北极事务主管部门开始举办 “中俄北极事务对话”ꎬ 探讨和协调中俄北极合

７１１

①

②

③

④

«国家发展改革委、 国家海洋局关于印发 “一带一路” 建设海上合作设想的通知»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ
ｎｄｒｃ ｇｏｖ ｃｎ / ｚｃｆｂ / ｚｃｆｂｔｚ / ２０１７１１ / ｔ２０１７１１１６＿ ８６７１６６ ｈｔｍｌ

«外交部副部长孔铉佑出席 ‹中国的北极政策› 白皮书新闻发布会并回答记者提问实录»ꎬ
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ ｆｍｐｒｃ ｇｏｖ ｃｎ / ｗｅｂ / ｗｊｂ＿ ６７３０８５ / ｚｚｊｇ＿ ６７３１８３ / ｔｙｆｌｓ＿ ６７４６６７ / ｘｗｌｂ＿ ６７４６６９ / ｔ１５２９３５８ ｓｈｔｍｌ

张侠: «北极航线的海运经济潜力评估及其对我国经济发展的战略意义»ꎬ 载 «中国软科学» ２００９
年第 ２ 期ꎮ
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作方向ꎮ ２０１４ 年ꎬ 两国在 «中华人民共和国与俄罗斯联邦关于全面战略协作伙

伴关系新阶段的联合声明» 中首次提出要 “改善中方货物经俄铁路网络、 远东

港口及北方航道过境运输条件”①ꎮ ２０１５ 年ꎬ 两国元首在莫斯科签署 «中华人民

共和国与俄罗斯联邦关于丝绸之路经济带建设和欧亚经济联盟建设对接合作的联

合声明»ꎬ 正式提出 “对接合作” 目标ꎮ 同年ꎬ «中俄总理第二十次定期会晤联

合公报» 也提出ꎬ “加强北方航道开发利用合作ꎬ 开展北极航运研究”②ꎮ ２０１７ 年

３ 月 ２８ 日ꎬ 国务院副总理汪洋率代表团赴俄罗斯阿尔汉格尔斯克出席了第四届

“北极———对话之地” 国际北极论坛③ꎮ ２０１７ 年 ９ 月 ４ 日ꎬ 汪洋在伏尔加格勒与

俄罗斯联邦副总理罗戈津共同主持中俄总理定期会晤委员会主席会晤ꎬ 提出 “亚
马尔液化天然气、 宽体客机、 同江铁路桥、 黑河公路桥等战略性大项目合作取得

积极进展ꎬ 北极开发合作也实现早期收获”④ꎮ 目前ꎬ 中俄两国交通部门正在商

谈 «中俄极地水域海事合作谅解备忘录»ꎬ 不断完善北极开发合作的政策和法律

基础⑤ꎮ 如何将北方航道开发作为两国北极合作的抓手ꎬ 使两国领导人层面达成

的共识具体化ꎬ 讨论研究并签署共建 “冰上丝绸之路” 的政府间备忘录或行动

计划ꎬ 是两国战略对接的阶段性任务ꎮ
第二是操作层面的目标对接ꎮ 对俄罗斯来说ꎬ “冰上丝绸之路” 建设等同于

北方航道开发ꎬ 相关资金、 技术和资源投入都在北方航道开发的大框架下实施ꎮ
而对中国而言ꎬ “冰上丝绸之路” 建设是 “一带一路” 海上合作大框架下的具体

规划之一ꎬ 依托于 “经北冰洋连接欧洲的蓝色经济通道” 建设ꎬ 中国对共建

“冰上丝绸之路” 建设目标的认识更为多元ꎮ 应继续推进两国部门间的定期协调

对话ꎬ 由两国外交和海洋事务主管部门协调政策导向、 船舶标准、 航行技术、 投

资模式等方面的具体议程ꎮ 同时ꎬ 拓展共建北冰洋蓝色经济通道的内涵ꎬ 不将合

作局限于航道利用和基础设施建设ꎬ 把北方航道海域的海洋污染、 海洋酸化、 生

态和生物多样性保护、 渔业可持续利用等议题纳入合作框架ꎬ 紧抓保护与利用的
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平衡发展ꎬ 把北冰洋可持续发展和养护相互统一ꎮ
第三是知识层面的行动对接ꎮ 冰区航行与作业的知识储备是航道开发的重要

基础ꎬ 也是航道安全、 绿色、 可持续常态化运行的必要条件ꎮ 近年来ꎬ 中国在国

际北极科学委员会 ( ＩＡＳＣ)、 北极理事会 (ＡＣ) 等多边框架下积极与俄罗斯开

展北极科研合作ꎬ 加强对于北极陆地和海洋认知的科学交流ꎮ 为执行中俄关于在

北冰洋海域开展合作研究的协议ꎬ 两国于 ２０１６ 年 ８ 月开展首次北极联合科考①ꎬ
由科学家组成的联合考察队对北冰洋俄罗斯专属经济区内楚科奇海和东西伯利亚

海进行综合调查ꎬ 成为两国北极海洋领域合作的历史性突破ꎮ 应继续推进北冰洋

联合科考的常态化、 机制化运行ꎬ 推动两国冰区航行专业人才的交流与培训ꎬ 加

强两国在北极理事会各工作组中的协调ꎬ 促进研究机构和高等院校间的成果交

流、 数据共享ꎮ
第四是项目层面的资金对接ꎮ 北方航道复兴离不开大规模的基础设施建设与

人力资源投入ꎬ “亚马尔液化天然气” 项目和萨别塔港口建设是目前俄属北极地

区投资规模最大的基础设施综合体ꎬ 也是外部资金需求最为强烈的项目ꎮ 该天然

气项目气源地位于亚马尔半岛ꎬ 天然气和凝析油储量分别为 １ ３５ 万亿立方米和

６ ０１８万吨ꎬ 该项目的预计投资总额将达到 ２６９ 亿美元②ꎮ 此外ꎬ 该项目还计划建

造 １５ 艘专用于北方航道天然气运输的轮船ꎬ 已建成的 “马哲睿号” (Ｃｈｒｉｓｔｏｐｈｅ
ｄｅ Ｍａｒｇｅｒｉｅ) 汽轮已于 ２０１７ 年 ８ 月 １ 日实现首次运输ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯 “诺瓦泰

克” 公司在该项目中持股 ５０ １％ ꎬ 法国道达尔公司持股 ２０％ ꎬ 中国石油天然气

集团公司和丝路基金共持股 ２９ ９％ ③ꎮ 中国保利集团还参与 “白海—科米—乌拉

尔大铁路” 项目中的阿尔汉格尔斯科深水港建设ꎬ 计划投资 ５ ５ 亿美元④ꎬ 中国

远洋运输集团也确认希望参与该项目的投资⑤ꎮ 应充分认识 “冰上丝绸之路” 建

设面临的制约因素ꎬ 以技术输出和股权投资为主循序渐进式参与港口、 铁路等交

通基础设施建设ꎬ 以模式创新减少硬资产投资在合作开发中的占比ꎮ 要重视次通
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道建设中的政治、 安全方面的综合效应ꎬ 鼓励和引导各类社会资本的中长期参

与ꎬ 打造参与北方航道复兴涉及的港口、 机场、 铁路等基础设施建设项目的 “样
板工程”ꎮ

最后是法律层面的制度对接ꎮ 中国不是北冰洋沿岸国ꎬ 也不是北冰洋海域相

关大陆架外部界限主张的直接当事国ꎬ “冰上丝绸之路” 建设应避免陷入有关航

道法律地位和规则的主权类争端ꎮ 应继续支持在 «公约» 框架下继续推进北极

治理ꎬ 支持按照 «公约» 规定的程序和标准ꎬ 处理沿海国 ２００ 海里以外大陆架外

部界限、 防止和减少海洋污染等既涉及沿海国的主权权利ꎬ 也涉及国际社会整体

利益的问题ꎬ 以此为基础推进商业试航等相关合作ꎮ

结　 论

共同打造 “冰上丝绸之路” 是中俄两国领导人层面形成的共识ꎬ 与各方共

建 “冰上丝绸之路” 也是中国北极合作中的最新方向ꎮ 俄罗斯将北方航道开发

作为 “冰上丝绸之路” 建设的核心ꎬ 对外部资金、 技术与合作具有直接需求ꎮ
从短期来看ꎬ 北方航道的常态化运行受制于需求波动和地缘政治因素的影响ꎬ 但

随着航道基础设施建设的逐步成熟和冰区航行经验的积累ꎬ 该航道在中长期可能

成为传统国际远洋运输航道的重要补充ꎮ 中国以参与俄罗斯北方航道建设为抓

手ꎬ 既可以深化中俄战略协作伙伴关系的内涵ꎬ 也可以带动 “一带一路” 倡议

与欧亚经济联盟对接合作的实践ꎬ 并以此作为经北冰洋连接欧洲的蓝色经济通道

建设的主体工程ꎮ 同时ꎬ 在参与 “冰上丝绸之路” 建设时应避免目标与主体的

单一化ꎬ 应继续拓展与芬兰、 挪威、 丹麦等北欧国家和日本、 韩国等其他利益攸

关方共同开发北极航道的平台ꎬ 为促进北极地区互联互通和经济社会可持续发展

创造合作机遇ꎬ 也为中国的国际远洋运输通道多元化打下基础ꎮ
(责任编辑　 张昊琦)
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