
古巴导弹危机第二阶段博弈

徐隆斌

【内容提要】 　 古巴导弹危机的高潮过后ꎬ 苏美古三国开始通过谈判来消除

危机ꎬ 导弹危机进入了第二个阶段ꎮ 苏美代表都宣称谈判应以危机高潮期间两国

首脑在通信中达成的 “协议” 为基础ꎬ 而实际上两国首脑在通信中只是各自阐

述了双方应承担的义务ꎬ 并没有达成一份相互确认的 “协议”ꎬ 且信中对在履行

这些义务时所必然会遇到的诸多细节问题未能涉及ꎬ 同时古巴方面宣称不接受苏

美首脑在通信中所谈的那些义务ꎬ 并提出谈判应在卡斯特罗所提五点要求的基础

上来进行ꎮ 因此ꎬ 三国关于消除危机的谈判进行得异常艰难ꎮ 在谈判的过程中ꎬ
美苏两国都使用了威胁和引诱的手段ꎬ 同时苏美古三国均不同程度地体谅了对方

的难处和不同程度地向对方作了让步ꎬ 最后在一系列问题上达成了协议ꎬ 并通过

联合国确认了危机的消除ꎮ
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人们通常所讲的古巴导弹危机实际上只是该危机的第一个阶段ꎬ 即危机高潮

形成和结束的阶段ꎬ 也即美国总统肯尼迪的弟弟罗伯特在回忆录中所讲的处于世

界战争边缘的 “十三天”ꎬ 它从 １９６２ 年 １０ 月 １６ 日美国确认苏联在古巴部署了导

弹开始ꎬ 到 １０ 月 ２８ 日赫鲁晓夫在给肯尼迪的信中答应撤出导弹为止ꎮ 其实古巴

导弹危机还有第二个阶段ꎬ 即危机高潮过后ꎬ 苏美古三国通过谈判使危机逐步消

除的阶段ꎬ 它从 １０ 月 ２８ 日赫鲁晓夫致肯尼迪的这封信开始ꎬ 到 １９６３ 年 １ 月 ７ 日

苏美向联合国递交确认危机业已消除的联合信函结束ꎮ 对于第一个阶段人们已作

了相当多的研究ꎬ 对于第二个阶段则鲜有论著述及ꎬ 本文根据有关的档案文件对

这个阶段作一初步的探述ꎮ
首先应该指出ꎬ 这个阶段———通过谈判来消除危机的阶段———对苏美古三国

来说也并不轻松ꎮ
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一　 谈判的困难之处

无论是苏联还是美国都宣称ꎬ 两国关于消除危机的谈判应以 １９６２ 年 １０ 月 ２６
日至 ２８ 日赫鲁晓夫和肯尼迪两位政府首脑在通信中所达成的 “协议” 为基础ꎬ
各方所提要求均应符合这个 “协议”ꎬ 而事实上两位首脑在通信中并没有达成一

份相互确认的协议ꎬ 他们只不过从各自的立场阐述了相互应承担的义务而已ꎬ 其

意思虽大体上一致ꎬ 但也存在明显的差异ꎬ 而且他们对有些义务并不是阐述得很

清楚ꎬ 而对履行这些义务时必然会遇到的许多细节问题则未予涉及ꎮ
赫鲁晓夫在给肯尼迪的信中所谈的双方应承担的义务是: 苏联从古巴撤除美

国人所认为的那种进攻性武器ꎬ 并向联合国声明自己所承担的这一义务ꎻ 由联合

国的代表在现场监督执行情况ꎮ 不过这些代表到现场进行监督须要得到古巴政府

的允许ꎮ 美国取消对驶向古巴的苏联船只的 “隔离检查”ꎻ 向联合国安理会声

明ꎬ 保证不入侵古巴和不干涉其内政ꎬ 并阻止那些来自美国本土及来自古巴其他

邻国的蓄意对古巴进行侵略的人的行动①ꎮ
肯尼迪在给赫鲁晓夫的信中所谈的双方应承担的义务是: 苏联在联合国的观

察和监督下从古巴撤出武器系统ꎬ 并在适当的安全措施保证下不再将此类武器运

往古巴ꎮ 美国在通过联合国做出充分的安排之后ꎬ 确保执行并继续承担下列义

务: 立即取消现在实行的 “隔离检查” 措施ꎻ 保证不入侵古巴ꎬ 并确信其他西

半球国家也会准备这样做②ꎮ
从两人以上的阐述中可见ꎬ 他们至少有这样一些问题未能达成共识ꎬ 或者未

予涉及: (１) 苏联应从古巴撤出的究竟是什么样的武器? 赫鲁晓夫的说法是美

国人认为是进攻性武器的那种武器ꎬ 肯尼迪的说法是 “武器系统”ꎮ 都没有具体

指出是哪一种或哪几种武器ꎻ (２) 联合国代表对武器撤出情况的监督检查是在

对该武器的拆卸过程中进行ꎬ 还是在拆卸结束后进行? 如果古巴政府不允许联合

国代表进入其国家实施监督检查怎么办? (３) 肯尼迪所提出的苏联在适当的安
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全措施的保证下不再将 “此类武器” 运往古巴的要求并未得到赫鲁晓夫的认可ꎬ
而且肯尼迪也没有说清所谓 “适当的安全措施” 究竟是什么样的措施ꎻ (４) 双

方履行义务的程序是怎样的ꎬ 是苏联先履行完了美国再履行ꎬ 还是美国先履行完

了苏联再履行? (５) 是先向联合国声明各方的义务ꎬ 然后再履行这些义务ꎬ 还

是待这些义务履行了之后ꎬ 再向联合国作相应的声明? 所有这些都对苏美关于消

除导弹危机的谈判带来了困难ꎮ
同样的困难还在于ꎬ 关于消除古巴导弹危机的谈判无法将古巴撇在一边ꎬ 如

果 “没有卡斯特罗的同意不可能达到任何结果”①ꎮ 而古巴党中央第一书记、 部

长会议主席卡斯特罗在 １９６２ 年 １０ 月 ２８ 日发表的声明中又明确表示不接受苏美

首脑在通信中所谈的那些相互义务ꎬ 并强硬地提出了古巴对美国的 ５ 点要求:
(１) 停止美国在世界各地对古巴实行的经济封锁和一切经济压迫措施ꎻ (２) 停

止各种颠覆活动ꎬ 包括向岛上派遣特务和武装破坏分子ꎻ (３) 停止从美国军事

基地起飞的在古巴上空的海盗飞行ꎻ (４) 停止美国舰只和飞机对古巴共和国的

领海和领空的侵犯ꎻ (５) 美国人从关塔那摩军事基地撤走ꎬ 归还他们所侵占的

古巴领土②ꎮ 卡斯特罗宣称ꎬ 美苏古关于消除古巴导弹危机的谈判必须在这 ５ 点

要求的基础上进行ꎬ 否则古巴就不会采取合作态度③ꎮ
下面我们来看看在上述的困难情况下ꎬ 苏美古三国是如何来进行关于消除导

弹危机的谈判的ꎮ

二　 谈判的内容、 过程和结果

(一) 关于对拆除和运走导弹的监督检查问题

苏美在如何解决这个问题上的立场最初是通过联合国秘书长吴丹来向对方转

达的ꎮ １９６２ 年 １０ 月 ２９ 日ꎬ 苏联代表库兹涅佐夫 (苏联外交部副部长) 在与吴

丹会谈时表示ꎬ 联合国安理会受委托人到现场对导弹拆除的检查ꎬ 应在导弹从古

巴撤走之后进行ꎮ 不是要检查这种武器ꎬ 而是要检查这样的事实ꎬ 即古巴已经没
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有这种武器了①ꎮ 当天晚上ꎬ 吴丹转告库兹涅佐夫: 美国人坚持对导弹拆除的监

督应在拆卸过程中进行ꎬ 而不是在拆除结束后进行ꎻ 对联合国检查组人员的构成

提出了两种方案———或者是中立国代表ꎬ 或者是美苏古三国代表ꎻ 如果就联合国

实施监督无法达成一致ꎬ 美国将自行监督ꎬ 办法是用自己的飞机携带摄影器材在

古巴上空低空飞行②ꎮ
为了使美国监督导弹拆卸过程的企图破产ꎬ 库兹涅佐夫在向苏联外交部报告

美国的上述立场时建议ꎬ 苏联一方面应坚持目前的立场ꎬ 即联合国代表的监督是

监督苏联是否完成了自己的承诺ꎬ 是否拆除了那些导弹ꎬ 而不是监督导弹的拆卸

过程ꎮ 另一方面应加快导弹拆除和运走的速度ꎬ 以便达到这样一种景况: 我们允

许检查人员进入原先安置导弹的地点ꎬ 而这时那些装置已拆除完毕且已运走了ꎮ
“如果装置拆除将在短期内完成ꎬ 那么关于拆除期间进行监督的问题就根本不存

在了ꎮ”③

为了协调美苏的立场ꎬ 吴丹决定在 １０ 月 ３０ ~ ３１ 日到古巴作一次访问ꎬ 以便

在访问期间和他的随行人员一起到导弹拆卸现场作一番实地考察ꎬ 他臆测美国人

或许会同意把他及其随行人员所作的这一实地考察当作是联合国代表对导弹拆除

的监督检查而此后不再提出此项要求ꎮ 苏联对吴丹的这一计划给予了积极的支

持ꎮ １０ 月 ３１ 日ꎬ 葛罗米柯致电苏联驻古巴大使阿列克谢耶夫ꎬ 让他向卡斯特罗

转达苏联政府的如下建议: “莫斯科认为应满足吴丹的愿望ꎬ 即让他和他的随行

人员ꎬ 包括里克希将军 (吴丹的军事顾问)ꎬ 看到拆卸装置ꎬ 甚至在拆除进行过

程中也可以ꎮ 这样对我们有利ꎬ 特别是考虑到吴丹已答应一回到美国就立即声明

苏联已经履行了自己的义务ꎮ” “我们同意吴丹的代表ꎬ 如果他提出这个问题的

话ꎬ 在吴丹离开古巴以后仍然可以进入拆卸地点ꎬ 以便检查拆卸是否在进行ꎬ 以

及确认装置正从古巴运出ꎮ”④ 但卡斯特罗断然拒绝了苏联的这一建议ꎮ 吴丹一

行在访问古巴期间不仅未获允许到导弹拆卸现场ꎬ 而且吴丹提出的派遣联合国代

表到现场监督导弹拆卸的建议也不为古巴所接受ꎮ 卡斯特罗解释说: “古巴是独

立的主权国家ꎬ 如果它允许联合国在本国领土上实施监督ꎬ 那么这将是对共和国
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的侮辱ꎮ” 他还表示ꎬ 古巴对于侵犯其领空的美国飞机也会坚决地采取行动①ꎮ
这就是说ꎬ 对于导弹的拆除和运走ꎬ 古巴既不允许联合国代表的地面检查ꎬ 也不

允许美国飞机的空中检查ꎮ 那么在这种情况下该如何确认苏联确已履行了拆除和

运走导弹的义务呢?
１１ 月 １ 日ꎬ 葛罗米柯致电库兹涅佐夫ꎬ 让他告诉美国代表麦克洛伊: 对导

弹的拆除现已基本结束ꎬ 至迟 １１ 月 １０ 日苏联就能把拆卸的导弹装置装上船并运

离古巴ꎻ 苏联不反对出示关于拆卸发射场和装船的导弹的照片ꎬ 也不反对美国船

只从近距离观看苏联船只上运走的导弹ꎻ 美国飞机应停止在古巴上空的飞行②ꎮ
但美国认为ꎬ 仅凭苏联提供的照片并不能确认它的那些导弹是否已全部拆除ꎮ

１１ 月 １ 日当天ꎬ 麦克洛伊在与前往古巴而中途在纽约作短暂停留的苏联部

长会议副主席米高扬会谈时表示ꎬ 最理想的检查方式是进行航空照相的飞机的定

期飞行和地面检查ꎮ 如果卡斯特罗坚持拒绝地面检查ꎬ 那么可以通过飞机照相来

确信古巴并没有恢复对导弹的安装ꎬ 但在这种情况下ꎬ 美国想得到保证ꎬ 即美国

的飞机不会被击落ꎻ 至于对导弹从古巴运出的监督ꎬ 苏联可以把运出导弹的清单

交给美国ꎮ 美国大体上知道ꎬ 苏联有多少导弹在古巴ꎮ 这样美国就可以把苏联提

交的清单同美国掌握的数字相对照ꎬ 从而监控导弹的运出③ꎮ
米高扬一方面向美国人表示ꎬ 苏联不可能保证古巴不向飞往其领空的美国飞

机开火ꎬ 另一方面又向苏联外交部提出: “如果我们同卡斯特罗关于暂不击落美

国飞机的协议能继续有效ꎬ 并让它们再飞越 １ ~ ２ 次ꎬ 那就是说对从空中检查拆

除事实上已经完成ꎮ 剩下的问题是ꎬ 对已拆除武器运离监督ꎬ 似可以接受麦克洛

伊的方案解决ꎮ 这样的话ꎬ 卡斯特罗不同意在当地进行检查的立场就不再成为美

国人就检查监督拆除和运出问题进行调整的障碍ꎮ”④ 对于米高扬的这些意见ꎬ
苏联外交部深表赞同ꎮ

这里须解释一下所谓苏古 “关于暂不击落美国飞机的协议”ꎮ 在导弹危机正

值高潮、 同时也是苏美首脑正通过信函谋求解决这一危机的 １０ 月 ２７ 日ꎬ 古巴断

然击落了一架在其领空飞行的美国 Ｕ － ２ 飞机ꎬ 并宣称今后还将击落任何来犯的

敌机ꎮ 当天晚上ꎬ 肯尼迪总统的弟弟罗伯特在与苏联驻美国大使多勃雷宁谈话时
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警告说ꎬ “军人们要求总统允许为这类飞机配备武器ꎬ 并以火力对付火力ꎬ 美国

政府将不得不这么做ꎮ”① 第二天ꎬ 赫鲁晓夫致信卡斯特罗ꎬ 对古巴击落美国飞

机的举动进行了抱怨ꎬ 说 “当已显端倪的消除冲突的方案于你们有利并将作出不

入侵古巴的保证时ꎬ 五角大楼那些狂妄的好战分子看来就想破坏协议ꎬ 挑动你们

做出可能被利用来反对你们的行动ꎮ 我们请你们不要提供口实ꎮ”② 当天卡斯特

罗复信赫鲁晓夫ꎬ 说 “我们同意避免发生事件ꎬ 因为正好是现在这类事件可能会

给谈判③造成巨大损失ꎮ 有鉴于此ꎬ 我们已向古巴炮兵下达不要开火的指示ꎬ 但

这只是在谈判期间有效ꎬ 并且并不能改变我们昨天在报刊上公布的保卫我国领空

的决心ꎮ”④ 对于这一答复苏联方面表示肯定ꎮ 这便是两国达成的暂不击落美国

飞机的秘密协议ꎮ
尽管古巴一再向美国宣称将继续击落侵犯其领空的美国飞机ꎬ 也尽管苏联一

直没有向美国作出古巴不会击落其飞机的保证ꎬ 但美国飞机却没有停止对古巴的

飞行ꎮ 而古巴按照与苏联达成的秘密协议ꎬ 并没有对在自己领空活动的美国飞机

开火ꎮ 就这样美国飞机通过空中照相对导弹的拆除情况进行了监督检查ꎮ
然而这个过程对美古苏三方来说却都颇不轻松ꎮ 美国对自己的飞机是否会被

击落心里没底ꎮ １１ 月 ５ 日ꎬ 罗伯特在与多勃雷宁谈话时几次表示ꎬ 他对古巴人

有可能对在古巴上空实施观察导弹拆除情况的飞机进行射击深感不安ꎮ 出于同样

的不安ꎬ １１ 月 ６ 日肯尼迪通过信函给赫鲁晓夫施加压力ꎬ 说苏联负有重大责任

保证其提供给古巴的那些武器不会用于干扰美国飞机对导弹拆除的空中监督⑤ꎮ
古巴对眼睁睁地看着敌机侵入自己的领空而又不能对其开火的景况感到耻辱和憋

气ꎬ 几次向苏联提出要对这些恣意妄为的飞机采取措施ꎮ 苏联则既要承受美古两

边给予的抱怨和压力ꎬ 又要一方面要求美国尽快结束这种飞行和其飞行不要太肆

无忌惮ꎬ 另一方面对古巴苦口相劝ꎬ 让其忍气吞声ꎬ 不要轻举妄动ꎮ １１ 月 ５ 日

晚ꎬ 古巴总统多尔蒂科斯怒气冲冲地问与他会谈的米高扬: 对美国飞机在古巴领

空的持续飞行该怎么办? 米高扬答道: “当我们完成导弹撤运以后ꎬ 许多问题就

会不同了ꎮ 目前我们还没有把它们运走ꎬ 因此必须采取另一种方针ꎮ 这需要 ５ ~
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６ 天时间ꎬ 要忍住这几天􀆺􀆺当我们完成撤运以后ꎬ 我们就可以坚决反对侦察飞

行􀆺􀆺”① 正是由于苏联的一再劝慰ꎬ 古巴才极不情愿地遵守了那个与苏联达成

的暂不击落美国飞机的协议ꎬ 而美国也凭借着这个自己并不知道的苏古秘密协

议ꎬ 硬着头皮完成了对导弹拆除的空中检查ꎮ
随着对导弹拆除的空中检查的日近完成ꎬ 对导弹运出的监督检查问题也便日

渐凸现出来ꎮ １１ 月 ５ 日ꎬ 米高扬在与卡斯特罗会谈时就这个问题试探了一下他

的立场: 可以让吴丹的代表登上停泊在古巴港口的苏联船只ꎬ 以便检查导弹运出

的事实ꎮ 这种监督检查方式 “不至于损害你们的主权ꎬ 因为检查不是在你们岸

上ꎬ 而是在我们轮船上进行的”ꎮ 闻听此言ꎬ 本来就对苏联有一肚子怨气的卡斯

特罗顿时勃然大怒ꎬ 断然拒绝道: “在港口接受检查ꎬ 这在政治上对我们是侮辱

性的ꎬ 因此我们不能接受美国政府的这项要求ꎮ” 接着他正告米高扬: “如果我

们的立场使世界和平受到威胁ꎬ 那么我们认为比较正确的做法是解除苏联的义

务ꎬ 而由我们自己来进行抵抗ꎬ 该怎么样就怎么样吧ꎮ 我们有权自己捍卫自己的

尊严ꎮ” 看到卡斯特罗如此恼火ꎬ 米高扬只好让步ꎬ 说这个建议仅是以他个人的

名义提出的ꎬ 并不代表莫斯科的意见②ꎮ
其实美国人并没有提出过要在古巴港口对运出导弹的船只进行检查的问题ꎮ

甚至还在 １１ 月 １ 日晚ꎬ 麦克洛伊在与苏联保卫和平委员会副主席茹科夫谈到对

导弹运出的检查时就表示ꎬ 可以在公海上对运货船只进行检查③ꎮ 但是ꎬ １１ 月 ５
日美国代表在与库兹涅佐夫的谈判中却提到了对导弹弹头运出的检查问题ꎮ 史蒂

文森 (美国代表) 问: “关于运出导弹问题苏联曾同意接受某种观察ꎬ 但在弹头

方面它能提出什么保证呢?” 麦克洛伊又进一步讲道: 导弹本身如果没有弹头不

能构成威胁ꎬ 正如飞机没有炸弹一样ꎮ 美国必须得到保证ꎬ 确认这类毁灭性武器

已经运走ꎮ 美国希望能像检查导弹那样对核弹头的撤出进行检查ꎬ 希望你们能

“告诉我们ꎬ 你们在古巴有过多少核弹头ꎬ 并让我们有可能检查它们是否已全部

装上你们的船ꎮ” 库兹涅佐夫一方面批评 “美国方面又提出了一个新的问题”ꎬ 说

“这只能使形势复杂化”ꎬ 另一方面又保证ꎬ “苏联方面一定会认真而彻底地履行

自己的义务而把 ‘进攻性’ 导弹及与之配套的一切设置从古巴撤走”④ꎮ 美方遂
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对弹头的运出问题不再存有疑虑ꎮ
于是在 １１ 月 ６ 日的谈判中美方谈到了检查导弹运出的最后一个环节———检

查的实施程序问题ꎮ 美方建议: 由美国船只在公海上对由苏联船只装载运出的导

弹实施检查ꎻ 美国船只将在近距离上靠近苏联船只ꎬ 以便能看清运走的导弹并进

行照相ꎮ 如果海上条件不允许美国船只靠近苏联船只ꎬ 那么可由美国舰只派出非

武装直升飞机升空ꎬ 进行照相ꎻ 为了便于美方确认苏联船只上装的真是导弹而不

是别的东西ꎬ 苏方应将导弹置于甲板上ꎬ 并取掉某一些导弹上的布套或外罩ꎬ 但

不要求把导弹全部暴露出来而显示其技术性能ꎻ 苏联船只上装运的导弹和弹头应

与事先告诉美方的数字相一致ꎻ 苏方将所有装运导弹的船只的呼号通知美方ꎬ 以

便实施检查的美国船只的船长同苏联船只的船长约定相遇的地点①ꎮ
应该说ꎬ 美方所建议的这一 “检查实施程序” 的宽松度超出了苏方的预料ꎬ

因为苏方猜测美方会提出这样的要求: 由联合国代表登上停泊在古巴港口的苏联

船只进行检查ꎮ 所以ꎬ 苏方非常痛快地接受了美方实际建议的上述检查实施程

序ꎮ 到 １１ 月 １０ 日ꎬ 苏联船只在美国船只按这样的程序实施的检查下ꎬ 从古巴运

走了全部的导弹和弹头ꎮ
至此ꎬ 苏联事实上已履行完了它所理解的、 也是人们通常所理解的应承担的

义务ꎬ 但美国却仍不肯履行苏联要求其履行的义务———取消 “隔离检查” 和向

联合国作出自己及其盟国不入侵古巴的保证ꎬ 借口是苏联还没有把全部 “进攻性

武器” 撤离古巴ꎮ

(二) 关于 “伊尔 －２８” 轰炸机撤离古巴和解除 “隔离检查” 问题

美国想让苏联从古巴撤出的其实不仅是导弹ꎬ 还有它提供给古巴的其他进攻

性武器ꎬ 但是在 １９６２ 年 １０ 月 ２７ ~ ２８ 日肯尼迪和赫鲁晓夫通过信函就消除导弹

危机的条件进行讨价还价时ꎬ 肯尼迪却没有明确要求苏联撤出 “导弹和其他进攻

性武器”ꎬ 而只是含糊地要求撤出 “进攻性武器”ꎮ 他断定ꎬ 既然他与赫鲁晓夫

是在就消除导弹危机问题进行通信ꎬ 赫鲁晓夫肯定会把他信中所说的 “进攻性武

器” 仅仅理解为 “导弹”ꎬ 而在当时导弹危机正处于高潮的时刻ꎬ 赫鲁晓夫的这

种理解显然便于他接受美方的要求而使危机趋向缓和ꎮ 而就苏联方面来说ꎬ 由于

在美国发现苏联部署在古巴的导弹之前ꎬ 一再否认自己向古巴提供过导弹、 提供

过进攻性武器ꎬ 现在当美国发现了自己部署在古巴的进攻性导弹后既感到十分尴
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尬ꎬ 又觉得不好改口ꎬ 于是在赫鲁晓夫给肯尼迪的信函中只好把那些导弹称作

“你们称之为进攻性武器的武器”ꎮ 他的确把肯尼迪在信中要求撤走的 “进攻性

武器” 和自己在信中所说的 “你们称之为进攻性武器的武器” 当成了一种武器ꎬ
即导弹ꎮ 因此他在信中向肯尼迪承诺ꎬ 只要美国履行它应承担的那几项义务ꎬ 苏

联也会履行自己应承担的义务ꎬ 即把 “你们称之为进攻性武器的那些武器” 从

古巴撤出ꎬ 而这样一来也便让预先打了埋伏的肯尼迪钻了空子ꎮ
库兹涅佐夫和佐林 (苏联驻联合国代表) 最先意识到了赫鲁晓夫在信中所

使用的这一称谓的漏洞ꎬ １０ 月 ３０ 日ꎬ 他们在给苏联外交部的电报中说: 迄今为

止ꎬ 我们都把目前正在撤出古巴的武器称作 “美国人称之为进攻性武器的武

器”ꎬ 在今后的谈判中ꎬ 以及特别是在准备联合国文件时ꎬ 我们需要使用与美国

的 “进攻性武器” 的说法相对立的说法ꎬ 即 “有效射程为􀆺􀆺 (多少公里) 以

上的核武器运载工具”①ꎮ 但外交部并不接受两人的这一建议ꎮ １１ 月 １ 日ꎬ 葛罗

米柯在给他们的回电中称ꎬ 应继续坚持 “美国称之为进攻性武器的武器” 的提

法ꎮ 你们的建议 “可能导致这个问题的讨论具有我们所不希望的性质ꎬ 因为美国

人自然要力求扩大禁止向古巴运送武器的范围”②ꎮ
就在葛罗米柯回电的第二天———１１ 月 ２ 日ꎬ 美国代表将一份美国称之为进

攻性武器的武器清单塞到了苏联代表手中ꎬ 里面除包括苏联已答应撤出的战略导

弹外ꎬ 还包括 “伊尔 － ２８” 型轰炸机、 “科马尔” 鱼雷快艇以及其他一些武器ꎮ
１１ 月 ４ 日ꎬ 赫鲁晓夫愤怒地致信肯尼迪ꎬ 对美国的这一做法提出了强烈抗议ꎬ
明确表示苏联只同意撤走进攻性导弹ꎬ 并威胁道: 美国 “提出附加要求是想使我

们的关系再返回到几天前所处的那种异常紧张的状态中去”③ꎮ 这封信是多勃雷

宁 (苏联驻美国大使) 让罗伯特转交给肯尼迪的ꎬ 罗伯特在看完信后ꎬ 一方面

声称ꎬ 苏联同意从古巴撤出 “美国称之为进攻性武器的武器”ꎬ 就是接近了美国

开列的 “进攻性武器” 清单中表述的观点ꎮ 另一方面又强调说ꎬ 除了苏联正在

撤出的导弹外ꎬ 美国也特别关注撤走 “伊尔 － ２８” 轰炸机的问题④ꎮ 这实际上是

暗示美方已缩小了清单中列举的进攻性武器的范围ꎬ 把要求撤出的武器仅归结为

导弹和 “伊尔 － ２８” 轰炸机两种ꎮ
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因此ꎬ １１ 月 ５ 日苏联代表库兹涅佐夫在与美国代表史蒂文森和麦克洛伊就

美国所提的 “附加要求” 进行谈判时ꎬ 双方都没有提及清单中列举的其他武器ꎬ
而是仅就 “伊尔 － ２８” 轰炸机的撤出问题进行了交锋ꎮ

库兹涅佐夫从两个方面论证了美方要求的无理性ꎮ 一是 “伊尔 － ２８” 轰炸机

不属于进攻性武器ꎮ 因为这种飞机已有 １５ 年的历史ꎬ 早已陈旧过时ꎬ 甚至都不能

作为炮兵部队训练时的靶机使用ꎻ 它只是一种海岸防御武器ꎬ 不可能在敌人的领空

出现ꎬ 因为它不具备必要的飞行速度和高度ꎻ 二是必须正确理解赫鲁晓夫在给肯尼

迪的信中答应撤出的 “进攻性武器” 的含义ꎮ 他在信中一次也没有提到过轰炸机ꎬ
他只是承诺 “把肯尼迪称之为进攻性武器的导弹武器撤出ꎮ 如果抓住交换信函的实

质ꎬ 以及在安理会内外讨论问题的实质ꎬ 那么就不能否认所指的正是导弹”①ꎮ
同库兹涅佐夫的论证相比ꎬ 美方代表的反驳则显得更为有力ꎮ 他们指出ꎬ 如果

说行动半径为 ７５０ 海里ꎬ 能够运载核弹的 “伊尔 －２８” 轰炸机不是进攻性武器ꎬ 那

么什么是进攻性武器呢? 即使这种飞机真的像苏方说的那样落后ꎬ 以至都不能当作

靶机使用ꎬ 那么就是在这种情况下ꎬ 它即使不会对美国ꎬ 也会对西半球其他国家构

成很大危险ꎻ 现在你们说 “伊尔 － ２８” 飞机是防御性武器ꎬ 我们说是进攻性武器ꎬ
那么该接受谁的说法呢? “既然赫鲁晓夫声明愿意撤走美国方面判断的什么是进攻

性武器的武器ꎬ 那么就应当同意美国方面的判断ꎬ 什么是进攻性武器ꎬ 什么是防御

性武器ꎮ”② 但库兹涅佐夫拒不接受美方代表的意见ꎬ 谈判遂陷入僵局ꎮ
为了打破这一僵局ꎬ 美方决定对苏方施加压力ꎮ １１ 月 ６ 日ꎬ 肯尼迪致信赫

鲁晓夫ꎬ 强硬地表示ꎬ 美国作出不入侵古巴的最起码条件是ꎬ “必须证实导弹和

轰炸机系统已经撤离ꎬ 并保证其不再运入”ꎻ “如果古巴仍有此类轰炸机ꎬ 那么

美国则需要以实质性的军事防御措施对此作出反应”ꎮ 这实际上就是说ꎬ 美国将

动用军事力量摧毁此类轰炸机ꎮ 同时信中抚慰说ꎬ 如果苏方满足了美方的这一要

求ꎬ 那么ꎬ “我将指示我驻纽约代表及时与库兹涅佐夫先生商洽ꎬ 尽快满足你们

可能会有的合理要求ꎬ 以期达成一个能使我们彻底履行协议的解决方案ꎮ”③

从这封信中苏联方面意识到了事态的严重ꎬ 因而不得不开始让步ꎮ １１ 月 １１
日ꎬ 赫鲁晓夫在给肯尼迪的信中一方面指责美国不顾苏联已履行了义务的事实ꎬ
拒不履行自己的义务ꎬ 且现在又令人费解地提出了 “伊尔 － ２８” 飞机问题ꎬ 另
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一方面又说ꎬ 为了尽快达成协议ꎬ 消除紧张局势ꎬ “我们将运走 ‘伊尔 － ２８’ 飞

机ꎬ 运走所有工作人员及与这些飞机相关的一切装置ꎬ 但不是现在ꎬ 而是要晚一

点􀆺􀆺当我们确认运走的条件成熟时再这么做ꎮ”①

１１ 月 １２ 日ꎬ 罗伯特向多勃雷宁转达了肯尼迪对赫鲁晓夫这封信的答复:
“赫鲁晓夫和总统原则上商定ꎬ ‘伊尔 － ２８’ 型飞机将在一定时间内撤走ꎮ 有了

这样的协议ꎬ 美国立即ꎬ 哪怕是明天ꎬ 不等飞机完全撤走即可取消一切隔离检查ꎮ
美国方面当然认为最好能够公布商定的 ‘伊尔 －２８’ 型飞机撤走的时间ꎮ 但是ꎬ 如

果苏联方面对于公布这一期限有所反对ꎬ 总统并不坚持这样做ꎮ 对他而言ꎬ 有了赫

鲁晓夫的话就够了ꎮ 至于期限ꎬ 最好ꎬ 譬如说ꎬ 在 ３０ 天之内把飞机撤走ꎮ”②

既然苏联政府已做出了撤走部署在古巴的 “伊尔 － ２８” 轰炸机的决定ꎬ 那

么在古巴的米高扬也就不得不规劝卡斯特罗接受苏联的这一决定ꎮ 由于还在 １１
月 １ 日卡斯特罗在他发表的声明中就宣称ꎬ 除目前 “苏联决定撤走的战略武器不

属于古巴” 外ꎬ 其他所有武器 “都是我们的财产”③ꎬ 所以米高扬深知要让卡斯

特罗接受苏联的这一决定必然困难重重ꎬ 因而他在与卡斯特罗谈这个问题之前也

做了充分准备ꎮ
两人就此问题的交涉是在 １１ 月 １２ 日进行的ꎮ 米高扬先以带有试探性的口吻

讲道: 由于美国人认为 “伊尔 － ２８” 轰炸机是进攻性武器ꎬ 而我们没有将其撤

出ꎬ 就说我们没有完全履行义务ꎬ 他们将继续封锁古巴ꎬ 把 “隔离检查” 再延

长一段时间ꎬ 拒不履行关于不入侵古巴的义务ꎬ 并在加勒比海保持紧张局势ꎬ 以

便在别的什么时间对古巴实施侵犯ꎮ 这是一种前途ꎮ 还可能有另一种前途ꎮ 如果

美国人作出充分的保证和承诺ꎬ 表示不入侵古巴ꎬ 完全取消 “隔离检查” 和消除

加勒比海的紧张局势ꎬ 苏联就同意撤走 “伊尔 －２８” 轰炸机ꎬ 包括人员和设备ꎮ
米高扬小心翼翼地论证了选择第二种前途的正确性ꎬ 并劝说和利诱卡斯特罗

同意接受这种前途ꎮ 他说: “伊尔 － ２８” 飞机虽然飞行距离较大ꎬ 但对古巴并无

重要意义ꎬ 因为它的升限只有 １􀆰 ２ 万米ꎬ 任何一种高射炮都能把它击落ꎮ 古巴拥

有苏联提供的 “米格 ２１” 型歼击机ꎬ 这才是一种先进的飞机ꎬ 虽然它的飞行距

离比不上 “伊尔 － ２８” 飞机ꎬ 但它的技术性能却大大超过业已过时的后者ꎬ 况

且古巴并不打算侵略美国ꎬ 因而也不需要 “伊尔 － ２８” 那样的飞行距离ꎮ 在最
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近的将来ꎬ 我们设想增加在古巴的 “米格 ２１” 型飞机的数量ꎬ 而且ꎬ 随着古巴

干部训练程度的提高ꎬ 我们将把这种飞机转交给你们ꎮ
米高扬还特别强调ꎬ 他所讲的这些都不是他个人的意见ꎬ 他是在 “代表苏共

中央讲话”ꎬ 这些话 “反映了整个苏共中央的决心”ꎮ 从米高扬的这些言辞及谈

话的表情中ꎬ 卡斯特罗也的确意识到了苏共中央在这件事上的决心ꎬ 因此他没有

表示反对撤走 “伊尔 － ２８” 轰炸机ꎬ 而只是提问了两个问题: 第一个问题是ꎬ
美国会不会继续得寸进尺ꎬ 过些时候又要求对古巴领土进行检查监督? 米高扬答

道: 对于美国可能提出对 “伊尔 － ２８” 飞机的撤出进行监督检查的问题ꎬ 苏联

可以同意采用对从古巴撤出导弹的船只进行检查的那种办法ꎬ 但苏联决不允许美

国单方面对古巴领土进行检查监督ꎮ
卡斯特罗问的第二个问题是ꎬ 如果美国借口古巴不允许在其领土上对轰炸机

的撤出进行检查而仍不取消 “隔离检查ꎬ” 苏联将会采取什么立场? 米高扬对此

回答道: 只有美国准备履行义务ꎬ 苏联才把轰炸机撤走ꎮ 苏联将把轰炸机留在古

巴ꎬ 直到苏联同美国人达成协议并取消 “隔离检查” 为止①ꎮ
在米高扬作出这样的承诺后ꎬ 卡斯特罗勉强同意了苏联关于撤出 “伊尔 － ２８”

飞机的意见ꎬ 但米高扬对卡斯特罗所问第二个问题的承诺———只有美国先取消 “隔离

检查”ꎬ 苏联才撤出 “伊尔 －２８” 飞机———又为接下来苏美之间的交涉增加了困难ꎮ
１１ 月 １４ 日ꎬ 赫鲁晓夫就肯尼迪 １１ 月 １２ 日的答复意见给他写信作复ꎮ 信中

一方面称 “关于在 ３０ 天内运走 ‘伊尔 －２８’ 型飞机的期限问题并不是什么复杂问

题”ꎬ 另一方面又说 “这要在 ２ ~３ 个月内方能完成”ꎮ 而整封信的意思是ꎬ 撤出的

期限是好说的ꎬ 事情的关键在于美国必须先履行废除 “隔离检查”、 停止飞机在古

巴领空飞行、 向联合国承诺不入侵古巴等义务ꎮ 只要解决了这些问题ꎬ “与公开宣

布运走 ‘伊尔 －２８’ 型飞机有关联的那些困难也就消除了ꎬ 我们也就可以定一个确

切的期限ꎮ 看来ꎬ 这一期限要比我定的短得多ꎬ 甚至可能比您定的还短ꎮ”②

这封信依旧是由多勃雷宁交给罗伯特ꎬ 再由罗伯特转交给总统的ꎮ 罗伯特看

完信后向多勃雷宁解释说: 美国政府之所以在 “伊尔 － ２８” 飞机问题上的立场

一再坚持不变ꎬ 是因为来自议会代表、 新闻界等对总统的压力日渐增强ꎮ 莫斯科

能理解这一点很重要ꎬ 因为在这个问题上总统确有很大的困难③ꎮ 应该说ꎬ 罗伯
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特所讲的这种情况并非有意虚构ꎬ 而的确是属实的ꎮ 在苏美就消除导弹危机进行

的谈判中ꎬ 如果说苏联方面的不少困难和压力是来自于古巴的话ꎬ 那么美国方面

的不少困难和压力则是来自于国内的右派和好战分子ꎮ
尽管如此ꎬ 肯尼迪在 １１ 月 １５ 日给赫鲁晓夫的回信中还是作了一点让步ꎮ 信

中说ꎬ 在美国解除 “隔离检查” 或对古巴作出某种承诺以前ꎬ 美国有权坚持要

求撤走 “伊尔 － ２８” 型飞机和得到不再重新运去进攻性武器的保证ꎮ 当然ꎬ 事

情须一步步来ꎬ “只要您一下达撤走 ‘伊尔 － ２８’ 型飞机、 连同有关人员和装备

的指示ꎬ 并规定于 ３０ 天内结束ꎬ 我们当即宣布取消 ‘隔离检查’ꎮ” ———这就是

说ꎬ 在这封信中肯尼迪从 １１ 月 １２ 日的信中所坚持的 “不待飞机完全撤走”ꎬ 即宣

布取消 “隔离检查” 让步为: 只要苏联一下达撤走飞机的指示ꎬ 美国就宣布取消

“隔离检查ꎬ” 从而将双方各自发出相应指令的时间差不多限定在了同一时刻ꎮ
１１ 月 ２０ 日ꎬ 赫鲁晓夫在给肯尼迪的答复信中也作了让步ꎬ 表示接受他所提

的新建议: 既然在 “伊尔 － ２８” 飞机问题上 “您可能真有些自己的难处ꎬ 那么

我们就向您靠拢ꎬ 宣布我们同意从古巴运走这些飞机ꎮ” “我们打算在一个月的

时间内运走这些飞机ꎬ 甚至还可能提前􀆺􀆺我们准备在运走 ‘伊尔 － ２８’ 型飞

机的同时ꎬ 也把操纵这些飞机的全体工作人员都撤走ꎮ” “我希望您在得到我的

这份通报后下达指示ꎬ 在从加勒比海地区撤走你们的海军和其他军团的同时ꎬ 立

即停止隔离检查ꎮ” 信中还提出ꎬ 关于让美方确信苏联已从古巴运出轰炸机一事ꎬ
“我们不反对我们之间达成的监视运出导弹的程序在这种情况下使用”①ꎮ

肯尼迪对赫鲁晓夫的这种答复感到满意ꎬ 对他提出的监视 “伊尔 － ２８” 轰

炸机运出的程序也觉得可以接受ꎬ 遂于 １１ 月 ２０ 日晚在记者招待会上宣布ꎬ 由于

苏联已作出在一个月内撤出 “伊尔 － ２８” 轰炸机的保证ꎬ 美国决定解除对古巴

海岸的封锁ꎬ 取消 “隔离检查ꎮ”
从这一刻起ꎬ 美方不再检查驶往古巴的苏联船只ꎻ 而至 １２ 月 ７ 日ꎬ 苏联在

古巴的 ４２ 架 “伊尔 － ２８” 轰炸机也已全部运走ꎬ 美国用检查导弹运出的方式对

运载轰炸机的苏联船只进行了检查②ꎮ

(三) 关于由联合国确认各方的义务问题

对于这个问题苏联方面十分热心ꎬ 而美国方面则颇为抵触ꎬ 因为这个问题的实质
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在于ꎬ 苏联想让肯尼迪在与赫鲁晓夫的通信中作出的保证美国和西半球其他国家不入

侵古巴的承诺得到联合国的确认ꎬ 并变成联合国的文件ꎬ 从而防止美国日后食言ꎮ
还在苏美就消除导弹危机的谈判开始之初ꎬ 至迟在 １０ 月 ３１ 日ꎬ 苏联就根据

１０ 月 ２６ ~ ２８ 日赫鲁晓夫和肯尼迪的通信以及 １０ 月 ２８ 日卡斯特罗声明中的 ５ 点

要求拟出了一份 “议定书” 草案ꎬ 草案对苏美古三方各自所应承担的义务作了

明确而具体的规定ꎮ 其主要内容是: 美国政府不迟于 １９６２ 年 １１ 月 ８ 日取消美国

政府于今年 １０ 月 ２４ 日起针对前往古巴共和国的船只和飞机实施的一切措施ꎻ 美

国政府再次重申美国总统肯尼迪 １０ 月 ２７ 日致苏联部长会议主席赫鲁晓夫的信函

中所作的保证ꎬ 即美国不入侵古巴ꎬ 而且西半球其他国家也愿意采取类似的措

施ꎻ 美国政府将制止蓄意从美国领土上以及从与古巴相邻的其他国家领土上侵略

古巴的人们ꎻ 美国政府声明ꎬ 将采取必要的措施ꎬ 中止在美国领土和西半球其他

国家领土上针对古巴共和国的一切破坏活动ꎻ 美国政府同意同古巴共和国政府就

撤消关塔那摩的海军基地进行谈判ꎻ 苏联政府承担义务停止在古巴共和国领土上

用于配置美国政府称之为进攻性武器的武器的工地上的一切施工ꎬ 并拆除这类武

器ꎬ 将其运回苏联ꎻ 苏联政府注意到古巴共和国同意由安理会派出中立国代表作

为受委托人员ꎬ 确认拆除和运走本议定书第 ９ 条指出的武器的义务履行情况ꎻ 古

巴共和国声明同意拆除和从古巴领土运走本议定书第 ９ 条所说的武器ꎻ 古巴共和

国政府同意联合国安理会从中立国家代表中派出受委托人员进入古巴领土ꎬ 以便

他们能够确认拆除和运出本议定书第 ９ 条提到的武器的义务的履行情况①ꎮ
苏联的想法是ꎬ 先征求古巴对这份 “议定书” 草案的意见ꎬ 在古巴对此作

出可让自己接受的修正后ꎬ 将其作为苏古两国的共同提案向美国提出ꎬ 在美国对

其作出可让苏古接受的修正后ꎬ 由美苏古三方在上面签字ꎬ 然后将这份经三方签

字的 “议定书” 交联合国登记ꎬ 并由联合国发表一个敦促各方认真履行 “议定

书” 中规定的属于本国的义务的声明ꎮ 在这之后ꎬ 各方开始履行 “议定书” 所

载的属于本国方面的义务ꎮ
１０ 月 ３１ 日ꎬ 葛罗米柯致电苏联驻古巴大使阿列克谢耶夫ꎬ 让他向卡斯特罗解

释ꎬ 苏联之所以打算在 “议定书” 草案中将关于关塔那摩海军基地的提法表述为

美国必须同古巴就撤走这个基地进行谈判ꎬ 是因为如果像卡斯特罗 １０ 月 ２８ 日的声

明那样ꎬ 将撤走这个基地作为必要条件提出ꎬ “那么这可能被美国的侵略势力利用
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来拖延或破坏谈判ꎬ 从而使目前围绕古巴形成的危险局势维持下去ꎮ 不应当因这个

问题而使谈判陷入僵局ꎮ”① 卡斯特罗基本接受了阿列克谢耶夫按此电报所作的解释ꎮ
同一天ꎬ 葛罗米柯又致电在纽约的苏方代表库兹涅佐夫ꎬ 说苏联虽鉴于卡斯

特罗的声明而在 “议定书” 草案中列入了美古就撤消关塔那摩海军基地进行谈

判的内容ꎬ 但若美国反对这一条ꎬ 那么在与古巴代表协商一致后ꎬ 也可以不坚持

在 “议定书” 中单独列出关塔那摩基地问题②ꎮ 这份电报表明ꎬ 苏联政府过高地

估计了美国人对所谓 “议定书” 问题的兴趣ꎮ
１１ 月 １ 日ꎬ 米高扬在与美国代表史蒂文森和麦克洛伊会谈时多次提到了

“议定书” 问题ꎬ 说赫鲁晓夫和肯尼迪交换的信件ꎬ “实质上就是一种协议ꎬ 但

是ꎬ 交换信件本身又不能看作为最终形成的文件”ꎮ “美国、 苏联和古巴应当在

吴丹的参加下签署一份议定书”ꎬ 在 “议定书” 中应载明赫鲁晓夫和肯尼迪信函

中包括的所有要点③ꎮ 但美方代表一再拒绝讨论这个问题ꎬ 他们坚称ꎬ 现在要谈

的应是苏联从古巴拆除和运走进攻性武器问题ꎬ 其他问题目前还进入不到谈判的

程序ꎮ 只是由于米高扬一有机会就回到 “议定书” 的问题上来ꎬ 史蒂文森才不

得不讲道: “作为所有手续的结束可以形成两份声明: 苏联声明完成了从古巴撤

走相应的武器ꎬ 而美国则声明它确认这种武器已从古巴撤出ꎮ” 他还 “声明取消

‘隔离检查’ 和保证不入侵古巴”④ꎮ
尽管如此ꎬ 苏联对 “议定书” 的热情却依然不减ꎮ １１ 月 ２ 日ꎬ 苏联向古巴

通报了 “议定书” 草案的全文ꎮ １１ 月 ５ 日晚ꎬ 米高扬又专门向古巴总统多尔蒂

科斯等古巴代表征求他们对草案内容的意见ꎮ 古方的意见是: 对草案进行大幅修

改ꎬ 采用类似下述的提法更为合适: “安理会将采取措施ꎬ 制止加勒比海地区国

家侵略古巴ꎬ 以及利用这些国家的武器和领土准备此类侵略ꎮ”⑤ 苏方对古方所

提的这些意见表示接受ꎬ 并根据这些意见对 “议定书” 草案作了修改ꎮ
但与此同时ꎬ 葛罗米柯又给库兹涅佐夫发去了这样的指示: “如果美国人声

称ꎬ 签署议定书使他们感到为难ꎬ 因为美国和古巴要在一份文件上签字ꎬ 那么您

可以告诉美国人ꎬ 我们也设想另一种可能方案ꎬ 即议定书在形式上不签署ꎬ 但由
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苏联、 古巴和美国三国政府各自发表专门的声明予以确认ꎮ 所有这几份文件综合

在一起就形成一个协定ꎮ 再不行ꎬ 还可以采用这样的办法ꎬ 即形式上这个文件不

叫做议定书ꎬ 而称为宣言ꎬ 由三国政府各自发表专门的声明予以确认ꎮ 关于文件

采取何种形式的最后指示ꎬ 我们将在同古巴朋友就此问题进行磋商后再通知您ꎮ
目前ꎬ 您会同古巴代表仍将其作为议定书草案提出ꎮ”①

１１ 月１５ 日ꎬ 库兹涅佐夫和古巴代表列丘加向吴丹提交了作为两国共同文件的 “议
定书” 草案ꎬ 吴丹随之将该草案转交给了美方代表ꎮ 但美方拒绝讨论和签署这样一份文件ꎮ

１１ 月 ２０ 日ꎬ 赫鲁晓夫在给肯尼迪的信中表示ꎬ 如果美国感到通过 “议定

书” 的形式把自己承担的义务固定下来不好接受ꎬ 那么也可以采用其他的形式ꎬ
“例如ꎬ 联合国确认的宣言 (或共同声明)”②ꎮ 而随后苏联代表则向美国代表提

出ꎬ 可以用向安理会提交经过商定的苏联和美国的简要声明的方式把各方的义务

确定下来ꎮ 除此之外ꎬ 任何一方都有权在安理会以外ꎬ 至少在安理会ꎬ 就各方之

间没有达成一致的问题发表单方面的声明③ꎮ 但这一建议也为美方所拒绝ꎮ
美方依然坚持由美苏分别向安理会发表声明的方式来确定各自的义务 (像

１１ 月 １ 日史蒂文森在与米高扬会谈时所讲的那样)ꎬ 并于 １１ 月 ２４ 日提出了自己

的声明草稿ꎬ 其主要内容是: 美国承诺履行不侵略古巴的义务ꎬ 但条件是古巴不

对西半球任何国家实施侵略行为ꎻ 由于对一些苏联武器撤出古巴没有就地进行检

查ꎬ 且没有制定出对这些武器今后不运进古巴实施监督的办法ꎬ 美国将继续单方

面在古巴上空进行侦察飞行④ꎮ 该声明稿自然是苏方所不能接受的ꎮ
１２ 月 １０ 日ꎬ 赫鲁晓夫写信给肯尼迪ꎬ 呼请他 “取消现已列入美国将在安理

会发表的声明草案中的附加条件ꎬ 以便我们的代表在纽约就两大国宣言中所阐述的

它们要承担的义务达成协议”ꎮ 信中还恳切地讲道: 现在双方能否履行义务、 达成

协议ꎬ “似乎是一张石蕊试纸和指标ꎬ 如果在其他地区出现类似困难时ꎬ 能否予以

信任ꎮ 我想ꎬ 如果我们调节古巴危机的协议遭到了失败ꎬ 那么ꎬ 我们为消除危险形

势所能采取的策略的可能性也就遭到了破坏ꎬ 将来如果在世界其他地区出现类似的
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困难􀆺􀆺进行妥协的可能性也就遭到了动摇ꎮ”① 但美方却仍不肯妥协ꎮ
为了打破双方都互不接受对方方案的僵局ꎬ 苏方建议双方都干脆不再提什么

方案ꎬ 而是将 １０ 月 ２７ ~ ２８ 日赫鲁晓夫和肯尼迪的交换信函呈送联合国秘书长ꎬ
作为联合国安理会的文件加以公布ꎮ 不料美方对此的回答却是ꎬ 除 １０ 月 ２７ ~ ２８
日赫鲁晓夫和肯尼迪的交换信函外ꎬ １０ 月 ２７ 日白宫发表的声明和 １１ 月 ２０ 日肯

尼迪在记者招待会上的声明也应作为安理会的文件加以公布ꎬ 而在这两个声明中

正好有针对肯尼迪 １０ 月 ２７ ~ ２８ 日信函中表示的承诺不入侵古巴的义务提出的附

加条件②ꎮ 苏方愤怒地拒绝了美方的这一无理要求ꎮ
随后美方又提出ꎬ 可以不将上述美方的单方面文件作为安理会的文件公布ꎬ

但在将肯尼迪 １０ 月 ２７ ~ ２８ 日的信函呈送联合国秘书长的附函中可以引用这些单

方面文件ꎮ 此时已是无路可退的苏方代表坚定地表示ꎬ 不管以何种方式提出含有

上述附加条件的方案ꎬ 对苏方来说都是不能接受的③ꎮ
然而ꎬ 直到最后苏方也没能让美方在联合国确认的文件中明确承诺无条件地

履行不入侵古巴的义务ꎮ 双方谈判的最终结果是ꎬ １９６３ 年 １ 月 ７ 日史蒂文森和库

兹涅佐夫向联合国秘书长呈送了一封简短的联合信函ꎬ 信函确认了导弹危机的终

结ꎬ 并希望在危机的形势下为了防止战争威胁而采取的行动将会解决他们之间的

其他分歧ꎬ 并使战争威胁延续的紧张局势普遍缓和下来④ꎮ 古巴对美苏的这份联

合信函和两国把自己排除在解决危机的最后文件之外的行为非常不满ꎬ 遂向吴丹

呈送了卡斯特罗 １９６２ 年 １０ 月 ２８ 日的声明ꎬ 并在附函中表示ꎬ 谈判并未取得加

强古巴安全的结果ꎮ 但库兹涅佐夫在谈判结束后呈送给苏联政府的 «关于处理危

机的情况报告» 中却宣称ꎬ 苏美联合信函 “尽管是以概括的形式ꎬ 但确认了关

于和平解决加勒比海危机的协议这一事实ꎬ 并由此确认了美方承诺的不入侵古巴

的义务ꎬ 而且这封信函里没有任何附加条件”⑤ꎮ 至于美国ꎬ 他们后来曾 “不止

一次地对自己承诺不攻击古巴提出质疑ꎬ 因为这没有在书面协议里确定下来”⑥ꎮ
不过在以后的岁月里美国也并没有因此而攻击古巴ꎮ
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