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【内容提要】 　 地区水资源问题是美国对中亚外交的议题之一ꎮ 美国对中亚

地区水资源问题的认知主要有: 公平的水使用与水保障是人的基本权利ꎬ 水短缺

或不合理的水使用涉及环境安全、 农业安全、 粮食安全ꎮ 美国对地区水事务的关

注属于水伙伴关系范畴ꎬ 而防止水冲突与水战争符合美国预防性外交理念ꎬ 跨界

水资源管理和水共享则符合推进地方治理与全球治理的理念ꎮ 在此认知之上ꎬ 美

国对中亚地区水资源问题的介入途径和内容主要有ꎬ 促进跨境水资源及水能管理

与分享ꎮ 提供资金与设备改善地区生活用水和农业用水情况ꎮ 传播美国的技术、
经验ꎬ 推动科学研究ꎬ 以提高地区内的认识水平与合作意愿ꎬ 同时展示美国先进

技术对水管理效率的提升ꎬ 并介绍美国的水共享管理经验ꎮ 从主动与被动角度来

看ꎬ 更多的是美国联合其他组织和机构共同推动中亚地区各种水资源问题的解

决ꎬ 各国扮演被动接受角色ꎮ 从主观与客观角度来看ꎬ 对水资源问题的介入是美

国中亚总体战略的组成部分ꎬ 与对各国的价值观输出和 “民主改造” 结合在一

起ꎬ 客观上是美国人道主义援助的一种体现ꎬ 增加了美国在地区事务上的参与度

与话语权ꎮ 从目标与结果来看ꎬ 美国持续性的关注与投入ꎬ 尽管也取得了一定的

效果ꎬ 但并没有明显改善或解决地区内的各种水资源问题ꎮ
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水资源问题是许多国家和地区所面临的问题之一ꎬ 主要表现为水资源短缺ꎬ
如缺乏清洁饮水与农业灌溉用水ꎬ 某些国家内部存在水资源分配冲突ꎬ 存在地区
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性的跨界水资源纠纷等ꎮ 除了各国、 各地区自身致力于水资源问题的解决外ꎬ 域

外国家也积极参与到这一治理过程之中ꎮ 在这种过程中ꎬ 域外国家会基于自身历

史、 制度、 理念等因素ꎬ 形成对水资源问题的认知及一定的介入方式ꎮ 如欧盟就

提出了水外交 (Ｗａｔｅｒ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ) 这一概念并用于与中亚地区各国的关系建构之

中ꎮ 美国在中亚地区水资源问题上同样有自身的认知及介入方式ꎮ

一　 美国对中亚地区水资源问题的认知

苏联解体后ꎬ 中亚地区呈现水资源问题并难以解决ꎮ 其症结主要有: 上游国

家与下游国家围绕水资源分配及水能开发存在争执ꎬ 如塔吉克斯坦与乌兹别克斯

坦存在阿姆河 (Ａｍｕ Ｄａｒｙａ ｒｉｖｅｒ) 流域之争ꎬ 吉尔吉斯斯坦与哈萨克斯坦存在锡

尔河 (Ｓｙｒ Ｄａｒｙａ ｒｉｖｅｒ) 流域之争ꎻ 第二ꎬ 部分地区清洁用水及农业灌溉中存在缺

水现象ꎬ 同时又存在水资源利用率不高、 水资源浪费等问题ꎻ 第三ꎬ 咸海环境恶

化问题ꎮ 俄罗斯作为域外大国ꎬ 关注并介入中亚地区水资源问题ꎮ 美国同样一直

关注并介入中亚地区水资源问题ꎮ 对于美国而言ꎬ 如何认知中亚地区水资源问题

是其介入的前提之一ꎮ 总体上ꎬ 美国认为水是中亚地区至关重要的资源之一ꎬ 是

居民生存与地区经济发展的基本保障ꎮ 作为中亚地区的两大河流ꎬ 锡尔河和阿姆

河为缺乏能源的上游国家吉尔吉斯斯坦和塔吉克斯坦提供了大量的水电能源ꎬ 对

于下游国家哈萨克斯坦、 乌兹别克斯坦和土库曼斯坦的农业发展、 生态环境、 水

力发电及人的健康同样至关重要ꎮ 具体而言ꎬ 近年来美国对中亚地区水资源问题

的认知ꎬ 主要有如下几个方面:

(一) 公平与充分保障用水是人的基本权利

美国认为ꎬ 充分、 公平地使用水资源属于人的基本权利ꎬ 但并不是所有中亚

地区居民都完全享有这项权利ꎮ 因此ꎬ 美国历年为中亚地区提供的人道主义援助

之中ꎬ 不仅包括政治、 经济、 卫生保健等方面的内容ꎬ 水使用与水保障也是组成

部分之一ꎮ ２００８ 年吉尔吉斯斯坦南部地区发生地震之后ꎬ 美国驻吉大使馆当即

提供了价值 ５ 万美元的水和食物作为援助①ꎮ ２０１０ 年 ６ 月ꎬ 吉尔吉斯斯坦奥什州

(Ｏｓｈ Ｏｂｌａｓｔ) 发生严重民族冲突事件后ꎬ 美国于 ９ 月通过美国国际开发署
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(Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ａｇｅｎｃｙ ｆｏｒ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ ＵＳＡＩＤ) 提供了价值 ６０ 万美

元的援助ꎬ 其中就包括净化水质的物资与设备①ꎮ
另外ꎬ 美国也试图从水问题入手ꎬ 改善中亚地区男女不平等现象ꎮ ２０１６ 年 ８

月 １１ 日ꎬ 美国国际开发署及其饮用水净化系统项目受益人参加在塔吉克斯坦召

开的女性与水论坛ꎮ 会议的目的是讨论农村女性在水供给与水管理中的作用ꎬ 推

进清洁饮水供给问题上的男女权力平等②ꎮ

(二) 水短缺或不合理使用水资源涉及环境问题、 农业安全与粮

食安全

２０１０ 年 １１ 月ꎬ 美国国务院南亚与中亚事务局助理国务卿罗伯特Ｏ 布莱克

(Ｒｏｂｅｒｔ Ｏ Ｂｌａｋｅ) 在听证会上被问及塔吉克斯坦与乌兹别克斯坦水资源之争时表

示ꎬ 塔吉克斯坦罗贡水电站 ( ｔｈｅ Ｒｏｇｕｎ ｈｙｄｒｏｅｌｅｃｔｒｉｃ ｆａｃｉｌｉｔｙ) 的继续开发受到乌

兹别克斯坦的强烈质疑与抵制ꎮ 乌兹别克斯坦认为ꎬ 罗贡水电站不仅被塔吉克斯

坦用于垄断上游水资源ꎬ 其建在地震活跃带上又为下游地区的安全带来了巨大

风险③ꎮ
美国国际开发署在 ２０１４ 年 １０ 月发布的 «中亚地区合作发展战略: ２０１５ ~

２０１９» (Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ２０１５ ~ ２０１９) 提供的哈萨克斯

坦、 塔吉克斯坦、 土库曼斯坦和乌兹别克斯坦四国经济数据显示ꎬ 农业在中亚各

国经济中仍占据重要位置④ꎮ 而 ２０１５ 年 ９ 月ꎬ 美国国家情报总监办公室 (Ｏｆｆｉｃｅ
ｏｆ Ｄｉｒｅｃｔｏｒ ｏｆ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ) 发布的评估报告认为ꎬ 灌溉问题造成中亚地区

超过 １ ６００ 万公顷盐碱化ꎬ 影响到了地区农业安全、 粮食安全与环境安全⑤ꎮ

(三) 共同构建水伙伴关系

美国水伙伴关系 (Ｕ Ｓ Ｗａｔｅｒ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ) 是近年来美国国务院根据合作理

念设立的促进各种水资源问题解决的联盟ꎮ 美国认为ꎬ 到 ２０２５ 年全世界三分之
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二人口将遇到用水紧张问题ꎬ １０ 亿人面临极度水短缺困境ꎮ 水问题威胁经济发

展、 居民健康ꎬ 影响食品供给与安全ꎬ 并影响地区安全与稳定ꎮ 应联合和动员美

国各种资源来应对全球水挑战ꎬ 尤其是关注极度缺水国家和地区的需求ꎬ 共同构

建水安全世界ꎮ 因此ꎬ 水伙伴关系作为平台ꎬ 将美国政府及各种公司和组织联合

起来ꎬ 为全球水伙伴提供水事务、 水危机处理的经验和技术①ꎮ
正是基于此理念ꎬ 水伙伴关系不仅积极支持美国国际开发署在中亚地区水资

源问题上的投入ꎬ 而且利用各种机会参与中亚地区水问题的对话②ꎮ ２０１４ 年 ７
月ꎬ 美国水伙伴关系平台作为一方ꎬ 参加了由国际自然保护联盟 ( Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ
Ｕｎｉｏｎ ｆｏｒ Ｃｏｎｓｅｒｖａｔｉｏｎ ｏｆ Ｎａｔｕｒｅ)、 国际水协会 (Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｗａｔｅｒ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎ) 等

组织发起的专题讨论会ꎬ 重点讨论了阿姆河流域的水用户合作问题③ꎮ

(四) 防止水冲突与水战争符合美国预防性外交的理念

中亚地区存在因水资源分配引发水冲突 (Ｗａｔｅｒ Ｃｏｎｆｌｉｃｔ) 或水战争 (Ｗａｔｅｒ
Ｗａｒ) 的可能性及风险ꎮ ２００３ 年ꎬ 美国众议院曾就中亚问题召开听证会ꎬ 认为哈

萨克斯坦与乌兹别克斯坦两国交界的咸海 (Ａｒａｌ Ｓｅａ) 地区可能发生水战争④ꎮ
２００９ 年 １２ 月ꎬ 美国众议院外交关系委员会提供的证词显示ꎬ 围绕水引起的环境

问题、 灌溉问题、 水能利用等问题正在成为持续性地区摩擦的来源⑤ꎮ ２０１１ 年 ２
月ꎬ 参议院外交关系委员会主席约翰克里发布一份名为 «避免水战争: 水安全

及中亚对阿富汗与巴基斯坦的日益增长的重要性» (Ａｖｏｉｄｉｎｇ Ｗａｔｅｒ Ｗａｒｓ: Ｗａｔｅｒ
Ｓｃａｒｃｉｔｙ ａｎｄ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ’ｓ Ｇｒｏｗｉｎｇ Ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｆｏｒ Ｓｔａｂｉｌｉｔｙ ｉｎ Ａｆｇｈａｎｉｓｔａｎ ａｎｄ
Ｐａｋｉｓｔａｎ) 的报告ꎬ 警告中亚地区存在水安全 (ｗａｔｅｒ ｓｃａｒｃｉｔｙ) 问题ꎬ 并且可能将
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风险外溢到南亚地区①ꎮ ２０１２ 年 ４ 月ꎬ 美国驻吉尔吉斯斯坦大使在接受采访时表

示ꎬ 水问题是地区传统的紧张因素ꎬ 是吉尔吉斯斯坦与邻国面临的最大争端之

一②ꎮ ２０１４ 年 １１ 月ꎬ 美国和平研究所 (Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｅ ｏｆ Ｐｅａｃｅ) 发表一份

名为 «水共享冲突及对国际和平的威胁» (Ｗａｔｅｒ ＳｈａｒｉｎｇＣｏｎｆｌｉｃｔｓａｎｄｔｈｅ Ｔｈｒｅａｔｔｏ
ＩｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌＰｅａｃｅ) 的报告ꎬ 评估了咸海地区发生战争冲突的可能性③ꎮ

在这种背景下ꎬ 实施预防性外交 (Ｐｒｅｖｅｎｔｉｖｅ Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ)ꎬ 防止中亚地区发

生水冲突和水战争ꎬ 构成了美国中亚外交的一部分ꎮ ２０１４ 年 １１ 月ꎬ 美国副助理

国务卿法蒂玛Ｚ 苏玛尔 (Ｆａｔｅｍａ Ｚ Ｓｕｍａｒ) 在吉尔吉斯斯坦外交学院发表讲话

时表示ꎬ 不仅吉尔吉斯斯坦与邻国ꎬ 整个中亚地区都需要合作以预防水冲突ꎮ 其

中ꎬ 联合国中亚预防外交地区中心 (Ｕｎｉｔｅｄ Ｎａｔｉｏｎｓ Ｒｅｇｉｏｎａｌ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｐｒｅｖｅｎｔｉｖｅ
Ｄｉｐｌｏｍａｃｙ ｉｎ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａꎬ ＵＮＲＣＣＡ) 是一个很好的合作伙伴ꎬ 可推动地区水资

源争端问题的解决④ꎮ
(五) 跨界水资源管理和水共享符合美国推进地方治理与全球治

理的理念

美国认为ꎬ 中亚地区既存在水冲突与水战争的风险ꎬ 也可以实现各国国内的

水资源管理 (Ｗａｔｅｒ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ) 及各国之间的跨界水资源管理

(Ｔｒａｎｓｂｏｕｎｄａｒｙ Ｗａｔｅｒ Ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ Ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ) 和水共享 (Ｗａｔｅｒ Ｓｈａｒｉｎｇ)ꎬ 而这种

共享与治理属于地方治理议题ꎮ
近年来全球治理问题受到全世界广泛关注ꎮ 在这种背景之下ꎬ 中亚地区水资

源问题又被美国纳入到全球气候变化这一全球治理议题之中予以关注和讨论ꎮ
２０１４ 年 １０ 月ꎬ 美国国际开发署在 «全球气候变化倡议» (Ｇｌｏｂａｌ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅ) 中指出ꎬ 全球气候变化与中亚地区水资源相关问题存在关联⑤ꎮ 美国

国际开发署相关部门则在 ２０１６ 年 ６ 月表示ꎬ 气候变暖引起了中亚地区冰川萎缩ꎬ
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造成水源减少ꎮ 因此ꎬ 美国国际开发署在 ２０１５ 年 １０ 月拟定了 «中亚地区合作发

展战略: ２０１５ ~ ２０１９»ꎬ 决定实施智慧水项目 (Ｓｍａｒｔ Ｗａｔｅｒ)ꎬ 项目的目的是将潜

在的水冲突风险转换为地区合作ꎬ 以实现持续、 公平地共享水资源①ꎮ

二　 美国在中亚地区水资源问题上的介入

综上所述ꎬ 美国在中亚地区水资源问题上有着自身明确的认知ꎬ 而将这种认

知转化为实践ꎬ 即美国对中亚地区水资源问题的介入ꎬ 最早可追溯到 ２０ 世纪 ９０
年代前期ꎮ 早在 １９９４ 年ꎬ 克林顿政府所宣布的促进中亚投资和贸易计划中ꎬ 就

包括安装水资源净化装置ꎬ 进行水资源管理等内容②ꎮ 按照 «中亚地区合作发展

战略: ２０１５ － ２０１９» 的规划ꎬ 美国对水资源问题的介入呈现如下架构:

图 １　 美国介入中亚水资源问题架构

资料来源: «中亚地区合作发展战略: ２０１５ ~ ２０１９»ꎬ 第 ２９ 页ꎮ

事实上ꎬ 这份行动战略不仅规划了未来美国在中亚地区水资源问题上的介入
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杨鸿奚: «美国中亚战略 ２０ 年: 螺旋式演进»ꎬ 社科文献出版社 ２０１２ 年版ꎬ 第 １６３ 页ꎮ
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途径与实施内容ꎬ 也是对历年来美国在此问题介入的总结ꎮ 美国通过国际开发署

与各国政府部门、 国际性组织和地区性组织进行合作ꎬ 推动解决中亚地区存在的

各种水资源问题ꎮ 具体来看ꎬ 近年来美国在中亚地区水资源问题上的介入ꎬ 主要

有如下几个方面:

(一) 重点推进水资源管理和水共享合作

第一ꎬ 促进跨境水资源及水能管理与分享ꎬ 实现水资源综合管理 (Ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ
ｗａｔｅｒ ｒｅｓｏｕｒｃｅｓ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ)ꎮ 早在 ２００３ 年 ３ 月ꎬ 美国国际开发署就曾提出ꎬ 要支

持发展锡尔河流域的跨境合作规划ꎬ 推动哈萨克斯坦和吉尔吉斯斯坦讨论跨境水

资源管理等问题ꎮ 同时ꎬ 支持改善数据采集和通信系统ꎬ 以提高跨境水资源管理

和水能决策的科学性①ꎮ ２０１１ 年 ２ 月ꎬ 约翰克里提交的 «避免水战争: 水安全

及中亚对阿富汗与巴基斯坦的日益增长的重要性» 报告指出ꎬ 可从如下几个层面

着手来改善与解决中亚地区水资源问题: 提供基础信息和相关数据ꎬ 促进各方进

行建设性讨论与辩论ꎻ 为各方实现水资源共享提供平台ꎻ 评估地区水资源问题的

规模及提供整体解决方案ꎻ 针对水供给和水需求造成的冲击构建防范体系②ꎮ
除推动锡尔河这样的大型跨境河流的合作外ꎬ 小型跨界河流的合作也受到美

国国际开发署的关注与介入ꎮ ２０１４ 年 ６ 月ꎬ 美国驻吉尔吉斯斯坦大使馆发表声

明ꎬ 将向吉转交一套水文测量系统用于该国阿斯帕拉河 (Ａｓｐａｒａ Ｒｉｖｅｒ) 流域相

关问题的解决ꎮ 阿斯帕拉河作为吉尔吉斯斯坦与哈萨克斯坦两国小型跨界河流ꎬ
存在水质恶化、 农业用水不足、 灌溉系统恶化、 水冲突等问题和现象ꎮ 因此ꎬ 美

国国际开发署在哈、 吉分别推动成立了小型流域理事会 (Ｓｍａｌｌ Ｂａｓｉｎ Ｃｏｕｎｃｉｌｓ)ꎬ
其成员包括地方政府、 当地非政府组织、 水用户协会等ꎮ 在美国国际开发署的组

织下ꎬ 两国的小型流域理事会在 ２０１３ 年 ５ 月举行了第一次联合会议ꎬ 以推动阿

斯帕拉河跨境水资源管理ꎮ 通过会议ꎬ 双方同意紧密合作ꎬ 并认识到水测量设备

对获取精确水文资料、 监控数据在水量分配问题上的重要性③ꎮ
第二ꎬ 促进咸海环境问题的改善ꎮ 美国国际开发署的报告显示ꎬ ２００３ 财年
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美国共为中亚地区提供了 ９００ 万美元的援助ꎬ 其中包括改善咸海地区环境恶化问

题ꎬ 国际开发署为该地区提供的净水设备使超过 ５０ 万人获益①ꎮ ２００９ 财年美国

国际开发署的报告显示ꎬ 美国对保护咸海国际基金会 (Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｆｏｕｎｄａｔｉｏｎ ｔｏ
Ｓａｖｅ ｔｈｅ Ａｒａｌ Ｓｅａ) 及其附属机构的工作给予了支持ꎮ 同时ꎬ 美国愿提供政治支持

以解决因水资源管理造成的长期地区紧张ꎬ 并促进持续的跨界水管理与能源

合作②ꎮ
２０１４ 年 １０ 月ꎬ 在乌兹别克斯坦乌尔根奇 (Ｕｒｇｅｎｃｈ) 召开的咸海会议上ꎬ 美国

驻乌兹别克斯坦大使乔治克罗尔 (Ｇｅｏｒｇｅ Ｋｒｏｌ) 强调了咸海地区跨境水管理的重

要性ꎮ 他认为ꎬ 水问题是美国外交的内容之一ꎬ 其涉及健康、 经济发展、 粮食安

全、 性别平等、 减少冲突等ꎮ 不同国家可以就此问题建立合作ꎮ 他还指出ꎬ 自 １９９３
年以来ꎬ 美国国际开发署一直从事咸海流域的环境改善工作ꎬ 支持跨界水管理③ꎮ

第三ꎬ 推动塔吉克斯坦与吉尔吉斯斯坦这两个上游国家进行水电及跨境水资

源合作ꎮ ２０１３ 年 １２ 月ꎬ 美国国际开发署与世界银行合作ꎬ 推动塔吉克斯坦和吉

尔吉斯斯坦参加中亚、 南亚地区水力发电项目 (Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａ － １０００)ꎮ
该项目支持两国在夏季水量充沛期间向阿富汗和巴基斯坦进行水电输出ꎮ 按照设

计ꎬ 电力输出完全依靠现有发电能力ꎬ 不另行新建水电站ꎬ 因此不会影响地区水

资源分配、 管理和共享④ꎮ ２０１４ 年 ２ 月ꎬ 塔吉克斯坦、 吉尔吉斯斯坦、 阿富汗、
巴基斯坦四国在华盛顿就该项目签署政府合作协议⑤ꎮ

２０１５ 年 ５ 月ꎬ 美国国际开发署向塔吉克斯坦索格特州伊斯法拉区 ( Ｉｓｆａｒａ
ｄｉｓｔｒｉｃｔꎬ Ｓｕｇｈｄ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ) 移交了灌溉机械设备ꎬ 以帮助塔吉克斯坦与吉尔吉斯斯

坦进行双边跨境水资源合作ꎬ 中亚地区环境中心 ( Ｔｈｅ Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ Ｒｅｇｉｏｎａｌ
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Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｃｅｎｔｒｅ) 负责具体项目的执行①ꎮ
第五ꎬ 在 Ｃ５ ＋１ 框架下实施智慧水项目ꎮ ２０１５ 年 １０ 月底 １１ 月初ꎬ 克里访问中亚

并建立中亚五国外交部长 ＋美国国务卿合作机制 (Ｃ５ ＋１ 合作机制)ꎬ 合作内容之一

是智慧水项目ꎮ 该项目通过中亚地区环境中心及其他地方非政府组织实施ꎬ 目的在

于: 通过职业发展和与高校合作ꎬ 为各国训练新一代水资源管理专家ꎻ 第二ꎬ 对水管

理的论证和规划进行支持ꎻ 第三ꎬ 建立水资源管理者之间的相互合作与信任②ꎮ ２０１７
年 ２ 月ꎬ 乌兹别克农业和水资源部与中亚地区环境中心签订合作协议ꎬ 执行该国

的五年期智慧水资源管理计划ꎬ 以帮助解决咸海地区的水资源管理水平③ꎮ

(二) 提供资金与设备ꎬ 改善地区用水情况

第一ꎬ 改善吉尔吉斯斯坦用水情况ꎮ 美国驻吉尔吉斯斯坦大使馆提供的资料

显示ꎬ ２００９ 年美国国际开发署与地区水用户协会 (Ｗａｔｅｒ Ｕｓｅｒｓ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎｓ) 合

作ꎬ 恢复了超过 ５０００ 公顷土地的生产力④ꎮ ２０１２ 年 ２ 月ꎬ 美国国际开发署向吉尔

吉斯斯坦奥什州提供了超过 ２５ 万美元资金ꎬ 用于部分地区的灌溉用水接入ꎮ 该项

目与地方政府、 地区用水协会联盟 (Ｕｎｉｏｎ ｏｆ Ｗａｔｅｒ Ｕｓｅｒｓ’ Ａｓｓｏｃｉａｔｉｏｎｓ) 进行合作ꎬ
可恢复 １８ 公里长的水渠ꎬ 使近 １３ 万当地各族居民获益ꎮ 项目还显示ꎬ ２０１１ 年国际

开发署和联合国粮农组织合作在当地修复水渠ꎬ 使当地农民额外播种 ８３０ 公顷ꎬ 粮

食产量增收 ２５％ ~３０％⑤ꎮ 同年 ４ 月ꎬ 美国国际开发署再次提供了 ９ 万多美元的资

金ꎬ 用于疏通奥什州引水渠道ꎬ 帮助减少地区冲突和促进经济发展⑥ꎮ
第二ꎬ 改善塔吉克斯坦用水情况ꎮ 美国国际开发署 ２００６ 财年报告显示ꎬ 美

国提供的供水设备可使塔吉克斯坦索格特州彭吉肯特区 ( Ｐａｎｊａｋｅｎｔ Ｄｉｓｔｒｉｃｔꎬ
Ｓｕｇｈｄ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ) 当地 １６ 个社区超过 １２ ０００ 人获得清洁用水⑦ꎮ ２０１５ 年 １ 月ꎬ 美
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国国际开发署向塔吉克斯坦哈特隆州 (Ｋｈａｔｌｏｎ Ｐｒｏｖｉｎｃｅ) 两个地方水用户组织分

别移交了价值 １１ ２ 万和 ４ ４９ 万美元的设备ꎬ 用于水渠疏通和维护作业ꎮ 另有资

料显示ꎬ 自 ２０１０ 年以来ꎬ 美国国际开发署向该省 ６０ 个水相关组织提供过援助ꎬ
涉及 １２ 万公顷土地和近 ８３ 万人口①ꎮ

(三) 传播美国的技术和经验ꎬ 推动科学研究ꎬ 以提高地区在水

资源问题上的认识水平、 合作意愿与解决能力

第一ꎬ 推动加强中亚地区的冰川学与水文学研究ꎮ ２０１４ 年 １１ 月ꎬ 美国和平

研究所在 «水共享冲突及对国际和平的威胁» 报告中提出ꎬ 要加强中亚的冰川

学和水文学研究②ꎮ
第二ꎬ 调 查 中 亚 地 区 水 资 源 状 况ꎮ ２０１５ 年 ９ 月ꎬ 美 国 地 质 调 查 局

(Ｕ Ｓ Ｇｅｏｌｏｇｉｃａｌ Ｓｕｒｖｅｙ) 联合美国国务院、 美国国际开发署、 联合国教科文组织

等相关机构与哈萨克斯坦一家企业共同举办训练班ꎬ 对一体化水资源分析技术与

遥感技术在中亚地区水资源评估中的应用进行培训ꎮ 培训班展示了最先进的遥感

技术及其取得的成果ꎬ 有助于全盘评估中亚地区水资源问题ꎬ 提高管理水平ꎬ 进

行水灾预测ꎬ 保障地区水安全等③ꎮ
第三ꎬ 展示美国先进技术ꎬ 提高水管理效率ꎮ ２０１５ 年９ 月ꎬ 在土库曼斯坦通信

国际展览上ꎬ 美国国际开发署展示了先进信息技术在水管理效率提升上的作用④ꎮ
第四ꎬ 介绍美国水共享管理经验ꎮ ２０１６ 年 １１ 月ꎬ 美国副国务卿托马斯香

农 (Ｔｈｏｍａｓ Ｓｈａｎｎｏｎ) 在记者招待会上表示ꎬ 在 Ｃ５ ＋ １ 平台上与中亚各国外交部

长讨论了水管理问题ꎬ 并介绍了美国与加拿大、 墨西哥在跨界水资源管理中获得

的经验⑤ꎮ
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中亚水资源　

三　 对美国在中亚地区水资源问题上认知与介入的评价

在中亚地区水资源问题上ꎬ 可以清楚地看到美国因素的存在ꎮ 其对中亚地区水资

源问题在五个方面的认知ꎬ 决定了其介入方式、 途径和内容ꎮ 可以说美国在中亚水资

源问题上有着多方面认知与全方位介入ꎮ 而这种认知与介入之间的互动ꎬ 也是美国

与中亚地区国家关系建构的方式之一ꎬ 是美国对中亚地区外交的一部分ꎮ 而对于

美国在中亚地区水资源问题的认知及介入ꎬ 可简短地从如下几个方面进行评价ꎮ
第一ꎬ 主动与被动角度ꎮ 不难看出ꎬ 更多的是美国国际开发署按照美国国务院的

规划ꎬ 与联合国、 世界银行等国际性组织及各种地区性组织合作ꎬ 共同推动中亚地区

各种水资源问题的解决ꎬ 地区国家在其中扮演了被动接受的角色ꎬ 较为缺乏主动性ꎮ
第二ꎬ 主观与客观角度ꎮ 从主观上来说ꎬ 美国在水资源问题上的介入ꎬ 是其

中亚战略的一部分ꎬ 与其价值观输出及对各国的 “民主改造” (Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ
Ｒｅｆｏｒｍ) 紧密结合在一起的ꎮ 正如 «中亚地区合作发展战略: ２０１５ ~ ２０１９» 所

述ꎬ 美国国际开发署不仅加强与各种水管理组织的合作ꎬ 而且也加强与涉及卫生

服务、 公民社会、 民主与治理组织的联系与合作ꎬ 且这些组织在近年来发展迅

速ꎬ 共同推动各国在政治、 经济等领域的全方位变革①ꎮ 客观来说ꎬ 美国对中亚

地区水资源问题的介入ꎬ 的确属于人道主义援助的一部分ꎬ 体现了其人道主义精神

与人文关怀ꎬ 但与之伴生的还有美国在地区事务参与度和话语权的提升ꎮ
第三ꎬ 目标与结果角度ꎮ 美国对中亚地区水资源问题进行了持续性的关注与

介入ꎬ 也取得了一定的成效ꎮ 如按照美国国际开发署的统计ꎬ 仅在塔吉克斯坦历

年来共帮助 ２０ 万人获得了清洁饮水的接入②ꎮ 但是ꎬ 美国在中亚地区水资源问题

的投入ꎬ 并没有取得明显的效果ꎮ 时至今日ꎬ 中亚地区仍未能建立起真正有效的跨

境水资源管理协调机制ꎬ 上游国家与下游国家围绕水资源与水能分配产生的对立十

分严重ꎬ 中亚地区爆发水冲突或水战争的风险仍然存在ꎮ 在塔吉克斯坦、 乌兹别克

斯坦内部ꎬ 广泛存在的灌溉水之争现象仍然较为严重ꎬ 水使用者之间仍旧缺乏相互

信任ꎮ 此外ꎬ 咸海流域正在持续萎缩ꎬ 水资源缺乏造成的环境问题仍难以解决ꎮ
(责任编辑　 李中海)
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