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【内容提要】 　 等级自治和地方自治是西欧各国从中世纪走向近现代民主社

会的必备环节ꎬ 而等级自治则是实行地方自治的基础ꎮ 在西方先进制度的影响

下ꎬ 为适应国内社会经济和政治发展的内在要求ꎬ 俄国 １８ 世纪首先实行了贵族

等级自治和城市自治ꎮ 与西方贵族等级自治相比ꎬ 俄国贵族等级自治的特点是自

上而下实施的ꎬ 并受到国家各级政权机构的严密控制ꎮ 俄国贵族等级自治为地方

自治改革奠定了基础ꎬ 为建设公民社会和宪政国家提供了可能ꎮ 但享有自治权的

贵族并未能缓和与其他阶层之间的矛盾ꎬ 从而为自下而上的革命埋下了隐患ꎮ
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等级 (阶层) 自治和地方自治是西欧各国从中世纪走向近现代民主社会的

必备环节ꎬ 而等级自治则是实行地方自治的基础ꎮ
到 １８ 世纪ꎬ 由于彼得一世的西化改革ꎬ 俄国对波罗的海南岸地区和原波兰

属地的扩张ꎬ 使得这些地区原来的德意志制度ꎬ 如城市自治和等级自治的传统也

开始进入俄国ꎮ 正是由于国内社会经济、 政治发展的内在要求和西方先进制度的

影响ꎬ 俄国在 １８ 世纪也逐渐开始了等级自治和城市自治的过程ꎬ 其最突出的标

志便是女皇叶卡捷琳娜二世于 １７８５ 年 ４ 月 ２１ 日颁布的 «俄国贵族权利、 自由和

特权诏书» 和 «俄罗斯帝国城市权利和利益诏书»ꎮ
叶卡捷琳娜二世试图建立一个类似于西欧各国的等级制度ꎬ 希望把俄国改革

成为法制等级国家ꎮ 基于这一设想ꎬ 在制定 «俄国贵族权利、 自由和特权诏书»
和 «俄罗斯帝国城市权利和利益诏书» 的同时ꎬ 女皇还拟定了 «国有农民权利
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和特权诏书»ꎮ 这三个 «特权诏书» 勾勒出了俄国社会三大等级的整体轮廓ꎬ 它

们具有类似的内部结构ꎬ 规定了各个等级内部所有成员的个人自由、 应享有的公

民权利和等级自治权利ꎬ 所有社会成员通过进入某个等级而获得法律保护ꎮ 这三

个 «特权诏书» 几乎囊括了俄罗斯全国各个阶层的居民ꎬ 只有地主农民除外ꎮ
鉴于 «俄罗斯国有农民权利和特权诏书» 的颁布将会引起严重的社会动荡ꎬ 地

主农民一定会要求享有和国有农民同样的权利ꎬ 女皇最终放弃了颁布 «俄罗斯国

有农民权利和特权诏书» 的想法ꎮ
１８６４ 年俄国实施了地方自治改革ꎬ 在探究地方自治发展历史的过程中ꎬ 史

学家们对贵族等级自治机构的兴趣日渐浓厚ꎬ 将其纳入了地方自治的研究范

畴①ꎮ 从 １９ 世纪下半叶到 ２０ 世纪初ꎬ 俄国史学界对贵族等级史和贵族等级自治

机构进行了综合研究②ꎬ 其中科尔夫 (Ｃ􀆰 Ａ􀆰 Корф) 撰写了研究贵族等级自治机

构形成及其活动的专著③ꎮ 苏联时期ꎬ 贵族被作为统治阶级来进行研究ꎬ 而贵族

等级自治机构也被视为国家地方行政机关的一部分④ꎮ 近十余年来ꎬ 出现了重新

评价俄国历史上的转折时期的研究热潮ꎬ 其中也涉及对俄国贵族等级自治制度的

重新认识⑤ꎮ 此外ꎬ 一些欧美学者对这一问题也有所涉及⑥ꎮ 国内史学界尚未将

俄国贵族等级自治作为专门研究对象ꎬ 仅在一些有关俄国地方自治的论文和著作
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中提及①ꎮ 本文拟在梳理和分析前人研究成果基础上ꎬ 追溯俄国贵族等级自治制

度的形成和演变历程、 贵族等级的主要自治机构及其职能ꎬ 探究贵族等级自治的

主要特点及其在俄国历史发展进程中的作用和意义ꎮ

一　 俄国贵族等级自治制度的形成

随着 １８ 世纪俄国领土的扩张ꎬ 以 «马格德堡法»② 为代表的德意志城市自

治制度也随即进入俄国ꎮ 彼得一世执政后以该法为依据先后进行了两次城市改

革ꎬ 但收效甚微ꎮ 彼得一世还采取了一系列措施吸引贵族以选举的方式参与地方

管理ꎬ 并设立了贵族委员会、 省政务委员会和地方警察局等机构ꎮ 从表面上看ꎬ
这些机构似乎带有等级自治的性质ꎬ 但这并非真正的贵族等级自治ꎮ 原因在于当

时的俄国贵族承担着强制性服役义务ꎬ 根本不可能定居封地ꎬ 其等级利益尚未完

全形成ꎮ 要实施等级自治ꎬ 就必须先将贵族从强制性服役义务的束缚中解放出

来ꎬ 并建立相应的等级自治机构ꎮ
“宫廷政变” 时期ꎬ 贵族等级的服役义务逐渐减轻ꎬ 其等级意识和等级荣誉

感开始萌生ꎮ 随着等级一体化进程的发展ꎬ 俄国贵族开始提出了实施等级自治的

设想ꎮ １７３０ 年安娜女皇登基之际ꎬ 贵族们在提交给最高枢密院的各种方案中已

经明确提出了实行贵族等级选举的诉求ꎮ 伊丽莎白女王法典委员会制定的法令草

案规定: “可赐予各省财产达到一定数额的贵族召开地方会议的权利ꎮ”③

１７６２ 年 ２ 月 １８ 日ꎬ 彼得三世颁布 «赐予全俄罗斯贵族优惠和自由的宣言»
(以下简称 «贵族自由宣言»)ꎬ 废除了俄国贵族强制性服役制度ꎬ 同时保留了贵

族对农民和土地的所有权ꎬ 贵族开始成为完全的土地所有者ꎮ «贵族自由宣言»
一经颁布ꎬ 就不断有贵族递交退役申请ꎬ 开始迁往自己的封地和领地居住ꎮ 俄罗

斯外省的社会生活面貌随即发生了改变ꎮ 迁居各省的贵族带来了首都的社交习

惯ꎬ 贵族们彼此之间逐渐建立了联系ꎬ 共同的等级利益开始形成和扩大ꎮ 他们关
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«马格德堡法» (Ｍａｇｄｅｂｕｒｇ Ｌａｗ) １２ ~ １３ 世纪以马格德堡命名的城镇法ꎬ 规定了城市和周围乡村
各个等级以财产权为主的自治权利ꎮ １３ ~ １４ 世纪以后传入波兰、 立陶宛等地ꎮ

Латкин Н􀆰 В􀆰 Учебник истории русского права периода империи (ＸＶＩＩＩ и ＸＩＸ ст􀆰 ) 􀆰 С􀆰 ３２８􀆰
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注地方教育ꎬ 希望完善地方司法制度ꎬ 由此产生了建立贵族等级团体和自治机构

的需要①ꎮ
叶卡捷琳娜二世登基伊始ꎬ 为扩大自己统治的社会基础ꎬ 了解各等级舆情ꎬ

决定召集社会各等级代表成立法典委员会ꎬ 编纂新法典ꎮ 女皇于 １７６６ 年 １２ 月 １４
日颁布了 «在莫斯科建立法典委员会及选举委员会代表的法令»②ꎬ 下令在各县

成立贵族等级团体ꎬ 选举出任期为两年的县首席贵族和法典委员会贵族代表ꎮ 县

首席贵族是俄罗斯历史上第一个贵族等级管理机构ꎬ 可视为贵族等级自治制度的

萌芽ꎮ
１７６７ 年法典委员会会议召开ꎬ 贵族代表共提交了 １５８ 份委托书ꎬ 其中有 ２３

份委托书表达了建立贵族等级组织的愿望ꎮ 他们希望有自己的选举机构ꎬ 选举代

表管理本等级事务ꎬ 同时还积极要求参与地方行政管理ꎬ 甚至还希望通过贵族选

举产生从地方军政长官到地方法院和省政务委员的所有地方职务ꎬ 这些委托书甚

至还要求选举人享有听取地方预算报告的权利、 对当选人处以罚款、 审判和撤换

的权利③ꎮ
１７６８ 年 １２ 月ꎬ 法典委员会活动终止ꎬ 但县首席贵族这个职务却保留了下来ꎮ

第一任县首席贵族任职期满之际ꎬ 政府颁布法令继续选举县首席贵族④ꎮ １７７１ 年

９ 月 ２５ 日法令规定ꎬ “如特殊法令ꎬ 以后选举出来的县首席贵族任期均为两

年ꎮ”⑤此后ꎬ 县首席贵族从一个临时职务变为贵族等级的常设机构ꎬ 直到

１９１７ 年ꎮ
在制定地方管理改革方案时ꎬ 叶卡捷琳娜二世充分考虑了 １７６７ 年法典委员

会贵族代表们实行等级选举的愿望ꎮ １７７５ 年 １１ 月 ７ 日ꎬ «全俄帝国各省管理体

制» 敕令颁布实施ꎬ 对地方行政管理体制的改革ꎬ 通常称为 “省制改革”ꎮ 叶卡

捷琳娜二世设立了省、 县两级管理制度ꎮ 在各省建立了独立的司法制度ꎬ 各等级

都有了自己的等级法院ꎮ 贵族法院、 县法院、 地方高级法院、 民事法庭和刑法法

庭的陪审员全部由贵族担任ꎮ “省制改革” 在贵族史上具有特别重要的意义ꎬ 因
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为它巩固了贵族在地方管理方面决定性的支配地位ꎮ 这种优势地位表现为两种形

式: 贵族等级机构的当选人员和部分等级机构全体人员都是出身于贵族①ꎮ А􀆰 Д􀆰
格拉多夫斯基认为ꎬ １７７５ 年 «全俄帝国各省管理体制» 敕令中规定的贵族参与

“在其他国家历史上前所未有的等级自治”②ꎮ
１７８５ 年 ４ 月 ２１ 日ꎬ 女皇叶卡捷琳娜二世颁布 «俄国贵族权利、 自由和特权

诏书»ꎬ 从法律上确认了贵族享有的等级自治ꎮ 省贵族会议是具有法人资格的省

级贵族等级团体ꎬ 在省城拥有召开贵族会议的场所、 享有设置贵族金库接受贵族

的自愿捐款、 保存会议记录、 出版刊物等权利ꎮ 对于 １８ 世纪的俄国贵族而言ꎬ
«俄国贵族权利、 自由和特权诏书» 是一个十分重要的法律文件ꎬ 此后贵族在法

律上享有了等级自治的权利ꎬ 拥有了独立于国家政权之外、 具有法人地位的贵族

等级自治机构ꎬ 从而为贵族等级自治的进一步发展奠定了坚实的立法基础ꎮ
«俄国贵族权利、 自由和特权诏书» 颁布之后只做了几次小的改动: 保罗一

世时期取消了贵族等级团体的一些权利ꎬ 缩小了贵族会议选举职务的范围ꎮ 亚历

山大一世于 １８０１ 年全面恢复了 «俄国贵族权利、 自由和特权诏书» 的法律效力ꎮ
尼古拉一世于 １８３１ 年 １２ 月 ６ 日颁布了 «贵族会议、 贵族选举及选举职务的法

令»ꎬ 明确了贵族参加省贵族会议ꎬ 享有选举权的财产资格ꎬ 并规定对贵族选举

职务和国家职务一视同仁ꎬ 贵族等级选举职务与国家公职人员享有同等待遇ꎮ

二　 俄国贵族等级自治机构及其主要职能

自 １７６６ 年起ꎬ 贵族等级自治机构主要有贵族会议、 省贵族代表会议、 首席

贵族和贵族监护机构ꎮ

(一) 贵族会议

贵族会议分为省级贵族会议和县级贵族会议ꎬ 也可以分为例行贵族会议和紧

急贵族会议ꎮ 例行贵族会议主要讨论等级自治事务和进行贵族选举ꎬ 而紧急贵族

会议主要是应总督和省长的建议临时召开ꎮ
县贵族会议在省贵族会议召开之前三个月召开ꎬ 可以视为省贵族会议的预备
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会议ꎮ 县贵族会议的主要职能有: (１) 为贵族选举做准备工作: 审查出席贵族

会议贵族的资格ꎬ 询问递交缺席申请贵族的缺席缘由ꎻ (２) 在省贵族会议期间ꎬ
选举本县贵族等级自治职务和县级行政职务: 县首席贵族、 地方高等法院、 良心

法庭、 县法院、 地方低等法院陪审员、 县法院的法官、 县警察局长ꎻ (３) 选举

出一名贵族代表管理本县贵族金库资金收支ꎮ
省贵族会议每三年召开一次ꎬ 由省长主持ꎬ 通常提前 ４ 个月由本省各县警察

局通知本县贵族ꎬ 同时要在省级报纸上发布公告ꎮ 省贵族会议通常在 １２ 月或 １
月召开ꎮ 经内务部部长和省首席贵族的同意ꎬ 省长可以将省贵族会议改期ꎮ 省紧

急贵族会议由省长批准ꎬ 由省首席贵族主持召开ꎮ
参加省贵族会议的贵族可以分为三类: 第一类是出席贵族会议的贵族ꎮ 按照

«俄国贵族权利、 自由和特权诏书» 的规定ꎬ 本省所有年满 ２５ 周岁ꎬ 占有土地和

尉官职务的世袭贵族都可以出席省贵族会议ꎮ
第二类是对贵族等级事务享有投票权的贵族ꎮ 根据 １８３１ 年法令和 １８３６ 年的

补充法令的规定ꎬ 在贵族等级事务享有投票权的贵族必须符合以下条件:
(１) 品行端正ꎬ 无明显恶习和可疑之处ꎻ (２) 登记在本省贵族家谱中ꎻ (３) 在

本省拥有个人不动产ꎻ (４) 年满 ２１ 周岁ꎻ (５) 拥有五等文官及以上品级ꎬ 或出

任贵族选举职务三年以上ꎬ 或曾因服役获得勋章ꎻ (６) 递交了退役申请的贵族ꎮ
第三类是在贵族职务选举中享有投票权的贵族ꎮ 除了符合第二类贵族必备条

件之外ꎬ 还必须拥有一定数量的不动产ꎮ 贵族职务选举投票权分为直接投票权和

间接投票权ꎮ 享有直接投票权的贵族须符合以下条件: 在本省拥有土地和 １００ 名

以上男性农奴ꎬ 或者在本省内拥有不少于 ３ ０００ 俄亩不带农奴的土地ꎮ 根据 １８３６
年法令的补充条款ꎬ 服役贵族官至上校或者五等文官也享有直接投票权ꎮ 同时在

本省或者其他省拥有不少于 ５ 名农奴或者 １５０ 俄亩不带农奴的土地的贵族也享有

直接投票权ꎮ 在一个省内有 ５ 名以下的农奴或者少于 １５０ 俄亩不带农奴土地且服

役职务并未至上校或者五等文官的贵族只享有间接投票权①ꎮ
１８３１ 年颁布的 «贵族会议、 贵族选举及选举职务的法令» 在提高选举财产

资格的同时ꎬ 大幅降低了被选举者的财产资格ꎮ 符合以下条件的贵族都可以成为

被选举人: (１) 有权利参与贵族事务的本省世袭贵族ꎻ (２) 没有不动产而不能
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参与贵族会议事务的世袭贵族ꎻ (３) 由于没有官职而不能参与贵族会议事务的

世袭贵族ꎻ (４) 本省的终身贵族只能被选举出任县法院陪审员ꎬ 在世袭贵族人

数不足的情况下ꎬ 可以选举终身贵族出任县警察局局长ꎮ
省贵族会议的主要职能有: (１) 进行本省、 县贵族各类职务选举ꎮ (２) 向

总督或省长提交有关贵族等级需要和利益的呈文ꎮ 此外ꎬ 贵族会议还可以向内务

部长提交类似呈文ꎻ 省贵族会议甚至还可以给君主呈递陈情书ꎬ 并选派贵族代表

觐见君主详述陈情书ꎮ (３) 设立贵族金库ꎬ 接受贵族捐款ꎻ 允许贵族以不动产

为抵押从贵族金库贷款ꎻ 贵族还可以向贵族银行捐款ꎮ (４) 监督、 检查贵族代

表会议编纂的省贵族家谱ꎬ 要求列入省贵族家谱新贵族向贵族金库缴纳一定数额

的费用ꎮ (５) 开除被起诉至法院的贵族ꎬ 即使案件尚未审判只是在侦查阶段ꎻ
开除无故三次缺席贵族会议的贵族ꎮ (６) 从 １８０５ 年开始ꎬ 省贵族会议还有权参

与本省赋税预算和分摊事宜①ꎮ
在省贵族会议上ꎬ 首先选举本省各县的县贵族等级自治职务、 县行政和司法

职务ꎮ 得票数最多的候选人将依法得到任命ꎮ 其次选举省级贵族等级自治职务、
省级行政和司法职务: 省首席贵族、 首席贵族秘书、 省级法院的主席、 良心法庭

的法官、 中学的荣誉监护人、 法庭陪审员、 粮食委员会成员ꎮ
贵族等级自治职务每三年选举一次ꎬ 而地方行政管理职务每六年选举一次ꎮ

贵族会议选举出来的各级各类职务候选人名单由省首席贵族提交给省长ꎮ 贵族选

举结束之后ꎬ 以省长为首的贵族们将前往教堂ꎬ 为出任新选举职务的贵族举行宣

誓仪式ꎮ 新选举出来担任省级职务的贵族由省长引领宣誓入职ꎬ 担任县级职务的

贵族由各县首席贵族引领宣誓入职ꎮ
贵族会议享有司法豁免权———不得逮捕和审判贵族会议代表ꎮ 若贵族会议的

决议违反了法律ꎬ 则可以被处以 ２００ 卢布的罚款ꎮ

(二) 省贵族代表会议

省贵族代表会议是贵族等级自治的常设机关ꎮ 由省首席贵族担任省贵族代表

会议主席ꎬ 各县贵族会议选举出 １ 名任期为 ３ 年的代表参加省贵族代表会议②ꎮ
省贵族代表会议最主要的职责是检查、 补充和修订贵族家谱ꎻ 将身份名不副实的
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贵族除名ꎻ 向本省贵族颁发证书和出身证明等ꎮ 随着等级自治在各省的逐步开

展ꎬ 省贵族代表会议的职能也在不断扩大: １８１２ 年在成立清偿国家债务委员会

时ꎬ 对贵族地主收入征收临时税ꎬ 贵族地主们将自己的收入报告给省贵族代表会

议来确定纳税额①ꎮ １８２２ 年贵族代表会议参与对贵族封地的监护事宜②ꎮ 后来ꎬ
省贵族代表会议还为出任贵族选举职务的贵族撰写履历表ꎮ 此外ꎬ 省贵族代表会

议还要监督本省贵族地主虐待农奴的残酷行为ꎮ 政府本意是想利用省贵族代表会

议来保护农奴ꎬ 防止贵族地主滥用权力ꎬ 但其实际意义并不大ꎮ
省贵族代表会议以集体投票的方式表决ꎬ ２ / ３ 以上的代表同意即可通过决

议ꎮ 省贵族代表会议直接隶属于参政院ꎬ 与其他的贵族等级自治机构相比ꎬ 享有

更多的自主权ꎮ 省贵族家谱编纂事宜的最高管理机关为参政院下设的贵族铨叙

局ꎬ 而基层机关就是各省贵族代表会议ꎮ

(三) 首席贵族

首席贵族是最重要的贵族等级自治机构ꎮ 县首席贵族的选举始于 １７６６ 年ꎬ
其职能在贵族等级自治活动中逐渐得以扩大ꎮ １７７５ 年颁布的 «全俄帝国各省管

理体制» 敕令将县首席贵族这一职务以法律的形式固定下来ꎬ 并将其任期延长至

３ 年ꎮ 该敕令规定县首席贵族的主要职责有: 编写本县贵族名册ꎻ 参与贵族监护

机构的活动ꎻ 参与选举委员会ꎻ 关注服役人员子弟的教育问题ꎻ 经贵族同意向农

民颁发迁居西伯利亚的证明ꎮ
１８８７ 年俄罗斯政府出版了 «县首席贵族指南»ꎬ 用以指导县首席贵族更好地

履行其职责ꎮ 该指南详细规定了作为等级自治机构的县首席贵族的职责: 保护本

县贵族等级成员的需要和利益ꎻ 监督贵族过度奢侈行为和违反东正教教义的行

为ꎻ 为已发疯的贵族出具证明ꎻ 在必要的情况下为本县贵族出具关于其品行、 生

活方式、 个人状况的证明ꎻ 为新生贵族婴儿出具出生证明ꎻ 参与管理贵族孤儿监

护事务ꎻ 参与本县国民教育事务ꎻ 参与县征兵事宜ꎻ 邀请本县贵族参与军粮承包

和供应、 承担本县的部分地方兵役ꎻ 提出对地方贵族事务的具体看法ꎬ 与地方行

政机关就地方事务管理进行协调ꎻ 参与贵族团体供应军粮和驻军宿营事务ꎻ 参与
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县农民事务管理机构ꎻ 出席县地方自治会议等①ꎮ
省首席贵族大约出现在 １７７５ ~ １７７８ 年间②ꎮ 随着 «俄国贵族权利、 自由和特

权诏书» 的颁布ꎬ 省首席贵族的法人地位和选举方式也确定下来了ꎮ 出任这一职

务的通常是受过良好教育的、 有经验的、 在省贵族团体中备受尊重的贵族ꎮ 省首

席贵族的选举按照如下的方式进行: 省贵族会议从本省各县首席贵族中选举出两

名省首席贵族候选人ꎬ 并报告给总督或者省长ꎬ 由他们从中择其一任命为省首席

贵族ꎮ １８３１ 年 «贵族会议、 贵族选举及选举职务的法令» 改变了省首席贵族的

确认方式ꎬ 省贵族会议选举出两名候选人ꎬ 由省长和内务部长呈报给君主ꎬ 由君

主任命其中一人为省首席贵族ꎮ
省首席贵族的在等级自治中的职能主要有: 作为省级贵族团体的首脑ꎬ 是全

省贵族等级利益的维护者ꎻ 是各级政府与省贵族会议之间的中间人ꎬ 向全省贵族

宣布政府的命令ꎬ 向政府转达贵族的意见ꎻ 领导召开省贵族会议ꎬ 组织贵族选

举ꎬ 监督选举顺利进行ꎬ 并引导出任选举职务者宣誓入职ꎬ 宣布贵族会议闭幕ꎻ
省首席贵族作为主席出席省贵族代表会议ꎬ 与各县选举出来的贵族代表一起编纂

本省贵族家谱ꎬ 为贵族颁发出身证明ꎻ 此外还参与审理官员违法的案件ꎻ 参与省

贵族监护机构的监护活动ꎻ 管理和支出省贵族团体募集的资金ꎻ 参与本省农民事

务管理机构ꎻ 出席省地方自治会议等ꎮ
内务部统计了 １８２５ ~ １８５３ 年间各个省的省首席贵族的名单ꎬ 这一职务通常

都是同一人连续当选若干次ꎮ 如图利诺夫少校曾连续三次被选举为任期为三年的

沃罗涅什省首席贵族 (１８３４ ~ １８４３)ꎬ 弗兰克男爵连续四次当选为叶卡捷琳诺斯

拉夫省的首席贵族 (１８３８ ~ １８５１)ꎬ 近卫军上校库普列亚诺夫曾五次出任科斯特

罗马省的省首席贵族 (１８３１ ~ １８４５)ꎬ 五等文官索恩采夫连续 ５ 次当选库尔斯克

省首席贵族 (１８３５ ~ １８５０)ꎬ 八等文官尼基福罗夫超过 ５ 次出任奔萨省的首席贵

族 (１８３１ ~ １８４７)ꎬ 特什克维奇伯爵连续 ２７ 年出任基辅省首席贵族 (１８２６ ~
１８５３)③ꎮ

省首席贵族在省里的地位仅次于省长ꎮ 首席贵族任职期满三年之后确认其相
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应的品级: 省首席贵族的品级为五等文官ꎬ 县首席贵族品级为八等文官①ꎻ １８３１
年 «贵族会议、 贵族选举及选举职务的法令» 规定将省首席贵族品级提高为四

等文官ꎬ 而县首席贵族品级为六等文官ꎮ 后来颁布的法令再次提高了县首席贵族

的品级ꎬ 从 １８７８ 年 １１ 月 ２８ 日起连续 ９ 年不间断出任县首席贵族ꎬ 可晋升为五

等文官ꎮ
一开始法律上没有明确规定县首席贵族与省首席贵族之间的关系ꎮ 这两个职

务都是由贵族会议选举产生ꎬ 拥有相应的权力和责任ꎬ 只是管理范围不同ꎬ 但是

享有相同的尊重和信任ꎮ 县首席贵族按其职责与省首席贵族是平等的ꎮ 省首席贵

族无权接受贵族对县首席贵族的控告ꎮ 政府也一直强调县首席贵族的独立性ꎬ 参

政院于 １８０８ 年 ６ 月 ２８ 日颁布法令ꎬ 禁止省首席贵族将自己视为县首席贵族的

领导②ꎮ

(四) 贵族监护机构

«全俄帝国各省管理体制» 敕令中第 １６ 章专门阐述了贵族监护机构: 各县应

当为贵族遗孀和幼儿设立监护机构ꎮ 县首席贵族作为整个县贵族社会利益的代言

人ꎬ 理所当然是县贵族监护机构主席最合适的人选ꎬ 他应当将有关本县失去丈夫

的贵族遗孀和失去父母的贵族年幼子女的情况通知县贵族监护机构ꎬ 并为其提供

证明ꎮ 县贵族监护机构的其他成员由县法院法官和两个陪审员构成ꎮ 贵族监护机

构的职权范围: 监护机构应该将被监护人的财产严格地置于自己的监护之下ꎬ 关

注其生产经营活动ꎬ 任命和撤换监护人ꎬ 要求其提供财务及其他账目ꎮ 除了监护

财产之外ꎬ 还要负责对年幼的被监护人的教育: 如果被监护人没有封地ꎬ 则应将

其安置在国立学校读书ꎬ 以便日后为国服役③ꎮ

三　 俄国各省贵族等级的自治活动

俄罗斯欧洲部分ꎬ 除高加索总督区、 芬兰大公国和曾隶属波兰王国的诸省之

外ꎬ 有 ４９ 个省ꎬ １８６５ 年从乌法省分出了奥伦堡省ꎬ 欧俄省份增加为 ５０ 个ꎮ 贵族
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在俄国各省的分布是不均衡的ꎮ 大量的贵族分布在西部的原波兰诸省ꎬ 特别是西

北地区ꎮ 整个俄罗斯帝国的世袭贵族有 ６０９ ９７３ 名ꎬ 而其中的 １ / ３ꎬ 大约 ２０ 万世

袭贵族分布在原波兰诸省ꎻ 在大罗斯和小罗斯ꎬ 只有赫尔松省、 斯摩棱斯克省和

彼得堡省三个省的贵族人口超过本省居民人口总数 １％ ①ꎮ
根据贵族等级职务产生的方式可以将俄国各省分为两类: 贵族选举省和任命

官员省ꎮ 除了波兰诸省之外ꎬ 属于贵族选举的省份有 ２８ 个②ꎮ 属于政府任命职务

的省份有: 西伯利亚诸省、 维亚特卡省、 彼尔姆和阿尔汉格尔斯克省ꎮ 这几个省

贵族人数不足ꎬ 无法进行贵族选举ꎬ 因而未设立贵族等级自治机构ꎮ 还有一些省

份介于贵族选举省和政府任命官员省之间: 奥伦堡省、 塔夫里达省和萨马拉省的

一些县警察局长和县法院陪审员是由君主任命的ꎻ 沃洛格达省的省级职务ꎬ 沃洛

格达县、 格里亚佐韦茨县和卡德尼科夫县的县级职务都是由贵族选举产生的ꎬ 而

其他各县的县级职务都是政府任命的ꎻ 阿斯特拉罕省只选举省首席贵族、 贵族代

表和贵族会议秘书ꎮ 而由于贵族人数较少ꎬ 县首席贵族由两个县的贵族集中起来

选举产生: 阿斯特拉罕县和克拉斯诺亚尔斯克县贵族选举一个县首席贵族ꎬ 切尔

诺亚尔县和叶诺塔耶夫卡县贵族选举一个县首席贵族ꎮ １８１１ 年奥罗涅茨省停止

了贵族选举ꎬ 由政府任命省首席贵族ꎬ 直到 １８５８ 年该省才恢复了贵族等级自治

制度ꎮ
除了欧俄之外ꎬ １８４７ ~ １８５２ 年间高加索总督区的第比利斯省和库塔伊西省、

北高加索的斯塔夫罗波尔省和原波兰王国五省也实施了贵族选举制度③ꎮ 俄国政

府于 １８６３ 年终止了波兰诸省的贵族等级自治制度ꎬ 原来由贵族会议选举产生的

职务改由内务部任命ꎬ 省贵族家谱由省级行政管理机关编纂ꎮ 波罗的海各省贵族

保持了其原有等级自治制度ꎮ
贵族等级自治的主要活动遍及俄国各省社会生活的各个方面ꎮ 除了定期召开

省、 县贵族会议和省贵族代表会议之外ꎬ 各省贵族团体还组织贵族建纪念碑ꎻ 修

缮修道院ꎻ 出席君主加冕盛典ꎻ 并拿出贵族金库募集的款项举办各种慈善活动ꎻ
为贵族子女开办教育机构ꎬ 并给其发放助学金和奖学金ꎮ 此外ꎬ 在国家危难之际
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各省贵族除了身先士卒之外ꎬ 还在等级自治机构的领导下ꎬ 组织起来捐钱、 捐

物、 自费武装农民参加民军ꎮ 贵族等级自治在和国家互动过程中确立下来ꎬ 并成

为俄罗斯各省社会生活不可缺少的组成部分ꎮ
在叶卡捷琳娜二世时期ꎬ 贵族对于等级自治颇感兴趣ꎬ 贵族团体自建立之日

起就吸引了大部分贵族的注意力ꎮ 早期参加贵族会议的贵族人数众多ꎬ 各县几乎

都是全体贵族出席贵族会议ꎮ 随着贵族团体内部不断分化ꎬ 逐步形成了富有的名

门显贵和小封地贵族及无地贵族两大集团ꎮ 强制性服役制度废除之后ꎬ 富裕贵族

和名门显贵依旧将为国服役看作神圣职责ꎬ 服役在俄罗斯贵族上流社会中一直备

受推崇ꎮ 况且ꎬ 为国服役在各个方面都比选举职务更有利可图ꎬ 因此名门显贵们

对为国服役趋之若鹜ꎬ 而不愿意出任地方选举职务ꎮ 对名门显贵而言ꎬ 出任省级

行政机关的职务更具诱惑力ꎬ 任职一段时间之后他们通常都有机会升迁至首都ꎬ
其仕途主要利益都集中在首都ꎮ 从亚历山大一世执政开始ꎬ 贵族精英们开始 “偷
懒”ꎬ 逃避出任选举职务ꎬ 导致贵族选举职务大多由小封地贵族和无地贵族出任ꎮ
省贵族会议召开期间ꎬ 省城会举办各种舞会和娱乐活动ꎬ 吸引大量的小封地贵族

和无地贵族ꎬ 他们找机会结识达官显贵ꎬ 甚至还能见到总督本人ꎮ 参加省贵族会

议成了小贵族们最重要的社交活动ꎬ 大量的小封地贵族继续参加省贵族会议ꎬ 有

时甚至造成贵族会议人满为患ꎮ 以 １８ 世纪末的梁赞省为例ꎬ 参加省贵族会议的

贵族有时会达到 ２ ０００ 人之多ꎬ 其中大部分是小封地贵族①ꎮ
各省有影响力的贵族经常在选举中收买和拉拢小封地贵族ꎬ 操纵选举事务ꎮ

叶卡捷琳娜二世末期ꎬ 莫斯科省某县的县首席贵族是出身名门的柳别茨基公爵ꎬ
每逢选举之前他都会邀请县里的贵族们到自己家中做客ꎬ 向他们宣布应选举谁为

法官、 选举谁为检察长等等ꎬ 小封地贵族们对他言听计从ꎮ 省贵族会议召开前夕

柳别茨基公爵亲率本县大批贵族前往省城ꎬ 并承担这些人衣食住行的费用ꎬ 这些

贵族在省贵族会议选举中则看他的眼色行事②ꎮ
为了吸引名门显贵参与贵族选举ꎬ １８３１ 年政府颁布法令ꎬ 提高了参加贵族

选举的财产资格ꎬ 同时直接把参加省贵族会议规定为贵族的义务ꎮ 贵族若因故不

能出席选举会议ꎬ 应向省贵族代表会议预备会议和首席贵族递交缺席申请书ꎬ 递

交了申请书的贵族和无故缺席的贵族名单都要提交给省贵族代表会议讨论ꎮ 如果
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贵族代表会议认为其缺席申请书的理由不够充分ꎬ 或无任何正当理由ꎬ 省贵族会

议将对首次缺席的贵族予以批评ꎬ 对再次缺席的贵族处以 ２５ ~ ２５０ 卢布的罚款ꎬ
第三次缺席贵族会议的贵族将被取消参会资格ꎬ 并开除出省贵族会议ꎮ

通常出任贵族等级自治职务是无偿的ꎬ 而出任地方管理职务可以获得薪水ꎮ
因此ꎬ 贵族等级自治机构的成员也会兼任一些地方行政、 司法、 警察职务ꎮ 例

如ꎬ 省首席贵族在地方管理中身兼数职: 领导省地方会议地方自治代表机构参与

省管理机关事务ꎻ 参与省地方自治机构和城市自治机构事务ꎻ 参与省征兵事务ꎻ
参加省土地委员会ꎻ 出任省估价委员会主席ꎬ 监督检查土地和不动产估价事务ꎻ
参加省预备委员会ꎬ 对地方收缴的社会国家需要的税收进行审议ꎻ 参加省酒业管

理机关事务ꎻ 参与省社会机关事务ꎻ 从事社会机构的登记事务ꎻ 参与省统计委员

会ꎻ 领导省中学委员会ꎬ 协调所有初等教育机构事务ꎻ 担任省孤儿监护机构成

员ꎬ 出任省监护委员会主席ꎮ 正如科尔夫所指出的ꎬ １９ 世纪 ５０ 年代初ꎬ “省首

席贵族在地方管理的各个领域都占有一席之地”①ꎮ 首席贵族不断增加的行政管

理职能妨碍了其作为贵族等级代表应履行的职责ꎬ 动摇了首席贵族们在贵族团体

中的地位ꎮ 罗曼诺维奇 －斯拉瓦京斯基曾这样评价ꎬ “为了管理贵族等级内部事

务而设置的省首席贵族一职变成了政府公共职务ꎮ”② 可见ꎬ 省首席贵族职务性

质具有两面性: 一方面它是贵族等级自治机构ꎬ 另一方面还是地方行政管理机

构ꎮ １９ 世纪上半叶ꎬ 随着政府原则的强化ꎬ 贵族等级自治机构活动的中心从等

级自治向泛等级的自治转化ꎮ

四　 贵族等级自治的特点与历史作用

与西欧贵族等级自治相比ꎬ 俄国贵族等级自治具有自己的特点ꎮ 与产生于土

地关系基础上的西欧贵族等级不同ꎬ 俄国贵族等级产生的基础是贵族与国家政权

之间的关系ꎮ 俄罗斯国家政权可以根据国库、 战争、 行政、 经济等方面的利益和

需要ꎬ 根据君主个人意愿随时 “制造” 社会等级ꎮ 贵族等级的形成和发展在很

多时候取决于专制国家所面临的问题ꎮ 自彼得一世以降的俄国历代君主ꎬ 从地方

行政管理的实际需要出发ꎬ 为贵族设立省、 县两级等级自治机构ꎬ 借贵族之手对
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地方行政进行管理ꎮ 俄国的贵族等级自治并不是像西欧国家那样自下而上发展起

来的ꎬ 而是依据沙皇政府颁布的法令自上而下地建立起来的ꎮ 从设立之日起就

“先天不足”ꎬ 君主和国家政权在其中起着主导作用ꎮ 贵族等级自治一直处于中

央政府和地方政府的严格监督和管辖之下ꎬ 严重削弱了贵族等级自治的独立性ꎮ
按照 １７７５ 年 «全俄帝国各省管理体制» 敕令规定ꎬ 省长可以出席省贵族会

议ꎬ 但并没有明确规定省长和省贵族会议之间的关系ꎬ 导致省长们时常利用职权

干涉和操纵省贵族会议ꎮ 更重要的是ꎬ 由省长从省贵族会议选举出的两名候选人

中择其一任命为省首席贵族ꎬ 使首席贵族从一开始就完全取决于总督或者省长ꎮ
１８３１ 年颁布的 «贵族会议、 贵族选举及选举职务的法令» 加强了行政机关对贵

族等级自治的监督ꎮ 省贵族会议的召开要经省长允许ꎬ 在会议召开前一天省首席

贵族必须将参加贵族会议的贵族名单提交给省长ꎬ 并向省长汇报会议相关信息ꎮ
总之ꎬ 省贵族会议必须通过省首席贵族向省长报告所有决议ꎬ 而且只有收到省长

亲笔信函许可ꎬ 省贵族会议方可闭幕ꎮ 事实上ꎬ 作为各省最高统治者的省长总是

竭力对省贵族会议施加影响ꎮ 总督和省长权力的不断加强是一个不争的事实ꎬ 贵

族等级自治的独立性受到很大的限制ꎮ 贵族等级自治 “是根据政府的需要ꎬ 对贵

族强制性服役制度进行的改革ꎬ 是根据地方管理对地方文职官员的需要进行的变

革ꎮ 换言之ꎬ 省贵族团体的职责是为省、 县政府机构选举各种官员ꎬ 以履行新的

地方服役义务ꎮ”① 在这种情况下ꎬ 地方政府与贵族等级之间的分歧日益扩大ꎬ
导致贵族开始千方百计地 “逃避” 就任选举职务ꎬ 出任选举职务对于贵族而言

已经成为一个沉重的负担ꎻ 选举成了贵族在省城聚会和狂欢的借口ꎬ 并没有多少

人真正关心等级事务和社会事务ꎮ
虽然在俄国并未实施像英国贵族那样完全独立的贵族等级自治ꎬ 但不能因此

而否定俄国贵族等级自治的意义ꎮ 毕竟在俄国建立并实施了贵族等级自治制度ꎬ
贵族成为俄国史上第一个享有选举权利、 实行自治的等级ꎮ 贵族团体组织便是公

民社会的组成要素———它是不受国家控制且由自由人群体组成的自治机构ꎬ 享有

一定的权利并在一定程度上影响政府的决策ꎮ 贵族团体依法行事ꎬ 分权管理: 决

策权归贵族会议所有ꎬ 执行权归首席贵族和贵族代表会议ꎬ 司法审判权归县贵族

法院和省贵族法院所有ꎮ 贵族自治机构的权限范围、 各机构之间及机构与成员之
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间的关系、 议事日程、 决策及执行程序等都有明确的法律规定ꎮ 贵族等级的代表

机构是省贵族会议①ꎮ 与以前那些地方民选机构相比ꎬ 省贵族会议更显示出真正

等级自治机关的性质ꎬ 其职能主要还是侧重于维护本等级成员的利益ꎮ
从 １８ 世纪 ６０ 年代开始实施的贵族等级自治到 １９ 世纪上半期的城市自治ꎬ

再到 １９ 世纪 ６０ 年代的地方自治改革ꎬ 俄国等级自治制度经历了一个自上而下不

断发展和完善的过程ꎬ 俄国社会各等级自治原则最终建立起来ꎮ 在整个帝制时期

各个社会等级都曾享有自治权利ꎬ 只是范围大小不同而已ꎮ 越是远离中央政府和

地方当局ꎬ 人们享有的自治权利越大ꎮ 在整个帝制时期国家与各个等级分权而治

的现象始终存在ꎬ 这是一种明智的相互妥协ꎬ 既保证了全社会的稳定ꎬ 又维护了

各个等级的利益②ꎮ 在实行贵族等级自治的条件下ꎬ 该等级成员个人可以保有独

立性和活动空间ꎬ 也可以此防止国家权力对自身等级权利的侵害ꎮ 就整个社会而

言ꎬ 等级自治团体的存在使社会有了一个公共空间ꎬ 并朝着地方自治的方向发

展ꎮ 由此可见ꎬ 在俄国ꎬ 等级自治是实行地方自治的必经阶段ꎬ 并且为地方自治

机构的形成奠定了基础③ꎮ
１８６４ 年 １ 月 １ 日ꎬ 亚历山大二世颁布 «关于省和县地方自治机关条例»ꎬ 以

贵族会议的选举程序和原则为蓝本实行地方自治改革ꎬ 建立了地方自治会议及其

执行机关地方自治局ꎮ 县地方自治会议主席由县首席贵族担任ꎬ 省地方自治会议

主席由选举产生ꎮ 当沙皇本人不同意任命选举产生的人选就任此职务时ꎬ 则由省

首席贵族出任ꎮ 贵族等级自治没有被地方自治所取代ꎬ 贵族依旧在地方管理机构

和地方法院中发挥着主要作用ꎮ １８９０ 年 ６ 月 １２ 日颁布的 «省县地方自治章程»
保障了贵族团体在地方自治活动中的优势地位ꎮ 贵族等级参与除警察和金库之外

的其他各个领域的管理④ꎮ 俄国各个等级在立法上获得了同样的权利ꎬ 地方自治机

关兴起ꎬ 首席贵族也成为俄国各省地方自治的首领ꎮ 省和县贵族团体机构在竭力维

护贵族等级的利益的同时ꎬ 也调整着贵族等级团体和地方自治机构之间的关系ꎮ 地

方自治为贵族等级自治开启了完全不同的前景ꎬ 地方自治机构与之前的贵族等级自
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治机构相比ꎬ 其自治内容更为广泛ꎬ 因而提高和深化了贵族等级自治的意义ꎮ
当然ꎬ 在发掘俄国贵族等级自治在俄国民主化进程中的地位和作用ꎬ 揭示俄

国民主化道路的特殊性的同时ꎬ 应以客观审慎的态度来看待俄国贵族等级自治的

作用和意义ꎮ 从某种意义上讲ꎬ 贵族等级自治在限制君权方面具有积极的意义ꎬ
但这种建立在等级特权基础之上的自治无法推广至社会所有群体和个人ꎮ 更重要

的是ꎬ 贵族一直是俄国官僚阶层的垄断者和最主要的来源ꎬ 尤其在地方管理中ꎮ
１７５５ 年左右ꎬ 有 ９０％的上层官僚出身于贵族①ꎬ １４ 品级以上的官吏中ꎬ 大约有

一半是贵族后裔ꎮ 到 １９ 世纪早期ꎬ 由于国家机构的增多以及分工的细化ꎬ 贵族

已不能满足国家对官僚源源不断的需求ꎬ 这就为一些非贵族出身的人跻身官僚机

构提供了发展空间ꎮ 此后俄国逐步形成了一套凌驾于贵族等级自治之上的官僚制

度ꎬ 这个制度更强大ꎬ 更有生命力ꎮ 官僚制度的危害在于轻松地吞噬了贵族参与

等级自治的愿望ꎬ 导致国家官僚机构的权力日益加强ꎬ 使贵族等级自治的意义不

断降低ꎮ
１９ 世纪末ꎬ 俄国贵族想将全国各省贵族团体联合起来ꎬ 但是国家只允许各

省首席贵族非正式会面ꎮ 后来成立了所谓的 “贵族联合会”ꎬ 但该机构并非贵族

等级的政治代表机构ꎮ 因为专制君主根本不允许贵族等级成为完全独立的政治力

量ꎮ 贵族等级自治活动一直持续到 １９１７ 年ꎬ 并以独特的方式充分体现了俄罗斯

专制国家的实质ꎮ
必须强调的是ꎬ 俄国贵族毕竟属于统治阶级ꎬ 一直都是俄国专制制度的统治

基础和社会支柱ꎮ 享有自治权的 “贵族等级成了最有特权的等级: 把持着全部地

方政权ꎬ 集中掌握着国家和国民生产的基本资料ꎬ 这就使它无限地高于其他民

众ꎬ 与民众越来越脱离ꎬ 越来越疏远”②ꎬ 从而引发了社会下层ꎬ 尤其是地主农

民对贵族的仇恨ꎬ 导致社会上下层之间产生了激烈的矛盾和冲突ꎬ 为后来自下而

上的革命埋下了隐患ꎮ
(责任编辑　 张昊琦)
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