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冷战后俄罗斯战术核武器问题

史建斌

【 内容提要 】 战术核武器作为冷战的 遗 在 当前俄 罗斯的 国 家安全和军事战

略上仍发挥着特殊作用
， 同 时也引发 了一 系列 问题 ， 影响着 国 际社会的安全与稳定以

及未来核裁军 态势 。 虽 然 战术核武器 问 题 已成 为横亘在通往无核世界道路上 的 障

碍 但俄 罗斯没有 明显的 削 减意愿 。 如果 以 美 国 为 首的北约 能采取措施缓解俄 罗斯

的 安全关切 ， 不排除俄 罗斯参与 未来战术核裁 军进程的 可能性 。 与 美 国 谈判达成具

有透 明措施和核查机制 的双边正式条约 ，是解决俄 罗斯战术核武器 问题的有效途径： 。

鉴于俄罗斯战术核力量态势的特殊性 ，条约 的谈判将是 难而漫长的 。

【关 键 词 】 俄 罗斯 战术核武器 核裁军
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核武器按用途可分为战略核武器和战术核武 年代初 苏联在原子弹 、助爆型原子 弹和氢弹

器 。 相对于战略核武器而言 ，战术核武器
一

般 由 的研制上取得
一

系列突破的 同时 ，
开始发展战术

威力较低的核弹和射 （航 ） 程较短的投掷发射系 核武器 ，
于 年试验了第

一

枚战术核炸弹 ，

统以及相应的指挥控制通信系统组成 ，
主要用于 次年将战术核炸弹部署在

“

伊尔
”

轰炸机上。

打击敌方战役或战术纵深内 的重要 目标 俄罗 针对美 国 自 年起将战术核武器引 人北约 ，

斯当前核武库中 ， 除了拥有 巳在新 条约② 年苏联开始在东欧部署战术核武器 。 此后
，

等一系列双边军控条约框架下予以限制和裁减的 苏联采取 了
一

系列发展措施 ，
以期在战术核力量

战略核武器外 另有数以千计的战术核武器 。 这 上与美国达到均势甚至形成优势 。 其
一

扩大数

些战术核武器作为冷战的孑遗 ，长期游离于 国际 量 。 俄罗斯原杜马国防委员会副主席阿尔巴托夫

核军控体制之外 一方面在当前俄罗斯的 国家安
（ 透露 在 世纪 年代初 ，苏联

全和军事战略上仍发挥着特殊作用 ， 另一方面对

国际社会的安全与稳定以及全球核裁军态势造成

不可忽视的影响 ，相关问题值得深人研究 。

钱绍钧主编 《 中国军事百科全书 （第二版 ） 军用核技

术 》 ，中国大百科全书出版社 年版 ， 第 页 。

依歹斯战不核刀霣概 ② 全称为
“

关于进 步削减和 限制战略进攻性武器措施的

条约
”

，由美国和俄罗斯在 年 月签署 ，
年 月生效 。

③

俄罗斯的战术核力量继承 自解体后的苏联 。

冷战时期 ，苏联在战术核武器上与美国展开 了并
矶

④

，

不逊于战略核武器情形的核军备竞赛 。 世纪 ，
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拥有部署的和存储的战术核武器约 枚 。 超过美 国 。 根据 国 际权威机构 的学者估计 ，截至

有分析人士认为 在
“

华约
”

组织解体前几年 ，
这 年 俄罗斯有 约 枚现役的战术核弹头 ，

些数字更高 ， 约 枚 。 其二 增加种类 。 苏 其中约 枚是空军战术弹头 ， 约 枚是海军

联研发了陆基 、空基和海基
“

三位一体
”

的战术核 战术弹头 ，约 枚是反弹道导弹和 防空 战术弹

力量 ，武器类型包括核炸弹 、核巡航导弹 、核地雷 、 头 ，约 枚是陆军战术弹头 （
见表 。 通常情

核地空导弹 、核空地导弹 、核深水炸弹和核鱼雷 况下
，这些核弹头并不装载在运载工具上 而是 以

等 。 其三 提高性能 。 以 世纪 年代末苏联部
“

弹弹分离
”

的形式与运载工具同址存储 或是集

署的机动型 、 固体燃料的
“

军刀 （ 核 中于中央存储 （ 基地 。 此外 俄罗

导弹为例 该导弹提高了射程 、精度 、
可靠性和生存 斯另有 枚退役待拆卸 的 战术核

能力 ，缩短了战备反应时间和再装填时间 并装备 弹头 。

了多弹头 各项性能在当 时都堪称先进 部署后成

为美 、苏核裁军谈判 中重点关注 的对象 。 其四 ，大 二 冷战后俄罗斯战术核武器的作用
量部署 。 在冷战的不同时期中 苏联在本土及华约

国家的近 个基地部署过战术核武器 。 俄罗斯在冷战后的 年里 不断修改其国家

冷战末期 随着 国际安全形势的转变 ，
苏联 安全学说和军事学说 提高 了对核武器的依赖 。

俄罗斯调整了战略思想 ，逐步收缩战术核武器的 虽然俄罗斯没有继承苏联的
“

先发制人
”

的观点 ，

部署 。 年 月 ，俄罗斯从德国撤出 了最后
一

但早在 年的 《军事学说》 （

批战术核武器 结束 了 战术核武器在华约成员 国 中 ，
便明确放弃了苏联的

“

不首先使用核武器
”

的

领土上部署的历史 其后 ， 俄罗斯又从波罗的 承诺 把核武器更多地看作是对常规攻击或核攻

海国家 、哈萨克斯坦 、 白俄罗斯 、乌克兰等地撤走 击进行威慑的手段 。 俄罗斯在 年发布的 《 国

了全部战术核武器约 多枚④ 。 截至 年 家安全构想 》 中 ，允许

月 日
，原先分布在苏联加盟共和 国 和华约盟 在俄罗斯联邦的生存受到威胁的情况下 诉诸核

国的战术核武器全都集中到俄罗斯统
一存储或销

毁。 苏联 俄罗斯还一度对战术核武器进行大量 ①
；

削减 。 年 月 ，
苏联与美国签署了 《 中导条

约》 根据条约挪定销毀了 所有的 中稈和 中短程
’

’

求 肌疋 双 书 枉作 观征 ② 細 ，

的陆基战术核导弹 ，其中包括倍受嘱 目 的
“

一
—

，

核导弹 。 年 月
， 为 了 回应美 国 总统布什

：

提出 的单边 自 愿削减和销毁战术核武器的倡议 ③ 。
，

：

即
“

总统核倡议
”

） ， 时任苏联总统的戈尔巴乔夫

随后也宣布了大量削减战术核武器的措施 。 苏

联解体后 ，俄罗斯总统叶利欽于 年 月重 申 ，

了戈 尔 巴乔夫 的承诺 ， 并做了 相应的调整 和补 ⑤
“

充⑥ （ 停产并销毁所有 的核炮弹 、核地雷和陆 °

、

基战术导弹核弹头
；

销毁 的海基战木核 ⑥
“

武器 的防空导 豆单核 豆单头 销毁” 半的空
’

，

”

，

军战术核武器 。 ⑦ ，

■ 卞 也 ：
，

由于 目 方 肖息匮乏 ，外界历来对俄罗斯战木

核力量的情况知之甚少 。

一般认为 ，
虽然俄罗斯 ⑧

，

“

， ，

在 年的 《不扩散武器条约 》 （ 审议大会
“

自
⑨

：

术核武器
”

但当前俄罗斯战术核武库规模远远

— —
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表 俄罗斯战术核力量

类型 运载工具数量 部署时间 丨 弹头数 威力 （ 千吨 ） 弹头总数

反弹道导弹 防空 海岸防御

亚千吨
—

“

瞪羚
”

（
一

“

萼片 （

— —

岸基航空兵 （轰炸机 战斗机 ）

—

—

函 逆火
”

（ 空对地导弹 核炸弹

—

一

苏 剑客
”

（ 核炸弹
一

苏
“

后卫 （ 核炸弹

一

陆基 （短程弹 导弹 ）

—

一

“

圣 甲 虫
”

（

‘

—

“

石头 （

一

一

海军力量

潜艇 水面舰艇 空中 潜射巡航导弹 反潜核武器 地对空导弹 核深水炸弹 核鱼雷

—

总计

打击》 。 在 年的 《军事学说》 中 俄罗斯扩大 依靠战术核武器
”

。

了使用核武器的可能情形 ，
不仅包括

“

俄罗斯及 制衡美国部署在欧洲的战术核武器 。 俄罗

其盟友遭受核武器或其他大规模杀伤性武器的攻 斯依托核武器维持其大 国地位同时制衡美国的核

击
”

，也包括
“

危及俄罗斯联邦国家安全的大规模 力量 ， 既是其一贯的传统 也是其 目前仅有 的选

常规武器侵略
”②

。 在 年的 《军事学说》 中 ， 择。 冷战时期 ，
以美国为首的北约在欧洲部署着

俄罗斯再次强调 ，将在
“

国家 的完整存在受到威 大量战术核武器 ，最多时达到约 枚 而苏

胁的情况下
”

，保留使用核武器的权利 。 可见 ， 联的战术核力量在客观上起到 了重要的慑止作

俄罗斯的核学说虽几经调整 但基本论调未变 ，
即 用 。 冷战后 俄罗斯仍把北约视为其安全的主要

不排除在需要的时候有限制地 、有选择地使用核 威胁以及地区冲突的可 能来源 ， 而北约东扩并有

武器的可能性 ，而且这种使用没有战术核武器和 可能在接近俄罗斯边界的北约新成员 国领土上部

战略核武器的区分 。 就 目 前看 俄罗斯的战术核 署核武器 ，加剧 了俄罗斯的担忧 。 据报道 当前美

力量主要发挥着如下作用 。 国在德国 、意大利 、 比利时 、荷兰和土耳其等五个

弥补相对薄弱的常规力量 。 由 于苏联的消 欧洲 国家的六个空军基地部署着约 枚

亡以及持续的经济动荡 ，俄罗斯不再有能力维持 战术核炸弹 这些核炸弹可 由美国 的
一

支庞大而有效的常规军队 。 在格鲁吉亚和车臣 战斗轰炸机或欧洲 的
“

旋风
”

攻击机运抵俄罗

的冲突中 俄罗斯巳 经暴露了其常规军事力量上

的问题 而北约却在 年轰炸南联盟的军事行

动中尽显其常规力量的强 大 。

一

般认为 ， 当前在
：

常规力量上俄罗斯弱于北约 。 更有学者认为 北 ，

约的常规力量在数量上是俄罗斯的 倍 在质

量上尤胜一筹 俄罗斯为 了消除或降低这种失 ③ 。
，

“

，

、

： ，

”

衡 ， 曾积极推动新的 欧洲 吊规武装 力量条约

的生效 但美国及其北约盟友却一直没有批
，

准 。 从历史上看 ， 世纪 年代初美国之所以发 。 。

展战术核武器并部額欧洲 ’就是为了威慑苏联及 ：

华约组织的优势常规力量 而 当前形势逆转 ，轮到 。
，

⋯ 丨 一 ⋯ ，一丄 ⑥
俄罗斯需要考虑以 战术核武器抵消北约包括精确

，

”

制导武器在 内的常规力量上的优势 。 许多学者认
，

为 ，

“

在常规力量退化的情况下 ，俄罗斯必须更多地 。

— —
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斯境内 目标 对俄罗斯的安全构成威胁 。 俄罗斯 器带来的各种风险问题 。 虽然通常情况下与战略

仍需拥有战术核武器与之抗衡 。 核武器相比 ，
战术核武器的威力相对较低 但其爆

无可替代的特殊军事作用 。 与美国相 比而 炸同样会产生冲击波 、光辐射 、早期核辐射 、放射

言 ，俄罗斯的战术核武器不仅数量更多 ，
而且种 性沾染和核电磁脉冲等毁伤效应 对人员和物体

类 、型号更齐备 。 某些类型的战术核武器具有独 造成大规模的杀伤和破坏 。 除了核武器固有的危

特的军事作用 这种作用是俄罗斯当前的常规武 害外 ，俄罗斯的战术核武器还可能引发其他
一

系

器或战略核武器所无法取代的 。 例如 为了对抗 列问题 ，对国际社会的安全与稳定造成危害 。

美 国 占有优势的海军力 量 ， 俄罗斯核武库 中 的 第一 安保薄弱 易被恐怖分子利用 。 相对战
“

船骸
”

（ 、

“

日 略核武器而言 ， 战术核武器体积小 、重量轻 、携带

炙
”

（ 等反舰战术核武器和 方便 ，本身在安保方面就相对薄弱 。 而俄罗斯的
“

海星
”

（ 、

“

种马
”

（ 等 战术核武器 由 于数量众多 ，
而且

“

分散在多个防

反潜战术核武器被寄予重望。 又如 ，为 了应对可 卫薄弱的存储场址
”

，更容易被盗窃 、 非法 出售

能发生在西伯利亚严寒地区的核作战 ，俄罗斯技 或劫取 甚至落入恐怖分子手中 。 对于恐怖分子

术物理研究院研制 了独一无二的穿冰型核炸弹 。 来说 ， 如果想非法获得核恐怖能力
一

种可能的方

此外 ，俄罗斯的军事战略学说没有排除核武器用 法是通过核走私等途径攫取裂变材料 ，进而制造

于其周边冲突的可能性 ；在这些冲突中 ，
动用战略 出放射性脏弹 （ 或简易的

“

枪法
”

核爆

核武器是不可想象的而且也是极其昂 贵的 ，俄罗 炸装置 ， 另一种可能 的方法则是直接窃取一枚完

斯有可能考虑使用或威胁使用 的只有战术核武 整的核武器 。 如果要窃取
一

枚完整的核武器 首

器 。 因此
，在新的历史条件和军事斗争环境中 俄 选的下手对象应是轻巧且防范相对松懈的战术核

罗斯战术核武器的特殊军事作用不可小觑 。 武器 而不是笨重且防范相对严密的战略核武器。

外交谈判中的筹码 。 由于俄罗斯战术核武 外界普遍对俄罗斯战术核武库的安保状况甚感担
器在数量上对美 国 占有优势 ，美 国和北约对此 日 忧 美国前民主党参议员 山姆 鲁恩在 年年

益关注和担忧 。 美 国参议院在其批准新 初曾 呼 吁俄 罗 斯重视并提高 战术核武器 的安
条约的决议 中表示 ，

“

应设法解决美国与俄罗斯 ⑤
。

联邦之间战术核武 等问题 。

’ ’

北约 在 第二 ，破坏危机稳定性 。 危机稳定性是指在
年公 《新战略思想 》 中指 出 ’

“

任何进
舰时刻降低发生核战争的风险水平 ， 当前俄

步的裁军必须考虑与俄罗斯在战术核武库上的
娜的战术核武器态势很容易导致危机稳定性的

。

” ② 了 巾
失衡 首先 俄罗纖术核武器的主要用途是弥

辛 卜其相对薄弱 的常规轉力量 ， 任务的特点使战
在有意识地加以利用 。 俄罗斯外交部长拉夫罗夫

曾指出 ，

“

在当今世界举行的战略均势和稳定的
① 。

谈判中 ，我们不可能孤立地讨论
一■

个问题 只 。

有充分考虑所有相关因素 ，才可能进行进一步的

谈判 。

”

显然 ， 在与美 国 或北约进行各种谈判或 ②
“

、
“

签定各种协 时 ， 战木核武器是俄罗斯随时可以
“

祭 出的讨价还价的利器 。

—

二③
“

，

—

任 ④ ，

“

“

引发的安全问题 ：

’

’ ’

⑤ ，

”

，

不可否认俄罗斯的战术核武器在其军事战略
⑥

’

杜祥 编著 《核军备控制的科学技术基础 》 国防工业

和国家安全上的重要作用 ，但也不能忽视这些武 出版社 年版 第 页
。

— —
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术核武器主要用于战场或战区级别的军事行动 ， 态势 ，
因而容易引起各种猜疑 进而引发不必要的

而且受射程所限往往部署在前沿阵地上 。 这种部 信任危机 。 例如 ， 年 月 美 国媒体 曾怀疑 ，

署态势使战术核武器很容易受到攻击 ， 并且很可 俄罗斯在其被波兰与立陶宛包围的
“

飞地
”

加里

能会在对方的首次打击中 即损失殆尽 。 在
“

非用 宁格勒部署战术核导弹 并一度闹得沸沸扬扬 。

即失
”

（ 的法则下 ， 战术核武器的 为此 外界
一再呼吁俄罗斯增加战术核武库的透

拥有者更倾向 于首先使用 从而造成
一触即发的 明度

，
北约在 年公布的 《新战略思想 》 中 ， 特

危机状态 。 其次 俄罗斯保留 战术核武器的本意 别提及了该问题 。

是在战场上逐步升级地使用 ，
而且还有

“

最后警 除了上述安全问题外 ，还有
一

点值得注意 即

告
”

的意味 ， 即 在战争升级到使用战略核武器执 俄罗斯的战术核武器可能并不完全适合它们被期

行
“

打击社会财富
”

（ 这种极端行为 望的作用 。 从历史上看 ， 以战术核武器来弥补 自

之前 ，为了警告对手而予 以有限的核打击 。 但国 身常规力量不足或慑止对方优势常规力量的做法

际军控界通过研究越来越倾向于认为 任何核武 似乎并不是那么可靠 ，
否则冷战时期北约也不会

器的使用都将无可避免地升级到全面核大战 ，
而 在欧洲大量部署战术核武器后 ，

又制定
“

灵 活响

俄罗斯大量战术核武器的存在与可能的使用无疑 应
”

（ 战略 大力发展常规军事力

将破坏危机的稳定性 。 再者 通常情况下战术核 量和战略核力量 。 就当前来看 俄罗斯的战术核

武器的威力 较小 而且主要设计用于执行
“

打击 武器大多是短程的 无法威胁到美国本土 因此只

军事力量
”

（ 的任务 ， 容易被误认为 适用于战场作战 但这种军事任务只需要
一部分

破坏性较小 ，不会造成巨大的人员伤害 从而比战 战术核武器即可胜任 ，
无须维持如此庞大的规模 。

略核武器更可能被实际使用 ，降低 了核武器 的使

■
， 四 俄罗斯战术核武器削减前景分析

即可解决的
一般危机 很有可 能升级为后果严重

的核冲突 。 此外 ，俄罗斯拥有大量
“

非部署
”

的战 在全球积极倡议走 向无核世界的进程 中 ， 尤

术核弹头 但这些核弹头靠近运载工具而存储 ，

一

其是在美 、
俄已达成协议将各 自现役部署的战略

旦需要可 以在相当短的时 间 内予 以部署 使得俄 核武器削减到 枚的情况下 ， 未来
一

段时期

罗斯现役部署的战术核力量可以在不通知对方的
内 ， 战术核武器将无可避免地成为 国际核裁军的

情况下迅速扩充 ，加剧了危机的不稳定性 。

重要内容 。 而俄罗斯战术核武库由 于规模庞大以
第 缺乏■ ’ 弓 发信任危机 。 对于战■ 西能引发各种安全问题 ，更是 日 益引 起国际社

武器 ， 由于一系列双边条约的规定 ，俄罗斯有定期
会的关注 有关各方呼吁俄罗斯减少和销毁这种

与美国交换详细数据的制度 ；但对于战术核武器 ，

核武器。 美 国 在 年 的 《核态 势评估报告 》

也许是担心会增大它们遭受攻击时 的脆弱性 ，俄
（ 中 ，

强调了与俄罗斯的下一轮军控谈判 中
罗斯官方 今贿公开过相关儲、 。 外界賴

包搬术赋器问腿重難 北约在
斯 帛 ： 术胃力

年 力絲的 《威慑防御态势 平估 》 （ 中指
为关心的弹头数量 、部署状态和位置等情况 只能

出 ，

“

雌视俄罗斯繊庞大的战术核武库⋯ ⋯

北 考虑与俄罗斯絲 細步 少对战术
特殊性质 ，评估的信息往往带有很大的不确定性 。

至少在战术核武器的数量上 许多学者是根据俄

罗斯拥有的核运载工具来估算的 但这种套用新

等战略武器军控条约的方法并不适用 于
’

战术核武器 因为战术核武器的运载工具通常都 ② ，

“

，

曰 庙
⋯

弁 曰 拙
■

且 分 施
、

丨
胁息 丨

、

是核带网用 的 ，迈栽丄具数重与核 彈夫数重 曰

无法建立令人接受的换算法则 。 由于缺乏基本的
③

透明度 ，外界无法获悉俄罗斯战术核武库的确切
，

”

：

— —
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核武器的需求 。

”

奥 巴 马总统在签署新 会就战术核武器削减问题坐回谈判桌前 。 此外 ，

条约时明确表示 ，
下一轮谈判将与俄罗斯讨论战 俄罗斯在多个场合

一

再宣称 ，
只有在

“

双方的战

术核弹头削减问题 并且在公开场合下多次表 术核武器仅部署在国 内
”

的情况下 ， 即美 国必须

达 了这个意愿 包括 年 月 在德国柏林 的 先从欧洲撤出所有战术核武器 ，俄罗斯才能考虑
“

勃兰登堡门
”

演讲 相关的削减谈判 。

俄罗斯的态度对未来可能的战术核裁军进程 俄罗斯在国家安全上对战术核武器的倚重 ，

至关重要 同 时 战术核裁军的 困境也在俄罗斯
一 可能是未来战术核裁军道路上的最大障碍 。 如果

方 。 美 国 自
“

总统核倡议
”

以后 逐步削减 了战术 美 国和北约能采取实际措施在一定程度上减少俄

核武器的数量 现役的战术核武器全都部署在欧 罗斯的安全担忧 ，如撤走部署在欧洲 的战术核武

洲 ， 主要起到联盟团结的政治象征意义 表 明了美 器 、签署生效新的 等 俄罗斯在 战术核武器

国对欧洲防务的承诺 ， 但实际上已基本失去军事 上至少可能会采取增加透明度 、提高安全性 、减少

意义。 许多北约 国家 ，包括在本 国领土 内部署着 在欧洲领土的部署等
一些步骤

，并有可能参与削

美国战术核武器的德国 、 比利 时和荷兰等国 强烈 减进程 。 如果俄罗斯有意削减战术核武器 ， 最有

要求美国从欧洲撤走战术核武器 。 近十年来 ，美 效的方式就是与美国谈判达成正式的双边军控条

国 已逐步取消了
一些在欧洲部署核炸弹的空军基 约 而不是像

“

总统核倡议
”

那样采用缺乏法律约

地 ，其中包括希腊的阿拉克索斯 （ 、德国 的 束力的单边削减措施 。 针对俄罗斯当前的战术核

拉姆斯泰 因 （ 以及英 国 的 莱 肯希斯 武器态势 ，同时考虑到国 际社会对彻底销毁此类

等空军基地 。 因此
， 战术核裁军对 武器的关切 谈判达成的条约应包含 以下基本 内

美 国并没有多少压力 。 但俄罗斯的情况却截然不 容 （ 公开
“

总统核倡议
”

的执行情况 包括销毁

同 。 俄罗斯对进一步削减战术核武器不像苏联对 和 或存储的武器的数量和类型 ； （ 停止研发与
签署《 中导条约 》那样迫切 ，

因 为美国 当时部署在 部署新的战术核武器 ； （ 建立信任措施和透明
的中程核力量能在非 的警戒 内打目 机制 通报与交换战术核武器的基本数据信息 ，如

苏联境 内 ，为此苏联不惜做出让步 ， 同意将中程核 数量 、位置 、运载工具 、状态 、转运移动以及存储安
武器问题与其所关注的战略核武器问题和外空武 全水平等 （ 采取措施可核查 、

不可逆地销毁战
器问题脱钩 而且在数量上与美 国进行了不对称

术核武器等 。 以谈判 达成的双边正式条约为基
减 。

“

础 ，
以条约规定的核査措施和翻机制作保障 ，有

极 ， 因为当时担心部署在东欧和加盟共和 国 的战 利于俄罗斯战术核武器问题的根本解决 。

术核武器的流失 ，
而且随着冷战结束以及苏联解 但是 ， 由于俄罗斯在 战术核力量态势上与美

体 ，俄罗斯不需要也无力驗針麵 的鮮备
贿在诸多差异 ，

条约赚辦是雌曲折和矿
竞赛而建立起来的庞大的战术核武库 。 虽然包括

联合国和裁军委员会在内的国际社会多次提出谈
① 隱 ’

‘ ‘ ’

判有关战术核武器的问题 ，
但也许是 出 于国家安 ，

全的考虑 ，俄罗斯似乎没有就此进行削减的意愿 。

早在 年的 筹备会议上 又才于筹委会主 ：

席在工作文件中提出 的
“

重 申核武器国家进
一

步 ③

减少对战术核武器的依赖 并把推动其削减谈判
，

；
：

作为核武器国家全面核裁军行动中不可分割的一

部分
”

的建议 俄罗斯代細予以反对④ 。 年

月 新 条约生效之际 ，俄罗斯外交部长拉 ，

— ⑤
“

夫罗夫表 ，

“

在谈论核裁军顶域的任何后继步 ”

骤之前 必须先履行新 条 约
”⑤

， 言下之 ⑥ ’

“

意 ，到 年新 条约期满之 目
，俄罗斯不 。 。

：

— —
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日持久的 。 首先 ， 战术核武器定义上 的分歧 。 长 斯很难 同意监测设备或视察人员进人其存储场

久以来 ，
国际上对战术核武器一直没有公认的定 址 。 如何制定

一

个俄罗斯能接受的核查方式 以及

义 ，同样 ，美 、俄之间对此也
一

直未达成共识 。 为 采用或研发何种能保护或屏蔽敏感信息 的核查技

此
，新 谈判的美方首席代表 、副国务卿罗 术 ，都将是谈判 中无法 回避的艰难议题。

斯 高特莫勒 （ 曾表示 ，

“

对于 此外 ，战术核武器削减对俄罗斯来说并不是

何谓战术核武器 也许我们的认识与俄罗斯大相
一

个孤立和简单的军控问题 。 正如前文所述 ， 战

径庭 。

”

美国 已 根据 年 的 《核态 势审议报 术核武器是俄罗斯握有的为数不多的重要筹码之

告》退役 了 所有的
“

战 斧
”

式海基核巡航导 弹
一

，俄罗斯很有可能在谈判进程 中把战术核武器

，现役核武器除了 被新 条 约 中 问题与战略核武器 （ 部署的与非部署的 ） 问题捆

所认定的战略核武器外 ，其余 的仅为 绑起来 或者是与其所关注的北约东扩 、常规力量

核炸弹 ；
而俄罗斯当前核武库 中拥有大量未被新 不对称 、外空武器化和美 国在欧洲部署战区导弹

条约所覆盖的武器型号 。 在美 、俄未来可 防御系统等其他问题捆绑起来 从而使谈判更趋

能的战术核裁军谈判 中 ，定义 问题无疑是最根本 复杂 。

的 问题 而且将贯穿整个谈判过程 。 如果在此问 总之 ，冷战以后 ，战术核武器仍是俄罗斯整体

题上存有分歧 很可能导致双方无法就俄罗斯的 核力量中不可分割的
一

部分 对俄罗斯的国家安

哪些类型 、哪些当量 、哪些射程或使用哪些运载工 全具有重要作用 ，在短期 内不能期望俄罗斯会削

具的核武器纳入战术核裁军的范畴而达成共识 ， 减其全部战术核力量 ， 即使美国从欧洲撤出所有

进而影响到许多其他问题 。 战术核武器甚至率先彻底 销毁战术核武库 。 然

其次 ， 战术核武库规模上 的差异 。 俄罗斯战 而
，推动俄罗斯与美国谈判达成

一

个正式的双边

术核武库的规模远远超过美国 ，如果美国不在俄 核军控条约 ， 在透明机制 和核查措施下削减战术

罗斯所关注的其他安全问题上有所让步 ，俄罗斯 核武器 ，并非一个不可能的任务 关键在于如何解

不可能同意将战术核武器裁减到与美国相同的数 决俄罗斯的安全关切 。 诚然 条约的谈判进程将

量 ，
也不可能同意与美 国按相等 比例削减 更不可 是艰难而漫长的 。 事实上 ，俄罗斯的大多数战术

能同意以美国销毁仅有的数百枚核炸弹作为交换 核武器制造于冷战时期 ， 目前已老化或接近使用

而销毁 自 己的数千枚多种类型的战术核武器 ， 因 期 限 ，其维护 、升级或延寿都为俄罗斯有 限的军费

为这些措施都需要俄罗斯对其战术核武器做更多 所不堪 而且俄罗斯的安全需求并不需要规模如

的 、不对称的 甚至是单边的削减 。 如何达成
一

个 此庞大的战术核力量 。 可 以预见 在未来
一

段时

令俄罗斯满意的削减措施将是谈判 中需要艰苦磋 间 内 ， 即使没有核军控条约 的限制 俄罗斯战术核

商的问题 。 武器持续减少的总趋势不会逆转 。

再者 战术核弹头核查的敏感性 。 运载工具 〔 本文 系 国 家社科基金重大 项 目
“

当代 国 际

的核常两用性 使得战术核武器的计数将直接针 核政 治 与 我 国 国 家 安 全研 究
”

（ 项 目 批 号 ：

对每
一

枚核弹头而不是运载工具 ； 而
“

弹弹分离
”

阶段性成果之一 〕

的存储状态 使得核弹头 的核查需要在弹头存储 （ 责任编辑 陆 齐华 ）

场址采取
“

现场视察
”

， 的

方式 。 这种核查方式具有很强 的入侵性 将给俄

罗斯带来巨大的挑战和压力 。 据报道 ，俄罗斯战
“

术核弹头主要存放在两类场址 ，

一类只 存战术
“

， ， ：

核弹头 ，这样的场址有 个 另
一类混合贮存着

战术核弹 头 和 战 略核弹 头 ， 这样 的场址有 ’

”

’

个 。 由于大多数存储场址不仅存放着战术核弹 ③ ：

头 而且还存放着战略核弹头 为 了避免在战术核

弹头的核查过程中 暴露大量其他敏感信息 ，俄罗 ，

— —


