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【内容提要】 　 １８３２ 年詹姆斯􀅰布坎南作为美国驻俄公使来到圣彼得堡ꎬ 并

首度主持、 签署了与俄国的 «商贸与航海条约»ꎮ 此前十余年美俄两国处于相互

戒备状态ꎮ 此约是美俄关系史上的第一份官方贸易条约ꎬ 并一直持续到 １９１２ 年ꎬ
长期规范着美俄贸易ꎬ 也引领了美俄早期商务关系ꎬ 影响了两国的早期外交关

系ꎬ 甚至也影响了此后美国对俄长期的外交政策ꎮ 詹姆斯􀅰布坎南为此发挥了特

殊作用ꎮ 本文依据历史文献揭示了这段鲜为人知的历史进程及其演进的原因ꎮ
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【作者简介】 　 李朋ꎬ 黑龙江大学历史文化旅游学院教授ꎻ 田甜ꎬ 中国人民

大学世界史博士研究生ꎮ

沙皇俄国在维也纳体系中称雄欧洲ꎬ 在政治、 经济等方面极大地影响着 １９
世纪的国际关系ꎮ 刚刚诞生不久的美国要自立于群雄逐鹿的世界ꎬ 取得生存下去

的必要资源———政治安全与通商贸易ꎬ 急需改善与 “冷眼” 看美国的沙俄的关

系ꎮ 欧洲激战的时候俄国握住了美国示好之手ꎬ １８１２ 年 ５ 月美国的 “美洲毛皮

公司” 与沙俄的 “俄美公司” 签订了贸易协定ꎮ 但是雄心勃勃的沙皇亚历山大

一世不仅声称要支持恢复欧洲列强在美洲的秩序ꎬ 还自行发布了 １８２１ 年 ９ 月 ４
日声明和一系列敕令ꎬ 决心要在北美建立殖民地ꎮ 美国感受到危机ꎬ 在并无实力

捍卫与英国达成的 １８１８ 年虚拟 “西北” 领土的情况下ꎬ 也谨慎地发表一份 “权
力宣言”ꎬ 史称 “门罗宣言”ꎮ 俄美两国在一个 “虚拟” 的 “北美殖民地” 问题

上 “剑拔弩张”ꎬ 事实上两国并没有领土的 “接触对抗”ꎮ 美国在长达 ２０ 多年里
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也没有再认真地提起ꎬ 俄国也由于欧洲事务的紧迫而无心关注美国的这个表态ꎮ
但是这足以让两国刚刚建立起来的在北太平洋范围的关系冷却下来ꎮ 这对于急于

发展海外贸易的美国来说是一个窘境ꎮ 对此美国方面作出了积极的努力来改善两

国关系ꎬ 并选择率先在两国官方商务关系上取得全面改善ꎮ
詹姆斯􀅰布坎南是美国第 １５ 任总统 (１８５７ ~ １８６１ 年在任)ꎬ 与美国历史

上那些 “伟大的” 总统相比ꎬ 他被称为 “最失败的” 总统之一ꎮ 但是他在

１８３２ ~ １８３３ 年临时受命短暂出使俄国促进美俄两国商务联系ꎬ 最后终于以驻

俄公使身份积极拓展了美俄关系ꎬ 同俄国签订了 «商贸与航海条约»ꎬ 开启了

美俄关系的新时代ꎮ 美俄 １８３２ 年的 «商务与航海条约» 是美俄外交历史上的

重大突破ꎬ 条约对于双方的贸易、 关税以及第三方国家的关系都规定得极为详

细和全面ꎮ 尽管取得了建国 ５０ 多年的拓展成就ꎬ 但是对于以 “商业立国” 的

美国来说ꎬ 此时的前进方向仍然不清ꎬ 而且时时感受到重商主义时代欧洲列强

所施加的商贸压力ꎬ 所以能够与俄罗斯建立顺畅的商贸关系和良好的外交关

系ꎬ 不啻为一个 “福音”ꎮ

一　 签约前俄国与北美的商贸关系

１８ 世纪 ７０ 年代开始ꎬ 俄国扩张势力深入北美大陆ꎬ 大批俄国商人开始在阿

拉斯加和太平洋西北海岸进行拓殖活动ꎮ 这一时期俄国与北美的关系以俄国对于

美洲的资源占有为主要形式ꎬ 尤其是攫取毛皮、 矿产和森林资源ꎬ 同英属北美的

贸易关系并未繁荣起来ꎮ 刚刚独立的美国ꎬ 势力也未达到北美大陆的西北海岸ꎬ
其经济主要依赖英国控制下的贸易体系ꎮ 独立后的美国遭到英国的制裁ꎬ 其经济的

重要支柱———商贸遭受到极大的困难ꎮ 虽然与俄国的贸易微不足道ꎬ 但是如果能将

美俄贸易发展起来ꎬ 不仅可另辟蹊径打破英国的经济封锁ꎬ 也可借机改善与俄国的

外交关系ꎬ 从而抗衡来自欧洲的政治、 军事压力ꎮ 况且自建国以来ꎬ 美国历任领导

人就一直主张与世界各国签订 “平等商约”ꎬ 摆脱殖民地地位ꎮ １７８０ 年独立战争还

没结束的时候ꎬ 大陆会议就派遣马萨诸塞州的代表弗朗西斯􀅰戴纳前往圣彼得堡游

说ꎮ 当时戴纳的主要外交任务是争取俄国的承认ꎬ 与俄国建立外交关系ꎬ 并且与俄

国订立商业条约ꎬ 加强俄国与美国之间的交流ꎮ 然而戴纳在俄国的出使极其失败ꎬ
他甚至没有见到当时的俄国皇帝叶卡捷琳娜二世ꎬ 商约的签订更无从谈起ꎮ

１９ 世纪开始ꎬ 美国在国际社会中的地位有变ꎬ １７９６ 年美法关系恶化ꎬ 美国
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与欧洲的贸易量逐步减少ꎬ 开辟新的贸易市场对于新兴的美国变得尤为重要ꎮ 于

是与俄国的贸易也逐渐增多ꎬ 美国的 “波士顿商人” 开始谋求与美俄公司建立

联系ꎮ １８１０ 年ꎬ Ｊ􀆰 Ｑ􀆰 亚当斯作为公使来到圣彼得堡ꎬ 俄国派帕连来到华盛顿ꎬ
美俄正式建交ꎬ 但建交之后的美俄之间一直没有一个官方的贸易协定来规范双方

的贸易ꎮ 在经济关系层面ꎬ 虽然俄国一再强调美俄贸易的重要性ꎬ 但到美国进行

贸易的俄国商人并不多ꎬ 俄国的航运船只也不具备远航美国的能力ꎬ 因而与美国

订立商约的必要性不足ꎮ
在北美大陆的西北海岸上ꎬ 美俄之间一直存在矛盾ꎮ 在阿拉斯加还是俄国的

领地ꎬ 美国也尚未完全控制北美西部的时候ꎬ 美国商人对阿拉斯加的供应是双边

的ꎬ 一方面卖给俄国人ꎬ 另一方面也卖给当地反对俄国人的印第安人①ꎬ 而且与

印第安人的贸易量更大ꎮ 这种贸易格局在 ２１ 世纪是国家间关系的 “最常态”ꎬ 但

在当时却引起俄国的警惕ꎮ 因为薄弱的 “北美补给线” 和脆弱的北美 “防线”
让俄国伸向北美的 “手” 极容易遭到毁灭性打击ꎮ 俄国驻美领事在 １８１０ 年 １ 月

向美国提出希望签订一个官方的商约ꎬ 用以稳定俄国在北美的既定格局ꎬ 至少保

证稳定的美俄关系ꎬ 减轻俄国在欧洲和近东的压力ꎬ 这个意向显然与美国的诉求

在客观上非常一致ꎮ 但是俄国的条件是美国必须停止向印第安人售卖军火ꎮ
美国虽然有意签订商约ꎬ 但为了保证其在西北太平洋的长远利益ꎬ 提出必须

分清俄美在美国西北的边界ꎮ 双方就这一问题僵持不下ꎮ 争执之一是在哥伦比亚

河口地区ꎮ １８２１ 年沙皇宣称北纬 ５１ 度以北的北美太平洋沿岸地区属于俄国 “美
俄公司” 的势力范围ꎮ 在俄国沙皇在北美扩张的蓝图上ꎬ 此地被视为自己的势力

范围ꎮ 此时美国的西部边界的确没有到达这里ꎬ 北美西北疆域此时是英、 俄、 西

班牙以及正在 “西进” 中的美国等国的垂涎之地ꎮ 不过ꎬ 早在 １７９２ 年美国人罗

伯特􀅰格雷率领的探险队沿着哥伦比亚河的支流率先到达了哥伦比亚河口ꎬ 并用

自己的船名命名了这条河ꎮ 俄国人却公然将其视为自己领土ꎬ 这引发美国人的不

满ꎬ 谈判就此破裂ꎮ
１９ 世纪初期ꎬ 美国人 Ｊ􀆰 Ｊ􀆰 阿斯拓在太平洋西北海岸建立了美洲毛皮公司ꎬ

并且多次试图与美俄公司建立联系ꎮ １８１１ 年美俄公司与美洲皮毛公司签订了一

个贸易协定ꎬ 但并非政府间的贸易协定ꎬ 虽然对促进两国的贸易有一定作用ꎮ 但

更为重要的是ꎬ 在美俄为了北美大陆西北地区控制权问题难以取得一致意见的情
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况下ꎬ 这一协定不仅淡化了双方之间的矛盾ꎬ 也说明两国间在商贸问题上签订协

议是可能的①ꎮ 这体现了美俄争夺中的另一面———合作的可能性ꎮ
北美大陆西北海岸的控制权问题一直都是美俄关系的症结所在ꎬ 美国继续向

印第安人出售军火ꎬ 并教给他们使用方法ꎬ 使他们对抗俄国人ꎮ 美俄公司也在逐

步的竞争中败下阵来ꎬ 在 １８２２ 年ꎬ 美俄公司亏损严重ꎬ 无股息可付ꎬ 因而美俄

公司上报政府请求与美国进行正常贸易ꎮ 双方于 １８２４ 年 ２ 月在圣彼得堡进行谈

判ꎮ １８２４ 年 ４ 月 １７ 日ꎬ 双方签订了 «关于太平洋和美洲西北海岸的协定»ꎬ 但

因为双方对条约内容的理解不同ꎬ 协定也没有起到实质性的作用ꎮ
从独立战争时期至 １８３２ 年ꎬ 美俄双方之间一直有政治接触ꎬ 这种接触开始

是以美国为主动的ꎬ 美国的目的是使俄国承认其政权的合法性ꎬ 并且同俄国进行

公平的贸易ꎮ 然而在美国随后的扩张中ꎬ 美俄在太平洋西北海岸相撞ꎬ 利益分配出

现纠纷时ꎬ 俄国为了其在太平洋西北地区的商贸利益开始主动要求建立正常的合法

贸易ꎮ 两国为了建立政府间的条约都曾有试探性的努力ꎬ 但是时机一直没有到来ꎮ

二　 布坎南与俄国的前期谈判

詹姆斯􀅰布坎南在 １８３２ 年 ６ 月 ２ 日到达俄国首都圣彼得堡接替前任美国驻

俄国公使伦道夫ꎮ “他满怀激情并且准备完成他的任务: 和沙皇缔结商约与海军

条约ꎮ”② 不同于伦道夫惨淡的公使生涯ꎬ 詹姆斯􀅰布坎南在到达俄国的第一天

就受到了沙皇尼古拉一世和皇后的接见ꎮ 虽然这个时候布坎南的法语还不足以应

付这种场合ꎬ 只能通过翻译来进行交流ꎬ 但沙皇尼古拉一世却表现热情ꎬ “握着

他的手表达了对美国船只和航海技术的兴趣”③ꎮ 受到沙皇的接见和欢迎是布坎

南完成任务的前提工作ꎬ 沙皇为何会对新任美国外交官表示出极大的兴趣ꎬ 现在

不得而知ꎬ 但是这对于布坎南的驻俄之行而言ꎬ 的确是一个良好的开端ꎮ
布坎南迅速进入了公使角色ꎮ “布坎南与伦道夫不同ꎬ 他迅速使自己熟悉圣

彼得堡的生活ꎬ 安排他的事务ꎬ 交朋友ꎬ 并且没有抱怨气候”④ꎮ 布坎南在 ６ 月 ４
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日发给杰克逊总统的顾问约翰􀅰亨利􀅰伊顿的信中说: “我不认为俄国人对美国

人不友好ꎬ 相反ꎬ 我认为相比于英国和法国ꎬ 他 (俄国人) 更喜爱我们ꎬ 只是

我们给欧洲树立了自由的例子ꎬ 这给他们带来很多麻烦ꎮ”① 带着这样的信心ꎬ
布坎南开始给俄国外交大臣涅塞尔罗德公爵发去信函ꎬ 要求会面商谈条约的签订

问题ꎮ “布坎南从来不是一个浪费时间的人”②ꎬ 他迅速筹建了自己的工作班子ꎬ
将在伦道夫做公使期间优秀的助手约翰􀅰克雷纳入了进来ꎬ 大大地提高了谈判效

率ꎮ 布坎南十分欣赏约翰􀅰克雷ꎮ 布坎南后来这样评价他: “他是一个性情和蔼

且礼貌的绅士ꎬ 从他对法语的知识来看ꎬ 他能够成为欧洲任何王室的公使的助

理ꎮ”③ 在布坎南施展个人外交魅力中ꎬ 克雷的作用至关重要ꎮ
在第一次与俄国外交大臣涅塞尔罗德公爵会面之后ꎬ 布坎南判断ꎬ 在众多头

绪中ꎬ 这个线索是关键ꎬ 便向他提出希望签订正式条约ꎮ 他 “事先了解到此公是

一名睿智的外交官并且是爱国者ꎬ 对沙皇完全忠贞ꎮ 布坎南知道他是谈判的核心

人物ꎬ 于是用尽办法获取他的好感”④ꎮ 涅塞尔罗德公爵也表示可以接受布坎南

展开谈判ꎮ 布坎南为了说服俄国同美国签订商约ꎬ 在 １８３２ 年 ６ 月底ꎬ 给涅塞尔

罗德公爵写了一封长信ꎬ 力陈签订条约对俄国的益处ꎮ

(一) 解释美方商约立场

１􀆰 美国已经和诸多国家签订了正式的商贸条约ꎬ 而俄国与美国关系亲近ꎬ
所以不应例外ꎮ

２􀆰 美国与世界诸多国家建立商贸联系ꎬ 给各国提供互惠性的条件ꎮ 那些允

许美国船只同他们本国的船只一样进入他们港口、 收取同等关税的国家ꎬ 美国也

会同等对待ꎮ 可是当前俄国商船载有其他国家货物时ꎬ 由于美俄没有类似的商

约ꎬ 因此俄国货物需要付出的税是有差别的ꎮ 考虑到美国漫长的海岸线ꎬ 有众多

的港口和贸易ꎬ 这样的差别对俄国很不利ꎮ
３􀆰 美国认为现存的美俄贸易有利于俄国ꎬ “没有比这样的贸易更利于俄国的
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了ꎮ”① 这一贸易给俄国的农业与手工业都提供了一个机遇ꎮ 美国对于亚麻的扩

展性需求ꎬ 对不同麻质手工业品的需求都很大程度上增加了俄国产品的价值ꎮ 俄

国这个广袤土地盛产的产品需要更为广阔的美国市场ꎬ 因此需要一纸正式商约确

认下来ꎬ 以利于双方遵循ꎮ
４􀆰 一直以来俄国都在保护与美国的贸易ꎬ 一旦商人的贸易被条约所保护ꎬ 他

们更有安全感ꎬ 所以此商约对于促进俄美贸易极为重要ꎮ 美国之前与奥地利和土耳

其都签订了相关条约ꎬ 运行的效果良好ꎮ
５􀆰 在俄国首都没有美国商人定居ꎬ 美国商人不想来这样遥远的国家招致麻

烦和建立企业ꎬ 这里没有带给安全感的商业环境ꎮ 订立条约后ꎬ 美国将在这里开

设工厂ꎬ 也将俄国商品拓展至世界各地ꎮ
布坎南提出的这些原因的确打动了俄国外交官ꎬ 或者说俄国对于签订条约是

有兴趣的ꎬ 而布坎南的游说增加了签订条约的可能性ꎮ 布坎南自己评价道ꎬ “我
开始有了强烈的希望ꎬ 政府对于缔结条约的勉强态度会被克服ꎬ 我说服他们一旦

缔结条约ꎬ 他们和我们的利益一样多ꎮ”②

(二) 双方细节协商

布坎南在 ６ 月下旬会见了俄驻华盛顿前外交官拜伦􀅰保罗􀅰克鲁德纳ꎬ 他刚

从美国归来ꎮ 拜伦提出的细节和具体问题从另外角度推进了美俄商约的进程ꎮ 他

指出美俄之间的贸易事实上在不断减少ꎬ “美国从俄国的进口由 １８２８ 年的 ２ ７８８
３６２ 美元锐减到 １８３０ 年的 １ ６２１ ８９４ 美元”③ꎬ 拜伦认为俄美贸易额下降的原因就

是一直以来美国对俄国征收的亚麻和生铁税过高ꎮ 拜伦类比了美国与法国的贸易ꎬ
法美之间贸易量的提升就是因为美国减少了对法国征收的酒税ꎬ 因此俄国希望美国

能够在同俄国的麻类交易上也有相应的税收减少ꎬ 这样谈判会更容易进行ꎮ
布坎南对拜伦提出的贸易量减少的问题没有否认ꎬ 但是他认为在下个季度结

束之前ꎬ 两国之间的贸易量会由于关税协定的保障而大幅度上升ꎬ 他会将新的数

据送来ꎬ 证明他所说的是事实ꎮ 布坎南进一步阐述说ꎬ “法国给予我们对等物ꎬ
但是俄国没有给予我们对等物ꎬ 几乎没有接受我们任何产品”④ꎮ 拜伦的观点从
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另一个角度证明了布坎南此前与涅塞尔罗德公爵谈判时的论断ꎮ 在与拜伦会面的

第二天ꎬ 布坎南将一份从美国驻俄国领事那里得到的报告发给拜伦ꎬ 力证此时来

到俄国的贸易者的数量相比于去年同期大幅度增加ꎬ 贸易量也有所增长ꎬ 暗示美

俄最惠国商约的可观前景及来自美方的动力ꎮ
１８３２ 年 ６ 月 ２１ 日ꎬ 布坎南与拜伦再次会面ꎮ 在这次会面中ꎬ 拜伦的许多观

点有了变化ꎬ 不再抱怨美国关税高ꎬ 而是倾向于达成 “互惠” 以降低俄国商品

进入美国的关税ꎬ 开始倾向于就条约进行商谈ꎮ 但他又提出一个新问题ꎬ 即美国

是否能够遣返从俄国船上叛逃到美国的俄国人ꎮ 显然俄国十分重视此事ꎬ 以至于

在与布坎南的谈判中ꎬ 拜伦说如果不同意遣返叛逃者ꎬ 俄国将不会同美国进行贸

易ꎮ 虽不排除存在恫吓的因素ꎬ 但沙皇专制下的俄国对于人员的流动的确极为防

备ꎮ 俄国驻美领事 Ａ􀆰 Ｇ􀆰 叶尼塔夫提到ꎬ “俄国到美国的商船数量非常少ꎬ 不超

过一只手的数量􀆺􀆺但商船队逃亡现象确是司空见惯的ꎬ 更不必说其他不愉快的

事了”①ꎮ 这位领事还在信中提到另一件需要谈判的事项: 许多从美国到俄国的

商船ꎬ 领事都不知晓ꎬ 没有俄国领事颁发的证书就离开ꎬ 这些商船的离开只有当

地报纸知晓ꎮ 俄国政府不能容忍这样的行为ꎮ 他建议说: “所有这一切都是因为

美俄之间缺少一个协定ꎮ”② 因为如果俄美签订商贸条约ꎬ 就必须涉及逃跑者的

遣返问题和美国去往俄国商船的合法性问题ꎮ
６ 月 ２６ 日布坎南与涅塞尔罗德公爵就黑海贸易问题进行了详细的谈判ꎮ 美

国有意增加黑海地区贸易量ꎬ 布坎南对美俄在黑海地区贸易的乐观估计得到了公

爵本人的热烈响应ꎮ “后来证实公爵有意与美国进行羊毛贸易ꎬ 因为他的领地上

大约有 ２ ０００ 只羊”③ꎮ 虽然有个人利益影响ꎬ 但他还是优先附加一项俄国国家利

益条款ꎮ 他提及美国方案中的 “自由船只运送自由货物” 原则ꎬ 这个原则涉及

法定的禁运与战争中的走私问题ꎮ 公爵担心英国对此怀有异议ꎮ 在俄土战争中ꎬ
俄国与英国存有矛盾ꎬ 一直警惕英国ꎬ 因而害怕一旦发生涉及英国的战争ꎬ 俄国

在美国商船上的货物会被英国收缴ꎬ 因为英国的海上力量不容小觑ꎮ 布坎南对此

则不以为然ꎬ “俄国对英国庞大的海上力量的担忧对布坎南完全不起作用”④ꎮ 布

坎南在写给李文斯顿的信中说: “我回答说这是美俄之间的事ꎬ 英国无权过问ꎬ
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我告诉他我们和几个国家都有类似的条约ꎬ 我列举了普鲁士ꎮ 我说与普鲁士订立

的条约并不完善ꎬ 如果与俄国订约将会成为条约的典范ꎮ”① 公爵对于这样的回

答相当满意ꎮ 布坎南在劝说公爵与美国签订条约时ꎬ “利用公爵对俄美贸易关系

不熟悉的弱点ꎬ 给他描绘了一幅蓝图: 俄国一旦签订条约会获得诸多好处”②ꎮ
而后续的谈判结果证明ꎬ 布坎南此次的陈述十分成功ꎮ 这番交谈对公爵坚定与美

国订立商约起到了至关重要的作用ꎮ 布坎南将当天的谈判内容按照公爵的意见进

行了修改ꎬ 呈交给拜伦ꎬ 再由他呈交给沙皇ꎮ 其实拜伦对于布坎南提出的海上中

立权的问题并不感兴趣ꎬ 他认为俄国的海上贸易非常少ꎬ 而且任何国家都会尊重

俄国的中立权ꎬ 美国的条件并不算优势ꎮ 但布坎南一直试图说服拜伦: 俄国同美

国一样ꎬ 有同样的海上利益ꎮ
涅塞尔罗德公爵和拜伦都非常重视美国对俄国的关税ꎬ 尤其是关于亚麻、 生

铁这类美国需大批量进口的商品的关税ꎮ １８３２ 年 ７ 月ꎬ 布坎南得知国会通过了新

的关税法案ꎬ “生铁的税收从 １１２ 美分 /千克降到 ９０ 美分 /千克ꎬ 麻类由 ６０ 美分 /
吨降到 ５０ 美分 /吨ꎬ 帆布由 １２􀆰 ５ 美分 /码降到 １０ 美分 /码”ꎮ③ 帆布税的调整幅度

是最大的ꎬ “被认为超过了最初的提议”④ꎮ 当布坎南将这一消息告知拜伦和涅塞

尔罗德公爵后ꎬ 两人对这个消息表示赞赏和欢迎ꎬ 并准备发报告给正在彼得霍夫度

假的沙皇ꎮ 涅塞尔罗德公爵认为ꎬ 一直以来财政大臣反对与美国签订条约ꎬ 就是因

为美国的关税问题ꎬ 现在美国新的关税法案出炉ꎬ 签订条约应该没有什么困难了ꎮ

(三) 前期谈判受阻

美国修改了关税法案ꎬ 表面上看起来矛盾都已经解决ꎬ 但是俄国政府给予的

官方回应并未让美方如愿ꎮ １８３２ 年 １０ 月中旬ꎬ 布坎南受邀参加一个宴会ꎬ 席间

布坎南见到涅塞尔罗德公爵ꎬ 公爵告知他: “皇帝陛下听信财政大臣的建议ꎬ 拒

绝了他提出的商贸协议”⑤ꎬ 而且俄国对签订商贸协定一直并不热衷ꎬ 俄国更倾

向于调节与他国的商贸关系ꎬ 但 “不受条约义务的影响”ꎮ
妨碍条约促成的第一人就是财政大臣ꎬ 他能够在很大程度上影响沙皇的意

见ꎮ 而财政大臣是贸易保护者ꎬ 他反对商贸条约中的条款ꎬ 一直认为互惠性是首
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选的ꎬ 但美方条款中一直没有互惠性的体现ꎮ 布坎南这样评价他: “他认为所有

国家的外贸都是在外国的最低端ꎬ 如果有需要就增加关税ꎬ 丝毫不害怕相同的报

复性措施会损害俄国的利益”①ꎮ 这种认识是基于贸易理论ꎬ 也是基于当时的贸

易实践ꎬ 对于当时的俄国来说并不奇怪ꎮ
除财政大臣反对外ꎬ 俄国外交大臣也持反对意见ꎮ 有证据表明是外交大臣要

对沙皇的反对态度负责②ꎮ 除此之外ꎬ 布坎南明白俄国拒绝的原因与欧洲的情况

有关ꎬ 如果他们承认了协议ꎬ 那么会被认为是对英国持有敌意ꎬ 即漠视英国的海

上霸权ꎬ 是对英国在国际海上事务权力的挑衅ꎮ 但如果俄国和英法的关系持续恶

化ꎬ 俄国可能会不在意英国的态度而直接签订条约ꎮ

三　 布坎南与俄国的后期谈判

(一) 布坎南再次提出谈判

涅塞尔罗德公爵在传达官方意见后出乎意料地抛弃了他固有的外交警惕性ꎬ
而更倾向于坦白ꎮ 他向布坎南提议重新提交商约谈判请求ꎬ 并且重点是黑海贸易

与互惠性等ꎮ 于是布坎南写给俄方一封长信③ (１８３２ 年 １０ 月 ２３ 日)ꎬ 主要提到

缔结此商约会给黑海的贸易带来新的机会ꎬ 并且有利于巩固双方关系ꎮ 对此ꎬ 拜

伦􀅰Ｆ􀆰 Ｉ􀆰 布鲁诺夫给布坎南提出了极为重要的意见: “为的是防止有一个印象ꎬ
信是以公爵的意愿写的”④ꎮ “在开头写的是为了实现皇帝陛下与总理大臣对协议

表达出的意愿ꎬ 改变为: 为了实现皇帝陛下与总理大臣与我的谈判ꎮ 倒数第二句中

的这些观点以信的形式来呈现ꎬ 这是为了符合公爵的善意邀请”⑤ꎮ 布坎南悉心听

取了这些意见ꎬ 而布坎南发给公爵的信也的确是按照布鲁诺夫的意见进行了修改ꎮ
这封信对于最后的结果起到了至关重要的作用ꎬ 布坎南在信中再次强调了美

国总统迫切希望签订条约的愿望ꎬ 并又提起俄国的差别关税ꎮ 在俄国的港口中ꎬ
美国和俄国船只应当实行一样的吨位税ꎬ 差别性的关税对俄国有利ꎬ “俄国政府
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ＣＯＵＮＴ ＮＥＳＳＥＬＲＯＤＥꎬ ｐ􀆰 ２４７􀆰 信件是在涅塞尔罗德公爵的授意下写出来的ꎬ 虽然名义上是写给公爵的ꎬ
但实际上是为了让沙皇重新了解ꎮ

Ｈ􀆰 Ｈ􀆰 Ｂｏｌｋｈｏｖｉｔｎｏｖꎬ “Ｒｕｓｓｉａｎ － Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｒａｐｐｒｏｃｈｅｍｅｎｔ ａｎｄ ｔｈｅ ｃｏｍｍｅｒｃｉａｌ Ｔｒｅａｔｙ ｏｆ １８３２”ꎬ ｐ􀆰 ５７􀆰
Ｉｂｉｄ􀆰
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如果不停止差别对待ꎬ 那么两国只能各行其是”①ꎮ 布坎南指出ꎬ 美国只是单纯

要求贸易平等ꎬ 因为美国既不寻求在俄国港口获得独一无二的优势权利ꎬ 也不期

待制定任何影响与他国商业关系的条约ꎮ 果然在布坎南发出这封信件的几天之

后ꎬ 俄国官方回应: “沙皇尼古拉一世亲切地祝福双方谈判成功———签订商贸条

约之路最终打开”②ꎮ 后来在与涅塞尔罗德公爵再次谈判时ꎬ 外交官拜伦也赞赏

说ꎬ “信中的观点使他极为满意ꎬ 如此清晰的表达使他们不会误解”③ꎮ
布坎南于 １０ 月 ３１ 日来到涅塞尔罗德公爵的住处ꎬ 寻求尽快缔约ꎬ 并希望能

够让布坎南的助手克雷在回国之际将条约文本带走ꎮ 在此次会面中ꎬ 布坎南和涅

塞尔罗德公爵进行了再一次谈判ꎮ 这次谈判极有可能是美俄的最终谈判ꎬ 因而布

坎南极为小心ꎮ 公爵询问是否能够赶上克雷回美国的时间ꎬ 将条约送回ꎬ 布坎南

回答可以令克雷晚回去一周ꎬ 等待结果ꎮ 涅塞尔罗德公爵说沙皇是有意缔结条约

的ꎬ 但是公爵自始至终也没有提到有关海上权利的内容ꎬ 预示了布坎南的第二个

任务要以失败告终ꎮ 在布坎南向涅塞尔罗德公爵解释他在 １０ 月 ２３ 号发出的信中

的观点后ꎬ 公爵提议布坎南再次重新提交一个商约草案ꎬ 而且要附有一个简单的

关于黑海贸易的解释ꎮ 布坎南同意公爵这一请求ꎬ “他之后问我能否尽快ꎬ 他会

尽快报给皇帝陛下ꎬ 争取在 (克雷的) 汽船出发之前”④ꎮ
由于外交大臣一直不同意签订条约ꎬ 而且反对任何形式的条约ꎬ 英国也不承

认国际规则中的自有船只运送自由货物ꎬ 俄国不想挑衅英国ꎮ 布坎南针对这个问

题再次重申ꎬ 美国已经和普鲁士、 奥地利签订了条约ꎮ 如果俄国也签订了这一条

约ꎬ 它可以将货物放到美国船只上ꎬ 防止财产损失ꎮ 布坎南回到官邸后即向涅塞

尔罗德公爵发信函ꎬ 并且按照他的意愿修改ꎮ 但布坎南一直没有收到回信ꎬ 在经

历了漫长的等待后ꎬ 他写信说ꎬ “我对于签订条约没有任何期待ꎬ 财政大臣决心

不同任何一个国家签订类似条约ꎬ 而且他一直在政府任职ꎬ 对沙皇有重要影

响”⑤ꎮ 布坎南大胆预测下个季节美国商人在黑海的贸易会增多ꎬ 条约按时到达

美国ꎬ 才能使美国商人有充分准备进行长途旅程ꎬ 虽然涅塞尔罗德公爵一再确认

４４１
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⑤
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条约能够被签订ꎮ

(二) 商贸与航海条约的最后谈判

１８３２ 年 １１ 月 ２１ 日ꎬ 布坎南在一个聚会上再次遇到涅塞尔罗德公爵ꎬ 公爵告诉他

条约已经准备好ꎬ 将在三日之后交给他ꎬ 剩下的就是细节谈判ꎮ １１ 月 ２４ 日布坎南到

外交大臣官邸进行谈判ꎮ 涅塞尔罗德公爵和布坎南对条约草案的内容进行了逐条斟酌ꎮ
第 １ 条是关于双方 “通航自由” 的规定ꎬ 双方没有异议ꎬ 都期望实现俄美之

间的完全平等的贸易ꎮ 如果在一些对于美国贸易极其重要的港口内ꎬ 俄国的关税

能统一将会使得美俄贸易量大幅度增加ꎮ 然而 “在敖德萨、 塔甘罗格、 里加等港

口ꎬ 灯塔税和停泊税是按照外国船只的标准”①ꎮ 布坎南提出希望能够统一关税ꎬ
使得美国的船只在任何港口停泊都是一样的税收标准ꎬ 但是涅塞尔罗德公爵则认

为 “波罗的海省份的港口自彼得大帝起就有特权ꎬ 政府无法进行干涉ꎬ 但公爵最

后同意修订第 ２ 条”②ꎮ
第二条款规定: 俄美的 “吨位税” 均等ꎮ “关于灯塔税、 领港和港口费ꎬ 政

府官员的费用和津贴ꎬ 以及以政府、 地方当局或任何私人机构的名义或为他们的

利益对商船征收的任何种类或名义的所有其他税收和费用ꎬ 缔结双方在同最惠国

之间没有实现有效条约时ꎬ 应根据最惠国原则在完全互惠的基础上确定上述税收

和费用ꎮ”③ 这里还是没有明确规定灯塔税等税务的平等ꎬ 违背了美国想要建立

平等贸易的初衷ꎬ 但布坎南最终选择了妥协ꎮ 他在信中说: “为了获得在俄国境

内其他港口的完全平等的权利ꎬ 我牺牲了我们缔结的所有条约中的平等互惠原

则ꎬ 同意波罗的海省的港口可以例外”④ꎬ 不必立即实现平等互惠ꎮ 布坎南对俄

美之间的贸易情况非常了解ꎬ “在敖德萨港口ꎬ 美国的货物每 ２００ 吨就会有 ５ 美

元的税负ꎬ 但是同样的俄国货船在美国ꎬ 仅缴纳的灯塔费就会高于俄国十倍ꎮ 因

而布坎南认为这方面的规定对美国有利”⑤ꎬ 所以布坎南同意了条约的第 ２ 条ꎮ
对条约第 ３、 第 ４ 条双方也没有异议ꎮ 但是布坎南援引自美国与奥地利商

约⑥的第 ５、 ８、 ９ 条条款在计划书中被省略了ꎮ 这其中的第 ５ 条条款尤为重要ꎬ

５４１

①
②
③

④
⑤
⑥
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美国之前与奥地利签订的商约ꎬ 在布坎南与俄国签订商约时被当作蓝本ꎮ



　 俄罗斯东欧中亚研究　 ２０２０ 年第 １ 期

也就是正式条款中的第 ６ 条①ꎬ 忽略这一条引起了布坎南的注意ꎮ 他惊讶地说ꎬ
“如果我没有重大的错误ꎬ 这是整个条约中最重要的部分”②ꎬ 布坎南这样认为的

原因是这一条款对于俄国有重要的利益ꎮ 他找到 １８３０ 年 ９ 月的财产报告ꎬ “美国

出口到俄国的货物总值 ３ ５４６１ 美元ꎬ 俄国出口到美国的货物总计 １ ６２１ ８９９ 美

元”③ “俄国由圣彼得堡出口的产品的 ２ / ３ 都是运往美国的”④ꎮ 公爵对于这样的

数据对比非常吃惊ꎬ 因为美国出口的产品主要是糖和西印度群岛的产品ꎬ 而需要俄

国大量的生铁和麻类ꎮ 面对这样的贸易逆差ꎬ 布坎南在信中表示: “我并不反感这

一贸易ꎬ 相反我认为这对我们的航行有极大的意义”⑤ꎬ 涅塞尔罗德公爵听取了布

坎南的意见ꎬ 他告诉拜伦这一条款的确重要ꎬ 最终将其加入到正式条约中ꎮ
对于被忽略的第 ９ 条ꎬ 公爵解释说ꎬ “依照波兰的地理位置ꎬ 波兰的对外贸

易必须经过普鲁士的但泽ꎬ 为了获得这一权利ꎬ 就必须给普鲁士船只在俄国港口

以优势ꎬ 因此他们不想再加入任何附加的第三方条款”⑥ꎬ 最惠国待遇会使得俄

国增加更多的义务ꎮ 除了普鲁士和瑞典ꎬ 俄国没有与任何国家签有商业条约ꎬ 原

因在于瑞典订立条约时ꎬ 俄国波罗的海省份和芬兰公国与瑞典有古老的联系ꎬ 这

使得俄国人感到尴尬ꎮ 他们无意于打破这些古老省份在瑞典享有的商业特权ꎬ 但

是这个例外对于美国商业没有什么特别的作用ꎬ 因而他们不同意美国和奥地利条

约中的第 ９ 条ꎮ 但布坎南认为ꎬ 第 ９ 条不会涉及普鲁士获得的优先权问题ꎬ 波兰

公国与但泽港之间的关系是特殊的ꎬ 布坎南提出的条款是脱离于这一关系的最惠

国待遇⑦ꎮ “美国也不可能对波兰的对外贸易行为负责ꎬ 美国的商船不会给予普

鲁士优先权”⑧ꎬ 公爵答应考虑布坎南的建议ꎮ
由于布坎南的法语水平有限ꎬ 第 １０ 条未能确定ꎮ 布坎南表达了对第 １１ 条的
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②

③
④
⑤
⑥
⑦
⑧

这一条款的内容是对任何俄国生产或是制造的产品输入美国ꎬ 以及对任何美国生产制造的商品输入
俄国ꎬ 不得征收不同于或高于对任何其他国家生产或制造的同类商品所征收的或应征收的税额ꎮ 同时不得禁止向
美国港口输入和从美国港口输出或向俄罗斯帝国港口输出或从俄罗斯帝国港口输出美国生产或制造的商品ꎬ 或俄
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忧心ꎬ 这条将条约有效期规定为四年ꎬ 公爵提到ꎬ 如果条约有效ꎬ 则续签ꎮ 但布

坎南提出这不太符合实际ꎬ 签订条约后发到美国并且被国会同意就要到次年的 １
月左右ꎬ 而最终修改会到春天ꎮ 公众知道得太晚ꎬ 不能有效安排来俄国的商务活

动ꎬ 到了第二年才能真正开始准备ꎬ 这样实际有效期才三年ꎬ 而且在冬天终止更

有利于美国的船队返回本国ꎬ 因而他建议 “条约应当延续到 １８３９ 年 １ 月或是

１８４０ 年”①ꎬ 涅塞尔罗德公爵最终同意延续到 １８３９ 年 １ 月ꎬ 布坎南之后提议可以

拟定一个类似于美国和奥地利条约中的条款ꎬ 如果双方前一年没有提出终止ꎬ 条

约则自动延续到下一年ꎬ 公爵也同意了这一建议ꎮ
在谈判结束后ꎬ 公爵向布坎南提出请求ꎬ 希望看到美国与奥地利和普鲁士的

条约ꎬ 还有布坎南提出的关于条约的修改版ꎮ 布坎南也提出想要获得俄国与瑞典

条约的副本ꎬ 以防有不利于美国的条款ꎮ

(三) 大功告成

１８３２ 年 １２ 月 １０ 日ꎬ 公爵向布坎南发出邀请ꎬ １２ 月 １２ 日再次会面ꎮ 事实上

布坎南对于多次谈判也极为焦虑ꎬ 他的助手克雷的归程已经一拖再拖ꎬ 如果不能

尽快签订条约ꎬ 也赶不上国会开会日期了ꎮ １２ 月 １２ 日的会面最终决定ꎬ 俄国方

面同意布坎南所提的关于第 ２ 条的修改建议ꎬ 替换俄国方面原有的建议ꎬ 并且同

意插入援引自美国和普鲁士条约中的第 ５ 条和第 ９ 条ꎮ 同意布坎南提出的关于第

１１ 条的修订意见ꎬ 将 １８３９ 年 １ 月替换为 １８４０ 年 １ 月ꎮ 但俄国始终反对加入援引

自美国与普鲁士条约的第 ８ 条ꎬ 认为 “它会阻止帝国政府将商船派往他国”②ꎮ
条约的诸多细则直到布坎南离开前定下来了ꎮ 涅塞尔罗德公爵提到他会尽快

将修改后的第 ２ 条和第 １１ 条法语版本以及新的计划书的独立条款交给布坎南ꎮ
１２ 月 １８ 日是沙皇尼古拉一世的生日ꎬ 布坎南希望能够在沙皇生日当天签订条约ꎮ
１８３２ 年 １２ 月 １４ 日早上ꎬ 布坎南收到涅塞尔罗德公爵的法语版条约草案ꎬ 这也是

条约的法语版的最终版本ꎮ 布坎南迅速将它翻译成英文后交给俄国ꎮ １２ 月 １６ 日

布坎南再次见到拜伦ꎮ 拜伦回应说: 公爵对英语翻译非常满意ꎬ 希望在周二

(１８３２ 年 １２ 月 １８ 日) 下午两点签订条约ꎬ 在沙皇早朝之后③ꎮ
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１８３２ 年 １２ 月 １８ 日上午ꎬ 布坎南在冬宫受到沙皇接见并且献上祝词 ①ꎮ 沙皇

对布坎南的态度极为友好ꎮ 令布坎南惊讶的是他的使命是极其秘密的ꎬ 俄国人一

直防范英国ꎬ 不希望英国知道这一消息ꎮ 但是涅塞尔罗德公爵却在这个公开场合

提到有个谈判正在进行ꎬ 而当日英国大使就在现场ꎬ 并且沙皇请他来给布坎南当

翻译ꎮ 英国大使疑惑重重ꎬ 私下询问布坎南是什么条约ꎮ 布坎南的法语水平足以

应付当日的交流ꎬ 沙皇的安排显然是别有用心的ꎮ 布坎南注意到了这个细节ꎬ 说

“这需要我们注意”②ꎮ 显然 “沙皇是因为英国在出版物和立场上支持波兰ꎬ 谴责

俄国而震怒”③ꎮ 可见ꎬ 美俄商约的谈判及签署ꎬ 已经为俄国外交所利用ꎮ 条约

正式签订仪式是在沙皇早朝之后进行的ꎮ
布坎南将条约的副本用英语和法语抄录ꎬ 令克雷带回了美国ꎮ 杰克逊总统签

署了文件ꎬ 在 ２ 月 ２２ 日发给国会通过ꎮ 美俄之间签订的通商条约有效规范了俄

国港口的税收ꎬ 正如布坎南在给李文斯顿的信中所说: “在敖德萨收取的 ２００ 吨

货物的美国船只的吨位税、 灯塔税以及其他费用ꎬ 加起来总计 ２３５ 卢布或是 ４７
美元ꎬ 同等货物的俄国商船则收取 １６０ 卢布或 ３２ 美元ꎬ 如果我没理解错ꎬ 我们

的领事在 １８３１ 年 １１ 月发给的报告ꎬ 现在这个条约会减少差别ꎬ 一艘船的差别在

５ 到 １５ 美元之间􀆺􀆺没有什么比保证商人的船只在他国港口与他国税收一致更

能促进商业的了”④ꎮ 悬殊的税收差问题ꎬ 就这样由此条约而变成 “相差无几”
了ꎮ 至此布坎南签订商业与通航条约的任务顺利完成ꎬ 从此美俄贸易有了一个官

方文件保证ꎬ 美国的航船越来越多地往返于黑海之上ꎮ
詹姆斯􀅰布坎南通过几轮艰苦谈判ꎬ 凭借自己对美俄商贸实践的了解和对俄

国上层社会微妙关系的周密把握ꎬ 以及娴熟的外交技能和维护国家利益的敬业精

神ꎬ 成功地签订了美俄商约ꎮ 这是美俄历史上第一个官方商贸条约ꎬ 对于规范双

方贸易行为有重要的意义ꎮ 此条约对两国日后关系的发展产生了重要影响ꎮ
(责任编辑　 李中海)
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