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【内容提要】 　 俄罗斯的反恐体系建立在严密的法律体系基础上ꎬ 以立法确

保反恐的合法性ꎮ 俄罗斯在 ２０ 余年的反恐历程中不断总结经验教训ꎬ 使这一法

律体系逐渐完善起来ꎬ 具有很强的现实应用性ꎮ 它是以 «反恐法» «俄联邦反恐

构想» 为基础ꎬ 以 «刑法» «反极端主义活动法» «反非法收入合法化 (洗钱)
与恐怖主义融资» «大众媒体法» «信息、 信息技术、 信息防护法» «国家秘密

法» «关于对参加反恐的人员遭受的财产与物资损失进行赔偿» 等为配套的反恐

法律体系ꎬ 在打击与救治、 预防与预警、 全民参与、 国际合作和民族政策立法方

面值得中国借鉴ꎮ
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俄罗斯在 １９９８ 年第一部 «反恐法» 发布之后组建了联邦反恐委员会体系ꎬ
但由于第一部 «反恐法» 存在诸多弊端ꎬ 联邦反恐委员会未能发挥自身功能ꎮ
１９９９ 年至 ２０００ 年第二次车臣战争后ꎬ 俄罗斯境内的大型恐怖活动接连发生ꎬ
２００４ 年达到顶峰ꎬ 俄联邦政府面临前所未有的反恐压力ꎮ 当年 ９ 月 １３ 日ꎬ 普京

指示ꎬ “国家政权不仅要能够处理紧急事件ꎬ 还必须从防止危机出现的目的出发ꎬ
从根本上改变工作体系ꎮ”① ２００６ 年 ２ 月 １５ 日ꎬ 俄罗斯发布第 １１６ 号 «反恐措

施» 总统令ꎬ 组建国家反恐委员会ꎮ ３ 月 ６ 日ꎬ «反恐法» 正式发布ꎮ 以新 «反
恐法» 为依据ꎬ 俄罗斯当年修订了 １５ 部法律ꎬ 之后ꎬ 经过近十年对 «反恐法»
与涉恐法律的增补、 修订ꎬ 形成了涉及反恐各方面的法律体系ꎮ
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一　 俄罗斯反恐体系与反恐法律体系概述

根据 «俄联邦反恐构想»ꎬ 俄罗斯国家反恐体系是指 “反恐主体与一系列规

范性法律文件的综合ꎬ 这些法律文件旨在调节反恐主体发现、 预防、 制止、 揭露

与侦查恐怖活动ꎬ 最大程度减轻和 (或) 消除其后果” ①ꎮ 俄罗斯反恐主体体系

是以联邦中央、 联邦主体和地方三级反恐委员会为轴 (见图 １)ꎬ 组织国家权力

机关、 地方自治机关、 法人与自然人 ( «反恐法» 第 ３ 条第 ４ 款规定) 共同参与

的庞大而有机联动的反恐组织体系 (见图 ２)ꎬ 这一体系建立在严密的法律体系

基础上ꎮ 自 ２００６ 年以来ꎬ 俄罗斯反恐在实践中取得了良好成效ꎬ 境内发生的恐

怖活动大幅减少ꎬ 国内安全形势得到了很大改善ꎬ 说明这一反恐体系是行之有

效的ꎮ

图 １　 国家反恐委员会体系②
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图 ２　 俄罗斯反恐主体体系

根据 «反恐法» 与 «俄联邦反恐构想»ꎬ 俄罗斯反恐的法律基础是 “俄联邦

宪法、 公认的国际法原则和准则、 俄联邦缔结的国际条约、 «反恐法» 和其他联

邦法、 俄联邦总统颁布的规范性法律文件、 俄联邦政府颁布的规范性法律文件、
«俄联邦 ２０２０ 年前国家安全战略»、 «俄联邦对外政策构想»、 «俄联邦军事学

说»、 «俄联邦反恐构想»ꎬ 以及其他联邦国家权力机关依据上述法律文件制定的

规范性法律文件ꎮ” «俄联邦宪法»① 为打击恐怖主义提供了基本的法律框架ꎬ 禁

止设立有以下目的的公共组织及其活动: 一是企图以暴力改变俄罗斯宪法规定的

政体和国家主权完整ꎻ 二是破坏国家安全ꎻ 三是建立武装力量ꎻ 四是激化社会矛

盾ꎻ 五是推行种族歧视ꎻ 六是导致政教不和ꎻ 七是鼓动以激化社会矛盾、 导致政

教冲突和敌视为目的的示威和游行ꎮ 虽然宪法并不直接调节反恐问题ꎬ 但它确定

了宪法体制的基本原则以及公民、 个人的权力与自由 (第一章 ２􀆰 ６ 条、 第二章)ꎬ
确定了国家权力机关的权限基础ꎬ 预先确定了它们在落实反恐措施时的任务、 职

能和权限 (第 ４ ~ ７ 章)ꎮ 经过 ２０ 年的不断修正ꎬ 俄罗斯逐渐形成了由七个层次

共同构成的较完善的反恐法律体系ꎮ 这一法律体系以宪法为基准ꎬ 符合俄罗斯参

与的国际法与国际条约的要求ꎬ 在 «反恐法» 这一宪法性法律的基础上ꎬ 制定、
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修订大量联邦法律ꎬ 以总统令发布反恐领域各项政策ꎬ 以政府令组织落实反恐政

策的措施ꎬ 以联邦主体法与联邦国家权力机关法规范地方与相关机构的反恐组织

与行为 (见图 ３)ꎮ

图 ３　 俄罗斯反恐法律体系
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二　 俄罗斯反恐基础性法律文件

俄罗斯反恐的基础性法律文件是 ２００６ 年公布的 «反恐法» 与 ２００９ 年发布的

«俄联邦反恐构想»ꎮ 以 «反恐法» 为依据ꎬ 俄罗斯修订了大量法律文件ꎬ 构建

了预防、 打击恐怖主义ꎬ 减轻恐怖活动危害的法律体系ꎬ 基础性法律文件是俄罗

斯反恐的法律根基ꎮ

(一) «反恐法» 重新确定反恐基本问题ꎬ 奠定了俄罗斯反恐体系

的法律基础

２００６ 年 ３ 月 １０ 日公布的 «反恐法»① 总结了第一部 «反恐法» 成功与失误

之处ꎬ 参照了 ２００４ 年 ４ 月 １７ 日出台的独联体 «反恐法» 样法ꎮ 新 «反恐法» 与

旧 «反恐法» 的最大区别在于两点: (１) 新法规定了国家反恐委员会的主席是

联邦安全局局长ꎬ 确定了联邦安全局在反恐中的主导地位ꎬ 反恐一长制负责ꎬ 联

邦安全局局长对反恐事务负完全责任ꎮ 旧法规定总理是联邦反恐委员会主席ꎬ 但

由于直接反恐的强力部门不属总理管辖ꎬ 实际上总理无法协调反恐ꎮ 旧法规定总

统与总理同时有权任命反恐行动指挥部司令ꎬ 反恐决策权交叉ꎬ 造成诸多决策迟

滞ꎮ 旧法规定联邦安全局局长与内务部部长分任联邦反恐委员会副主席ꎬ 追求政

治目的的恐怖活动归联邦安全局负责ꎬ 追求金钱的恐怖活动归内务部负责ꎬ 但现

实中ꎬ 这两种目的往往交织ꎬ 造成两家单位相互推责ꎮ (２) 新法规定了使用军

事力量击毁用于恐怖活动目的的空中、 水上航行器的条款ꎬ 为反恐使用军事力量

先发制人ꎬ 避免造成更大伤亡提供了法律依据ꎮ
由于 «反恐法» 的核心思想体现在反恐原则上ꎬ 是反恐组织、 行动和职权

的基础ꎬ 这些原则互为条件ꎬ 组成了统一体系ꎬ 是俄罗斯建构反恐法律与主体体

系的基本准则ꎬ 下文将对之分析ꎬ 以掌握俄 «反恐法» 的内核与变化ꎮ
在反恐的最基本原则方面ꎬ 新法第 １ 条规定是保障和维护人与公民的基本权

力与自由ꎬ 旧法没有这条ꎬ 这是宪法的本质属性ꎬ 它具有直接效力、 首要地位和

最高法力ꎬ 是反恐其他原则的基础ꎮ 这条原则与第 ３ 条原则———优先保护受到恐

怖威胁的人的权利和合法利益 (旧法第 ６ 条) 紧密相关ꎬ 为总分关系ꎬ 第 ３ 条可
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看作是第 １ 条原则的延续ꎮ 这两条原则决定了其他原则的展开ꎮ 新法第 ２ 条原则

是合法性ꎬ 这是普适性原则ꎬ 旧法与独联体 «反恐法» 样法将之列为第 １ 条ꎬ 要

求所有国家机关秉公执法ꎬ 全民守法ꎮ 为保障合法性ꎬ 国家机关的反恐行动要实

行一长制负责 (新法原则第 ８ 条) 并严格监督环节ꎮ 对公民来说ꎬ 合法性则是恐

怖主义犯罪必须得到追究 (新法原则第 ４ 条ꎬ 旧法第 ３ 条)ꎮ
在防止恐怖主义方面ꎬ 新法规定要系统使用政治、 信息宣传、 社会经济、 法

律和情报等全面反恐措施 (新法第 ５ 条ꎬ 旧法亦第 ５ 条)ꎮ 为落实这一原则需要

建立统一的国家反恐体系ꎬ 制订专门的反恐纲领ꎬ 吸引所有反恐力量参与ꎬ 最终

在全社会形成抵制恐怖主义的氛围ꎮ 与此紧密相关的是第 ６ 条———反恐基于国家

与社会、 宗教团体、 国际和其他组织、 公民的合作ꎮ 为实现这一原则ꎬ ２００９ 年

出台了 «俄联邦反恐构想»ꎮ 新法原则第 ７ 条与旧法第 ２ 条一致ꎬ 规定反恐预防

优先ꎮ 但不同于独联体 «反恐法» 样法ꎬ 新法未对预防措施进行阐述ꎮ 独联体

«反恐法» 样法规定了信息反恐、 防止建立恐怖组织、 协作、 情报、 追责等一系

列预防恐怖主义的措施ꎮ 在后续立法中ꎬ 俄罗斯借鉴样法ꎬ 修订大量法律ꎬ 从而

完善了这一领域的立法ꎮ 预防优先原则还决定了反恐可采用先发制人战略ꎬ 由此

为使用武装力量击毁用于恐怖目的的空中与水上交通工具ꎬ 以降低更大伤亡提供

了依据ꎮ
在打击恐怖主义方面ꎬ 新法规定对参与反恐行动的人力和物力实行一长制领

导原则 (第 ８ 条)ꎬ 这使反恐协作、 追责ꎬ 反恐行动成功有了保障ꎮ 旧法对此的

表述是统一指挥反恐作战的力量与装备ꎬ 但由于旧法反恐最高决策权与执行权交

叉、 重叠ꎬ 一长制领导在旧法时期未能有效实施ꎮ 公开和秘密手段相结合原则

(新法第 ９ 条ꎬ 旧法第 ４ 条) 是反恐行动法律管制中采用技侦手段的依据ꎬ «侦察

法» 有具体规定ꎮ 对反恐特种器材、 技术手段、 行动策略和人员组成情况严格保

密原则 (新法第 １０ 条)ꎬ 旧法对此的表述是最小限度公布反恐的技术手段、 行动

策略与人员组成ꎮ 可见俄罗斯汲取历年反恐教训ꎬ 对反恐保密的要求更加严格ꎬ
日后修订的 «国家秘密法» 对此进行了详细规定ꎮ 新法第 １１ 条———禁止向恐怖

分子做出政治让步ꎬ 旧法表述为对恐怖分子做最小让步ꎮ 旧法在后文中对此作出

了解释ꎬ 但新法的表述更为明确ꎬ 表明了更严厉的反恐立场ꎬ 确定了反恐谈判的

方向ꎬ 同时又为决策赢得时间ꎬ 以保证人质的生命安全ꎮ
在减轻恐怖活动的危害方面ꎬ 新法原则第 １２ 条规定了最大程度减轻和 (或)

消除恐怖活动后果 (旧法第 ９ 条)ꎬ 这一原则旨在让执法者对恐怖威胁的性质和
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程度进行评估ꎬ 并在此基础上选择适当的反恐手段ꎬ 反恐行动结束后将对反恐所

致损失予以赔偿ꎮ 新法原则第 １３ 条也强调ꎬ 反恐措施应与恐怖威胁等级相适应ꎮ
可以看出ꎬ 尽管新法出台之时没有规定反恐预警机制ꎬ 但在实践中已经有了相应

要求ꎮ
在 «反恐法» 出台后ꎬ 俄罗斯还陆续发生大量重大恐怖事件ꎮ 在总结经验

教训的基础上ꎬ 俄罗斯共发布 １３ 部联邦法对之修订与补充ꎬ 最近一次修订是在

２０１４ 年 １２ 月 ３１ 日ꎮ «反恐法» 逐渐得以完善ꎮ 我们有必要梳理这一过程ꎬ 从而

明确反恐中比较迫切的法律保障内容ꎮ 其最重要的修订如下: (１) ２０１３ 年 ７ 月

２３ 日ꎬ 俄罗斯对 «反恐法» 第 ３ 条 “基本概念” 进行增补ꎬ 将反恐主体由国家

权力机关与地方自治机关扩大到法人与自然人ꎬ 把俄罗斯全体公民纳入到反恐体

系中ꎻ 增补 “重要目标反恐防护” 概念ꎬ 强化了预防恐怖主义的措施ꎬ 为出台

相关配套法律文件ꎬ 建立重要目标反恐防护机制确定了核心概念ꎮ (２) 鉴于恐

怖主义与恐怖活动的概念内涵简单、 外延广泛ꎬ 为进一步明确恐怖主义犯罪的核

心要素ꎬ 达到有效预防与惩戒恐怖主义犯罪的目的ꎬ ２０１４ 年 ５ 月 ５ 日ꎬ «反恐

法» 增补 “恐怖主义行为” 的概念ꎬ 清晰界定这一犯罪行为ꎮ (３) 预防恐怖活

动ꎬ 最大程度减轻与 (或) 消除其后果最有效的机制是反恐预警机制ꎬ ２０１１ 年 ５
月 ３ 日ꎬ «反恐法» 增补了这一预警机制ꎮ (４) ２０１３ 年 １０ 月 ２１ 日ꎬ 伏尔加格勒

公共汽车爆炸案发生后ꎬ １１ 月 ２ 日俄罗斯紧急通过了对 «反恐法» 的多项修订ꎬ
其中之一是增补 “反恐怖主义的组织基础”ꎬ 在联邦与联邦主体层次组建协调各

级政府部门反恐的合议机构ꎬ 以此来加强预防恐怖主义的工作ꎻ 之二是规定恐怖

主义行为造成的损失由恐怖分子及其亲友赔偿ꎬ 此举改变了之前由恐怖分子赔偿

形同虚设的规定ꎬ 并且孤立了恐怖分子ꎬ 使其从事恐怖活动更加不得人心ꎬ 执法

机关有可能获得更加广泛的预谋阶段的恐怖活动线索ꎮ (５) 联邦主体是预防恐

怖主义与消除恐怖活动后果的直接领导与组织单位ꎬ ２０１４ 年 ５ 月 ５ 日ꎬ «反恐

法» 对联邦主体及其最高领导人在这方面的权限进行了规定ꎬ 使地区领导人与领

导机关的职能得到了宪法性法律的授权ꎬ 从而使中央与地区的反恐职责更加明

确ꎮ (６) 俄罗斯反恐的教训之一是反恐行动的领导权不明确ꎬ ２０１１ 年 ５ 月 ３ 日

«反恐法» 修订内容之一是规定 “只有联邦安全机关领导人才有权决定撤换反恐

行动的领导人”ꎬ 再次确定了联邦安全局在反恐行动中的领导权ꎮ (７) «反恐法»
的历次修订还逐步完善了因恐怖活动或参与反恐受损人员的赔偿制度以及司法

制度ꎮ
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(二) 反恐以预防为主ꎬ «俄联邦反恐构想» 为进一步完善反恐体

系提供了战略指南

«反恐法» 颁布三年后ꎬ 即 ２００９ 年ꎬ «俄联邦反恐构想» 出台ꎮ «构想» 进

一步规划了全国反恐体系ꎬ 将预防恐怖主义作为该构想的重要内容ꎬ 以弥补 «反
恐法» 的不足ꎮ «俄联邦反恐构想» 包括 ４ 个方面内容ꎬ 第一部分确定 “恐怖主

义是俄联邦国家安全的威胁”ꎬ 指出当代恐怖主义的主要趋势及俄恐怖主义出现

与蔓延的原因ꎻ 第二部分 “全国反恐体系” 指明全国反恐体系的使命宗旨、 参

与主体、 法律基础ꎬ 阐述了俄联邦反恐斗争的目的、 任务以及预防、 打击、 后果

消除三方面的工作ꎬ 其中任务共 ６ 条ꎬ ４ 条与预防恐怖主义有关ꎬ ２ 条与打击恐

怖主义有关ꎬ 指明了预防的措施ꎬ 对俄联邦全国反恐体系进行了明确定义ꎻ 第三

部分在第二部分基础上进一步展开ꎬ 分别阐述了在法律、 信息分析、 科学、 物资

技术、 财政和干部人员等多个方面应如何保障反恐ꎻ 第四部分 “反恐国际合作”
阐明俄联邦支持联合国领导下的国际反恐合作ꎬ 积极促进双边与多边反恐合作的

理念ꎮ
«构想» 提出综合采取调节经济、 政治、 社会、 民族与宗教矛盾的措施预防

恐怖主义ꎬ 通过阐释恐怖主义的本质及其社会危险性ꎬ 宣传重要的社会价值观ꎬ
促成民族与宗教和平对话的条件ꎬ 形成社会不接受暴力思想的观念ꎬ 吸引更多公

民参与反恐 (尤其是青年)ꎻ 同时积极抵制国际恐怖主义思想传播ꎬ 将获取恐怖

主义思想扩散情报作为提高打击效率的主要条件之一ꎮ
«俄联邦反恐构想» 补充了 «反恐法» 的不足ꎬ 明确了俄罗斯以反恐委员会

为核心ꎬ 动员全国力量ꎬ 形成社会各界全方位反恐的全俄反恐体系的构想ꎮ 但

是ꎬ 该构想没有直接的法律效力ꎬ 俄罗斯在其指导下已修订相关联邦法律ꎬ 进一

步完善反恐体系ꎮ

三　 配套性法律文件

俄反恐基础性法律文件确定了反恐领域的重要概念ꎬ 确定了反恐组织体系ꎬ
但是ꎬ 要实现反恐目标ꎬ 还需要有一系列配套性法律文件ꎮ 目前ꎬ 俄罗斯反恐法

律框架下的配套性法律文件主要有 «刑法» «行政违法法» «刑事诉讼法» «反非

法收入合法化 (洗钱) 与恐怖主义融资法» «反极端主义活动法» «大众媒体法»

１４
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«信息、 信息技术和信息防护法» «国家秘密法» «关于对参加反恐的人员遭受的

财产与物资损失进行赔偿» «公民维护社会秩序法» 等ꎬ 这些法律是俄罗斯反恐

法的具体细化ꎬ 由此ꎬ 俄罗斯的反恐目标真正落到实处ꎮ

(一) 细化并规定了恐怖主义犯罪的类型ꎬ 为打击恐怖主义犯罪

提供依据

俄罗斯对恐怖主义犯罪进行处罚的最重要的法律是 «刑法»①ꎮ １９９７ 年 «刑
法» 关于恐怖活动犯罪法条有 ２０ 余条ꎬ 明确规定了恐怖活动的范畴ꎬ 主要有如

下罪名: 实施恐怖主义行为 (第 ２０５ 条)ꎻ 协助恐怖活动 (第 ２０５􀆰 １ 条款)ꎻ 公

开挑唆进行恐怖活动和公开宣传恐怖主义无罪 (第 ２０５􀆰 ２ 条款)ꎻ 劫持人质 (第
２０６ 条)ꎻ 参加或组织非法武装团体 (第 ２０８ 条)ꎻ 劫持航空器、 船舶或火车 (第
２１１ 条)ꎻ 谋杀政治家或知名人士 (第 ２７７ 条)ꎻ 暴力夺取政权或暴力维护权力

(第 ２７８ 条)ꎻ 武装叛乱 (第 ２７９ 条)ꎻ 攻击受国际保护的人或机关 (第 ３６０ 条)ꎻ
种族灭绝 (第 ３５７ 条) 等ꎮ ２００２ 年 «反极端主义活动法» 通过后ꎬ «刑法» 增

加了第 ２８２􀆰 １ 与 ２８２􀆰 ２ 条款ꎬ 确定了组织极端主义活动的责任ꎮ ２００３ 年 １２ 月

«刑法» 再次修订ꎬ 扩大了第 ２８２ 条 “煽动仇恨ꎬ 侮辱人的尊严” 犯罪组成的客

观认定ꎬ 其刑事特征补充了性别、 肤色、 语言、 出身和社会群体属性ꎮ ２０１４ 年 ５
月 ５ 日ꎬ 俄罗斯出台第 １３０ 号联邦法 «关于修改俄联邦部分立法»②ꎬ 增补 «刑
法» 第 ２１２ 条ꎬ 设立讨论组织大规模骚乱罪ꎬ 最高可判处 １０ 年徒刑ꎮ

(二) 对间接支持恐怖主义的行为做出定罪ꎬ 截断恐怖组织的生

存保障

资金是恐怖组织策划与开展恐怖活动的血液ꎮ 为切断恐怖分子的资金链ꎬ
２００２ 年 ７ 月 ２４ 日ꎬ 俄罗斯修订 «刑法» 第 １０３ 条ꎬ 规定为恐怖主义或恐怖集团

提供资金支持将负刑事责任ꎮ ２００６ 年 ７ 月 ２７ 日ꎬ 第 １５３ 号联邦法律文件 «对恐

怖主义的资金支持» 对此进行了新的解释ꎬ 为恐怖主义提供资金支持包括: 为恐

怖主义提供、 筹措资金ꎻ 或为恐怖组织准备资金或完成恐怖活动提供服务ꎻ 或帮

助完成 «刑法» 第 ２０５、 ２０６、 ２０８、 ２１１、 ２７７、 ２７８、 ２７９、 ３６０ 条中提到的犯罪

行为ꎻ 或为犯罪组织、 非法武装集团、 犯罪集团提供保障ꎬ 都要受到法律制裁ꎮ

２４

①
②

Уголовный кодекс РФ􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｕｇｏｌｏｖ － ｋｏｄｅｋｓ􀆰 ｒｕ / ｉｎｄｅｘ􀆰 ｐｈｐ? ｃｍｄ ＝ ａｒｔｉｃｌｅ＆ｉｄ ＝ １
Федеральный закон от ５ мая ２０１４ г􀆰 Ｎ １１６ － ФЗ " О внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации" 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / ７０６４８９７４ / ＃ｉｘｚｚ４１ＸＷＸｌｙＱＤ
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以上行为要剥夺政治自由 ４ ~ ８ 年ꎬ 如果以上行为由个人独立完成则剥夺政治自

由 ７ ~ １５ 年ꎮ «反非法收入合法化 (洗钱) 与恐怖主义融资法»① 规范了资金运

行及对其监控的程序ꎬ 以防范、 揭露、 制止洗钱与恐怖主义融资ꎮ 该法规定ꎬ 金

融信贷组织必须: 认证客户的身份ꎬ 确定和登记客户个人信息ꎻ 采取适当措施对

收款人进行身份认证ꎻ 实时系统全面地更新客户和收款人信息ꎻ 登记造册ꎬ 向相

关权力机关提交监控情况ꎮ ２０１２ 年 １２ 月ꎬ 普京签署了 «俄罗斯、 白俄罗斯、 哈

萨克斯坦海关联盟反洗钱协议»②ꎬ 规定协约国在必要时ꎬ 如发现有洗钱嫌疑时ꎬ
海关可以冻结其资金流动ꎬ 以扼制海外对俄罗斯恐怖活动的支持ꎮ

这些法律实施的目的在于切断恐怖组织的资金、 物资等生存保障ꎬ 减轻恐怖

主义风险ꎮ

(三) 加大了对恐怖主义的处罚力度ꎬ 强化震慑效果

«反恐法» 通过后ꎬ «刑法» 增补了条款ꎬ 包括: 为使恐怖犯罪嫌疑人无论

身在何处ꎬ 都会被追责ꎬ 规定对恐怖犯罪嫌疑人可采取缺席审判制度ꎬ 如对在英

国获得难民身份的艾哈迈德􀅰扎卡耶夫 (А􀆰 Х􀆰 Закаев) 的缺席审判ꎻ 减轻或免

予刑事处罚的条件是ꎬ 参与准备恐怖活动ꎬ 但后来向政府机关报告或以其他方式

防止恐怖活动发生ꎮ ２００８ 年 «刑法» 据 «反恐法» 中的恐怖主义定义对相关章

节进行了修改与增补ꎬ 包括: 如果罪行的动机是政治、 意识形态、 种族、 民族或

宗教仇恨或敌视ꎬ 或对任何社会团体的仇恨或敌视ꎬ «刑法» 认为是极端主义表

现的ꎬ 将加大惩罚力度ꎮ 如 «刑法» 第 １１６ 条ꎬ 如果殴打的动机是极端主义ꎬ 那

么惩罚将增强到 ８ 倍ꎻ «刑法» 第 ２１４ 条ꎬ 如果破坏的动机是极端主义ꎬ 惩罚将

增强到 １２ 倍ꎻ «刑法» 第 ２４４ 条ꎬ 如果滥用尸体或埋葬地点的动机是极端主义ꎬ
惩罚将增强到 ２０ 倍ꎻ 一般的流氓行为是行政犯罪ꎬ 但如果其动机是极端主义ꎬ
则判 ７ 年徒刑ꎮ ２０１０ 年 ７ 月 ２７ 日ꎬ 莫斯科地铁事件 ３ 个月后ꎬ 全社会要求加大

对恐怖主义的打击力度ꎬ «反恐法» 随即进行修订ꎬ 在刑法第 ２２０、 ２２１ 条中增加

了涉嫌参与恐怖活动的行为ꎮ 当年 １１ 月 ２６ 日ꎬ «刑法» 将实施恐怖活动的监禁

年限从 １２ 年增加到 １５ 年ꎬ 将唆使从事恐怖活动或招募恐怖分子的监禁年限增加

３４

①

②

Федеральный закон от ７ августа ２００１ г􀆰 Ｎ １１５ － ФЗ " О противодействии легализации
( отмыванию ) доходовꎬ полученных преступным путемꎬ и финансированию терроризма " ( с
изменениями и дополнениями) 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / １２１２３８６２ / ＃ｉｘｚｚ３ｄＪＦｔＷｄＤＡ

“Ратифицирован договор о противодействии легализации доходовꎬ полученных преступным
путем” 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｍｕｏｂ􀆰 ｒｕ / ｉｎｆｏｒｍ / ｆｉｒｓｔ / ８１７９７ /
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到 １０ 年ꎮ 同时ꎬ 增加了 “支持恐怖主义” (пособничество терроризму) 的罪

名ꎬ 其最长刑期达 ２０ 年ꎮ ２０１１ 年 ７ 月 ６ 日ꎬ 杜马通过三读对 «刑法» 第 ２８０ 条

(公开呼吁实施极端主义活动)、 ２８２􀆰 １ 条款 (组织极端主义团体)、 ２８２􀆰 ２ 条款

(组织极端主义团体活动) 进行了修改ꎬ 延长监禁期限ꎮ 同年 ８ 月 ８ 日ꎬ 杜马通

过了有关资助极端主义条款的 «刑法» 修正案ꎮ 但是该法也规定了赦免罪责的

条件ꎬ 即 “如果及时向权力机关通报或是以其他方式协助预防或阻止了其资助的

犯罪”ꎮ ２０１２ 年 １２ 月 ２５ 日ꎬ 俄发布 «行政违法法»① 与 «反极端主义活动法»②

修订案ꎬ 增补了在公共场合展示极端组织标志的处罚条例ꎮ ２０１３ 年 １２ 月ꎬ «刑
法» 对第 ２８０ 条、 第 ２８２ 条 (煽动仇恨、 怨愤或者诋辱人格尊严) 进行了修改ꎬ
加重了罚款力度ꎬ 延长了监禁时限ꎮ ２０１４ 年 １ 月起ꎬ 杜马着手修订 «刑法» 部

分条款ꎬ 以加大对恐怖主义的打击力度ꎮ ２０１４ 年 ２ 月ꎬ «刑法» 加大了对极端主

义倾向犯罪的惩罚力度ꎬ 增加罚款ꎬ 延长监禁时间ꎮ ２０１４ 年 ５ 月 ５ 日 «关于修

改俄联邦部分立法»③ 规定ꎬ 资助恐怖主义 (第 １５􀆰 ２７􀆰 １ 条)ꎬ 以及不执行反恐

行动协调合议机关决议的ꎬ 可对其责任人判处最高 ６ ０００ 万卢布罚款的行政处

罚ꎻ 取消了实施恐怖主义犯罪 (协助恐怖活动、 劫持人质等) 责任追究的时限ꎬ
实行永久追责ꎻ 对恐怖主义犯罪的判决不得比 «刑法» 第 ６４ 条更轻ꎬ 因怀孕或

照顾小孩而推迟惩罚的不适用于恐怖主义犯罪 ( «刑法» 第 ８２ 条)ꎻ 实施恐怖主

义犯罪的监禁时限最长可达 ３５ 年ꎬ 而其他犯罪最长不超过 ３０ 年ꎻ 为恐怖主义宣

传、 辩护及提供支持将被视作加重社会紧张局势ꎻ 为实施恐怖活动 ( «刑法» 第

２０５􀆰 ３ 条) 而进行讨论ꎬ 组织恐怖团体与参加恐怖团体 ( «刑法» 第 ２０５􀆰 ４ 条)
可判处终身监禁ꎮ

(四) 在法律上严控媒体ꎬ 使其为反恐服务

媒体宣传是一把双刃剑ꎬ 一方面政府需要通过媒体宣传ꎬ 让普通民众及时了

解反恐情况ꎬ 公示护法机关的反恐成就ꎬ 彰显违法必究原则ꎬ 形成社会反恐氛

围ꎻ 另一方面恐怖组织渴望借助媒体ꎬ 扩大影响ꎬ 宣传恐怖行为ꎬ 制造恐怖效

应ꎬ 吸引激进分子支持或加入恐怖组织ꎮ 因此ꎬ «大众媒体法» 成为俄反恐中十

４４

①
②

③

Кодекс РФ об административных правонарушениях􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｐｄｄｍａｓｔｅｒ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ / ｋｏａｐ
Федеральный закон от ２５ июля ２００２ г􀆰 Ｎ １１４ － ФЗ " О противодействии экстремистской

деятельности" (с изменениями и дополнениями) 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / １２１２７５７８ / ＃ｉｘｚｚ４０ＣｇＣｋ５７Ｐ
Федеральный закон от ０５􀆰 ０５􀆰 ２０１４ Ｎ １３０ － ФЗ " О внесении изменений в отдельные

законодательные акты Российской Федерации" (０５ мая ２０１４ г􀆰 ) 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｏｎｓｕｌｔａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ /
ｃｏｎｓ＿ ｄｏｃ＿ ＬＡＷ＿ １６２５７６ /
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分重要的配套性法律ꎮ «大众媒体法»① 规定ꎬ 禁止在媒体上挑唆进行恐怖活动

或为恐怖主义辩护ꎮ ２００２ 年 １０ 月ꎬ 在莫斯科杜布罗夫克剧院恐怖事件中ꎬ 因媒

体的不当报道ꎬ 反恐行动方案遭曝光ꎮ 随后俄罗斯对 «大众媒体法» 进行修改ꎬ
增加了不允许在媒体上传播制造武器、 弹药、 爆炸物的信息ꎮ «反极端主义活动

法» 通过后ꎬ «大众媒体法» 增加了 “禁止使用大众媒体呼吁夺取政权、 以暴力

改变宪法秩序与国家完整ꎬ 挑起民族、 阶层、 社会、 宗教不宽容或分歧ꎬ 宣传战

争” 等条款ꎮ ２００６ 年ꎬ «大众媒体法» 增加条款ꎬ 规定俄反恐部门在进行反恐行

动时ꎬ 记者获取新闻的程序应由行动指挥部的领导确定ꎮ ２００７ 年ꎬ «大众媒体

法» 禁止登载有关法院认定的恐怖组织或极端组织的消息ꎮ ２０１３ 年ꎬ 俄开始对

宣传极端主义ꎬ 售卖、 散发极端主义材料等罪行进行刑事与行政处罚ꎮ ２００６ 年

发布的 «信息、 信息技术和信息防护法»② 于 ２０１３ 年 １２ 月 ２８ 日进行了修改ꎬ 增

补条款ꎬ 规定 “散布消息以挑起大规模骚乱ꎬ 呼吁进行极端主义活动号召参加群

体性事件” 的行为可关闭相关互联网站ꎮ 该法于 ２０１４ 年 ２ 月 １ 日生效ꎬ 首批关

闭了 ４ 家网站ꎮ ２０１４ 年 ４ 月ꎬ 俄修改 «行政违法法»ꎬ 对发布挑唆民族分裂言论

的媒体处以罚款ꎮ ２０１４ 年 ６ 月ꎬ «刑法» 增补条款ꎬ 规定资助极端主义活动ꎬ 在

互联网上宣传极端主义的人将被处以 ５ 年以下监禁ꎮ ２０１４ 年 ５ 月ꎬ 杜马通过三

读ꎬ 赋予联邦安全局互联网侦查权ꎮ

(五) 确保反恐情报与行动的秘密性ꎬ 提高反恐效率

反恐行动的特殊性决定了反恐情报与行动必须加强保密ꎬ 目的是保障参与任

务者的安全ꎬ 保障反恐行动顺利进行ꎮ 为保护反恐中必要的秘密信息ꎬ ２０１０ 年

１１ 月 １６ 日ꎬ 俄罗斯以总统令形式发布了对 «国家秘密法»③ 的修订ꎬ 增补列举

了 “在反恐领域侦查、 反侦查、 侦查业务活动中属国家秘密的信息”ꎬ 将国家反

恐拨款、 恐怖主义融资监控结果信息定为国家秘密ꎮ 它同时指出ꎬ 有关恐怖活动

的成因、 计划、 组织、 形式的信息不再是秘密ꎮ 此举一方面确保了反恐重要事务

的秘密性ꎬ 另一方面也使民众有渠道了解恐怖活动的特征ꎬ 便于民众发现恐怖活

动线索ꎬ 提供情报ꎬ 以提高反恐效率ꎮ

５４

①

②

③

Закон РФ от ２７􀆰 １２􀆰 １９９１ Ｎ ２１２４ － １ (ред􀆰 от ３０􀆰 １２􀆰 ２０１５) " О средствах массовой информации" .
ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｏｎｓｕｌｔａｎｔ􀆰 ｒｕ ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｃｏｎｓ＿ ｄｏｃ＿ ｌａｗ＿ １５１１ /

Федеральный закон Об информацииꎬ информационных технологиях и о защите
информации􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｄｏｃｓ􀆰 ｃｎｔｄ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ９０１９９００５１

Закон РФ от ２１ июля １９９３ г􀆰 Ｎ ５４８５ － Ｉ " О государственной тайне " ( с изменениями и
дополнениями) 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / １０１０２６７３ / ＃ｉｘｚｚ４１ＷＰＧＰｎ２ｓ
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(六) 确定反恐关注重点ꎬ 确保公共基础设施的安全

公共基础设施是恐怖分子袭击的重要目标之一ꎬ 为了保障交通设施稳定、 安

全运行ꎬ 免受非法干扰ꎬ ２００７ 年普京签署了 «俄联邦交通安全法»①ꎮ 该法共十

三条ꎬ 确定了保障交通安全的目的、 任务、 原则ꎬ 对交通工具和交通基础设施进

行了分类ꎬ 规定对交通设施受攻击的脆弱性进行评估ꎮ 该法对与交通安全有直接

关系的工作岗位人员招聘进行了限制ꎬ 还规定了交通设施法人和承运人保障安全

的责任和义务ꎮ ２０１１ 年ꎬ 梅德韦杰夫签署了 «俄联邦燃料与能源综合体设施安

全法»②ꎬ 该法共十八条ꎬ 确定了保障燃料与能源综合体设施安全的目标、 任务

与原则ꎬ 对燃料与能源综合体进行了分类ꎻ 要求在联邦主体内成立该领域专门的

联合防恐机构ꎬ 该机构对本领域相关目标安全脆弱性进行调查ꎬ 拟定级别清单呈

联邦主体最高领导人批准ꎬ 以进行不同级别的反恐防护ꎮ 每个燃料与能源综合体

都要根据受威胁程度颁发安全证ꎬ 并发布其受到威胁或受到非法干涉的信息ꎮ 这

两部法律是俄罗斯开展重要目标反恐防护的样板性法律文件ꎮ

(七) 具体规定了民众反恐的责任和权利ꎬ 动员全民参与反恐

民众是反恐最主要、 最能见成效的力量ꎬ 俄罗斯一直希望通过立法确保民众

参与反恐的权利与义务ꎮ ２０１４ 年 ４ 月 ２ 日ꎬ «公民参与维护公共秩序法»③ 正式

颁布ꎬ 主要内容是: 确定了公民参与维护公共秩序的原则与限制ꎬ 参与搜索失踪

人员的原则和主要方式ꎬ 参与维护社会秩序的社会团体的创建及其活动ꎬ 民兵队

的创建及其活动ꎬ 民兵的法律地位ꎮ 俄罗斯以法律形式规定公民参与反恐的责任

与义务ꎬ 不仅促进了公民参与的积极性ꎬ 而且使公民知道如何参与ꎬ 从而避免类

似别斯兰事件中因公民盲目参与反恐行动而带来的损失ꎮ «信仰自由与宗教团体

法»④ 在反极端主义方面发挥着重要作用ꎮ 该法第 ６􀆰 ４ 条禁止建立目标和行动与

该法相抵触的宗教团体ꎬ 禁止其开展活动ꎮ 该法第 １４ 条规定了当宗教团体破坏

公共安全和秩序ꎬ 实施旨在进行极端主义活动的行为时ꎬ 暂缓、 消除和禁止宗教

６４

①

②

③

④

Федеральный закон от ９ февраля ２００７ г􀆰 Ｎ １６ － ФЗ " О транспортной безопасности " ( с
изменениями и до полнениями) 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / １２１５１９３１ / ＃ｈｅｌｐ＃ｉｘｚｚ３ｄＪＷｂｈＺｓＨ

Федеральный закон Российской Федерации от ２１ июля ２０１１ г􀆰 Ｎ ２５６ － ФЗ " О безопасности
объектов топ ливно － энергетического комплекса" 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｇ􀆰 ｒｕ / ２０１１ / ０７ / ２６ / ｔｅｋ － ｄｏｋ􀆰 ｈｔｍｌ

Федеральный закон от ２ апреля ２０１４ г􀆰 Ｎ ４４ － ФЗ " Об участии граждан в охране общественного
порядка " 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / ７０６２７２９４ / ＃ｈｅｌｐ＃ｉｘｚｚ３ｄＪａＱ２Ｍ００

Федеральный закон от ２６ сентября １９９７ г􀆰 Ｎ １２５ － ФЗ " О свободе совести и о религиозных
объединениях" (с изменениями и дополнениями) 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / １７１６４０ / ＃ｉｘｚｚ４１Ｘ６４２０ｋＶ
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团体活动的办法ꎮ ２０１５ 年 ７ 月ꎬ 俄罗斯全面修订 «信仰自由与宗教团体法»①ꎬ
重新规定了进行宗教教育的机构与权限ꎬ 成立宗教团体及其开展活动、 检查宗教

团体有无极端主义 (恐怖主义) 活动、 取缔涉嫌极端主义 (恐怖主义) 的宗教

团体的程序ꎬ 尤其指出要严格检查其来自境外的资助是否涉嫌极端主义 (恐怖主

义)ꎮ «社会团体法»② 第 １６ 条禁止组建目标或行动旨在开展极端主义活动的社

会团体ꎬ 禁止社会团体开展极端主义活动ꎮ ２００１ 年出台的联邦 «政党法»③ 要求

政党禁止使用侮辱种族、 民族或宗教感情的标志与名称ꎬ 国家亦可据此拒绝登记

有关政党ꎮ 除了对公民及政党组织规定了明确的反恐责任外ꎬ 俄罗斯还对公民反

恐受损做出了明确的赔偿规定ꎬ 从而激发公民反恐的决心ꎮ ２００８ 年 ３ 月 １３ 日ꎬ
俄联邦第 １６７ 号政府令 «关于对参加反恐人员遭受的财产与物资损失进行赔

偿»④ 是对 «反恐法» 第 ２１ 条赔偿部分的补充ꎬ 具体规定了赔偿的适用情况、
对象、 范围、 执行程序ꎮ ２００９ 年 １２ 月 ３１ 日俄罗斯修订的 «关于对在俄联邦北高

加索地区参加反恐战斗与保障社会治安的军人与行政机关工作人员的追加保障与

赔偿»⑤ 是对反恐法律体系的重要补充ꎮ

四　 俄罗斯反恐立法的可借鉴之处

俄罗斯加强反恐立法工作的目的是使反恐各方面都有法可依ꎬ 建立完善的国

家反恐体系ꎮ 反恐法律体系作为国家反恐体系的基础、 依据ꎬ 在现实中发挥了积

极的作用ꎮ 对我国反恐法律的建设可以起到良好的借鉴作用ꎮ

７４

①

②

③

④

⑤

Федеральный закон от ２６􀆰 ０９􀆰 １９９７ Ｎ １２５ － ФЗ ( ред􀆰 от ２８􀆰 １１􀆰 ２０１５) " О свободе совести и о
религиозных объединениях" 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｃｏｎｓｕｌｔａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｄｏｃｕｍｅｎｔ / ｃｏｎｓ＿ ｄｏｃ＿ ＬＡＷ＿ １６２１８ /

Федеральный закон " Об общественных обьединениях " от １９􀆰 ０５􀆰 １９９５ Ｎ ８２ － ФЗ􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｗｗｗ􀆰 ｃｏｎｓｕｌｔａｎｔ􀆰 ｒｕ / ｐｏｐｕ ｌａｒ / ｏｂｏｂ / /

Федеральный закон от １１ июля ２００１ г􀆰 Ｎ ９５ － ФЗ " О политических партиях" ( с изменениями и
дополнени ями) 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / １８３５２３ / ＃ｉｘｚｚ３ｄＪｈＶｆａｚｎ

Постановление Правительства РФ от １３􀆰 ０３􀆰 ２００８ Ｎ １６７ " О возмещении лицу принимавшему
участие в осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмомꎬ стоимасти утраченного или
поврежденного имущества" 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｚａｋｏｎｐｒｏｓｔ􀆰 ｒｕ / ｃｏｎｔｅｎｔ / ｂａｓｅ / １１７２１６

Постановление Правительства РФ от ９ февраля ２００４ г􀆰 Ｎ ６５ " О дополнительных гарантиях и
компенсациях военнослужащим и сотрудникам федеральных органов исполнительной властиꎬ
участвующим в контртеррорис － тических операциях и обеспечивающим правопорядок и общественную
безопасность на территории Северо － Кавказ － ского региона Российской Федерации" ( с изменениями и
дополнениями) 􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / １８６７４２ / ＃ｉｘｚｚ３ｄＪｍＭｃ － ｂｅＢ
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(一) 打击与救治相结合

俄罗斯打击恐怖主义越来越严厉的立法对涉恐人员产生了强烈的震慑作用ꎮ
«反恐法» 清晰定义了恐怖主义ꎬ 确定了违法必究原则ꎬ 宗教、 意识形态等任何

因素都不能是为恐怖主义辩护的理由ꎬ 相关配套性法律清晰界定了恐怖主义行为

应受的惩罚ꎬ 建立了公民行为的约束标准ꎮ 与此同时ꎬ 为削弱恐怖团伙的实力ꎬ
向误入歧途的年轻人提供生路ꎬ ２００６ 年 ９ 月 ２２ 日俄联邦国家杜马通过 «关于对

俄南部联邦区境内的俄联邦主体区内反恐期间犯罪人员的赦免» 的 Ｎｏ３４９８ － ４ГД
决议①ꎬ 规定非法武装分子如果没有犯下刑事罪行而主动自首ꎬ 可以保障其不受

到刑事处罚ꎬ 之后ꎬ 大量这类人员回归正常生活ꎮ 车臣大赦人员多被卡德罗夫编

入反恐特种部队ꎬ 成为当地最强悍的反恐作战力量②ꎮ

(二) 重在预防和战略预警

反恐的目的是不致发生恐怖活动ꎬ 造成人员与物资损失ꎮ 俄罗斯一系列国家

纲领性文件都认为ꎬ 反恐最重要的是从源头上清除产生恐怖主义的土壤ꎬ 预防恐

怖主义的产生ꎮ «２０２０ 年前俄联邦国家安全战略»③ 认为ꎬ 民族、 宗教等组织的

极端主义活动是国家安全威胁的来源之一ꎬ 完善预防恐怖主义立法是保障国家安

全的方向之一ꎬ 应当建立国家犯罪预警制度ꎮ «俄联邦反恐构想» 重点补充了预

防恐怖主义方面的内容ꎮ ２０１４ 年 １１ 月 ２０ 日出台的 «２０２５ 年前反极端主义战

略»④ 分析了恐怖主义产生的根源———极端主义ꎬ 规划了抵制极端主义ꎬ 形成宽

容的社会氛围与民族宗教和解的国家战略ꎮ 俄罗斯大量的法律文件都强调了预

防、 预警恐怖主义的重要性ꎬ 并制定了具体措施ꎬ 力图使恐怖主义消解在萌芽状

态ꎮ 这是不致恐怖主义产生恶果的有效途径ꎬ 也是根除恐怖主义的必然选择ꎮ

８４

①

②

③

④

Постановление Государственной Думы Ｎｏ ３４９８ － ４ГД от ２２ сентября ２００６ г􀆰 « Об объявлении
амнистии в отношении лицꎬ совершивших преступления в период проведения контртеррористических
операций на территориях субъектов Россий ской Федерацииꎬ находящихся в пределах Южного
федерального округа» / / Российская газетаꎬ ２３ сентября ２００６г􀆰

И􀆰 А􀆰 Сухов􀆰 Россииский федерализм и эволюция самоопределений / / Россия в глобальной
политике ２００７􀆰 Ｎｏ２􀆰

Указ Президента РФ от １２ мая ２００９ г􀆰 Ｎ ５３７ " О Стратегии национальной безопасности
Российской Феде рации до ２０２０ года " ( с изменениями и дополнениями) ( утратил силу) 􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｂａｓｅ􀆰 ｇａｒａｎｔ􀆰 ｒｕ / １９５５２１ / ＃ｉｘｚｚ４０７ ｎ７ｒＥｗＦ

Стратегия противодействия экстремизму в Российской Федерации до ２０２５ года􀆰 ｈｔｔｐ: / /
ｓａｒｔｒａｃｃｃ􀆰 ｒｕ / ｉ􀆰 ｐｈｐ? ｏｐｅｒ ＝ ｒｅａｄ ｆｉｌｅ＆ｆｉｌｅｎａｍｅ ＝ Ｌａｗ＿ ｅｘ / ｏｔｈｅｒ / ００４１􀆰 ｈｔｍ



俄罗斯法律　

(三) 反恐要全民参与

俄罗斯反恐法律体系要求整合国家所有力量参与反恐ꎬ 建立国家反恐体系ꎮ
这是恐怖主义的危害巨大、 根源深厚、 涉及面广等特性决定的ꎬ 也是它被定性为

国家安全主要威胁的原因ꎮ «俄联邦反恐构想» 要求系统使用包括军事或非军事

的政治、 法律、 外交、 经济、 科技、 文化、 情报、 信息、 道德规范等多种手段反

恐ꎬ «俄联邦军事学说»① 规定武装力量和其他部队和平时期的主要任务之一是打

击恐怖主义ꎮ 此外ꎬ 反恐成功的重要保障是公民参与ꎮ «反恐法» 制定以来ꎬ 立法

界一直在讨论如何激发公民参与反恐的积极性ꎮ ２００９ 年ꎬ 内务部拟定 «俄联邦公

民参与保障公共安全与法律秩序法» 草案ꎬ 提交总统与议会讨论ꎮ 这一法律在

２０１４ 年正式出台ꎮ 加之 ２０１３ 年 ７ 月 «反恐法» 修订ꎬ 使反恐主体范围扩大到法人

与自然人ꎬ 俄罗斯全体公民均有反恐的责任与义务ꎮ 由此建立起来的国家反恐体系

才可能在全社会形成决不容忍恐怖主义的氛围ꎬ 从而实现根除恐怖主义的目标ꎮ

(四) 国内反恐和国际反恐应整合为一体

面对国际恐怖主义和极端主义组织把恐怖装备调往俄罗斯境内ꎬ 组织破坏活

动ꎬ 并经俄罗斯走私毒品、 涉恐偷渡等现状ꎬ «２０２０ 年前俄联邦国家安全战略» 指

出ꎬ 要进一步完善高技术与多功能边境综合管理系统ꎬ 以加强边防ꎬ 把国内反恐和

国际反恐有机地结合起来ꎮ «俄联邦军事学说» 把国际恐怖主义的蔓延看作是俄罗

斯的主要外部军事威胁ꎬ 强调要高度关注俄联邦及盟国非法武装团体的威胁ꎮ 在国

际反恐合作方面ꎬ 俄罗斯主要加强了与邻国反恐协议的签署ꎬ 以保证俄罗斯在独联

体反恐领域的领导地位ꎬ 以及与中国等国在反恐领域的共同利益ꎮ 这些法律文件的

签署ꎬ 保障了俄罗斯在集体安全条约组织、 上合组织ꎬ 以及相关国家开展反恐国际

合作ꎬ 为防止境内恐怖主义得到国际支持ꎬ 内外勾连建立了有力屏障ꎮ

(五) 实施民族政策铲除恐怖主义滋生的土壤

俄罗斯的恐怖主义源于民族分裂主义与极端宗教势力的结合ꎬ 解决好民族问题对

根除恐怖主义有至关重要的作用ꎮ «宪法» 规定了禁止种族歧视ꎬ 取消了 “民族自治

共和国” 中的 “民族自治” 的字段ꎬ 回避民族自决ꎬ 代之以民族文化自治ꎬ 在公民

身份证件中删除 “民族” 字段ꎬ 尽量弱化公民的民族身份标识ꎮ «反极端主义法» 与

«２０２５ 年前俄联邦反极端主义战略» 将种族歧视列入极端主义定义ꎮ 为实施全面的民
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族政策ꎬ 根除恐怖主义ꎬ ２０１２ 年 １２ 月ꎬ 俄罗斯以总统令形式发布第二部民族战

略——— «２０２５ 年前俄联邦国家民族政策战略»① (下文简称 «民族战略»)ꎬ 阐释了俄

联邦民族间 (种族间) 的关系状况ꎬ 规定了俄联邦国家民族政策的目标、 原则、 优先

方向与任务ꎬ 并构建了实施俄联邦国家民族政策的体系ꎬ 它是俄治理恐怖主义根源的

努力之一ꎮ 为实现多民族团结ꎬ 俄罗斯 «民族战略» 提出了 “俄国民族”② 的概念ꎬ
该战略定义 “俄罗斯文化” 是各民族最优秀文化的结晶ꎬ 以 “俄国民族” 与 “俄罗

斯文化” 来建立各民族对俄罗斯的国家认同感ꎮ «民族战略» 强调在维护俄罗斯领土

完整、 国家体制稳定、 民族团结的基础上ꎬ 实现公民的平等权利并相互尊重ꎬ 以形成

俄罗斯民族宽容的氛围ꎮ 事实上ꎬ 早在 １９９６ 年ꎬ 俄罗斯当时的 «民族战略» 已经提

出ꎬ 不强化民族特征ꎬ 不要求公民确定民族归属ꎬ 取消登记居民民族成分ꎮ 新版 «民
族战略» 进一步延伸ꎬ 公民可以自由决定民族属性ꎬ 希望以此来促进不同族群的和谐

相处ꎮ 该战略在完善民族政策管理制度ꎬ 解决境内迁徙移民带来的问题ꎬ 发展少数民

族经济、 文化等方面提出了更加具体的措施ꎮ 这些努力都与俄罗斯反恐有密切联系ꎬ
是消除恐怖主义生成土壤的重要举措ꎮ

总之ꎬ 俄罗斯在预防、 打击、 保障和监督反恐方面建立了严格的法律体系ꎬ
为反恐各项工作的开展提供了较完善的法律依据ꎮ ２０１６ 年 １ 月 １ 日起ꎬ 我国开始

施行 «中国反恐怖主义法»ꎬ 与俄罗斯反恐法律体系相比ꎬ 我国 «反恐法» 更为

详尽ꎬ 是现实工作的操作指南ꎮ 之所以如此ꎬ 与目前我国反恐配套性法律尚不完

善有关ꎬ 如迟至 ２０１２ 年 ３ 月 ４ 日ꎬ 我国才在 «刑事诉讼法» 中增设反恐条款ꎮ
目前ꎬ 我国涉及反恐的相关法律仅有 «外国人入境出境管理法实施细则» «国家

安全法实施细则» «反洗钱法» «武装警察法» 等法律ꎬ 还没有系统化ꎬ 部门立

法还没有与国家立法很好地相互衔接ꎬ 在预防恐怖主义ꎬ 媒体、 信息反恐方面还

存在立法欠缺ꎮ 可见ꎬ 我国的反恐立法才刚刚起步ꎬ 全方位应对恐怖主义挑战ꎬ
建立我国的反恐法律体系还任重道远ꎮ

(责任编辑　 陆齐华)
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Указ Президента РФ от １９ декабря ２０１２ г􀆰 Ｎ １６６６ " О Стратегии государственной национальной
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莫斯科人文大学校长伊利英斯基 (И􀆰 Ильинский) 对 “俄国民族” 有过这样的表述: “这是几个世纪以
来居住在俄罗斯境内的所有民族和部族ꎬ 他们因共同的俄语和俄罗斯文化而连接在一起ꎬ 但也没减少自己的民族
语言和文化ꎬ 他们的共性还有国家和经济利益ꎬ 具有共同的历史和对未来的美好向往ꎮ 俄国民族不是一般的、 单
纯的ꎬ 而是复杂的、 独一无二的ꎬ 这是很多民族构成的一个民族ꎮ” 摘引自 Ильинский И􀆰 М􀆰 “О российской
нации􀆰 Знание􀆰 Понимание”ꎬ Умениеꎬ ２００９ꎬ №３􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｒｉｋｍｏｓｇｕ􀆰 ｒｕ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎｓ / ３５５９ / ４８２５ /


