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对 中东欧转轨 年的几点看法
—以保加利 亚 为案例 的分析

赵雪林

【 内容提要 】 保加利 亚 自 年转轨以 来 ，基本建立 了 市场经济体制和 西方

三权分立的议会民主政体 。 保 多年 来的 转轨进程 ，
以 年保民盟政府上 台 为

分水岭 ，大体可以分为前后 两个阶段 。 前一阶段为转轨带来的动荡期 ，后一阶段为转

轨后的稳定期 。 保的转轨由于存在诸 多 问题而远未结束 。 保加利亚与 波兰转轨效果

的 差异主要由 两 国转轨的初始条件不 同造成 。 中 东 欧 国 家转轨正反两方面的 经验凸

显 中 国渐进改革道路的 正确性 。

【 关 键 词 】 保加利 亚 波兰 体制转轨

【作者简介 】 赵雪林 ， 年生 ， 中共 中 央联络部一秘 。 （ 北京

中东欧国家 自 年剧变以来开始转轨 至 强对中东欧国家转轨的认识。

今巳 多年 。

一

般看法是 ，
当前中东欧国家已基

本建立了三权分立的议会民主框架和开始发挥作

用的市场经济 。

一 保加利亚转轨概况
从转轨的效果看 ， 中东欧国家之间差距很大 。

不用说已人盟的波兰与未人盟的塞尔维亚差别很 （

一

） 转轨概述

大 即使在巳加入欧盟的 国家中 ，保加利亚 、罗 马 年 月保加利亚共产党总书记 日夫科

尼亚与波兰 、捷克和匈牙利的差异也十分明显 。 夫在 中央全会上被迫辞职 ，
保加利亚开始了 向多

如捷克 年人均 巳达到 美元 （ 据 党制 、议会民主和市场经济转轨的过程 。

国际货币基金组织统计 ） ， 已属发达国家行列 （ 世 保的转轨过程大致可 以分为两个时期 ， 以

界银行 年宣布 ） ，而保加利亚的人均 仅 年右翼的民主力量联盟 （简称民盟 ） 组阁 为

为 美元 只相当于捷克的三分之一 在欧盟 分水岭 ，此前为动荡期 此后则进人 由乱到治的较

成员 国 中垫底 。 如果仅以波兰 、捷克这些转轨的 为稳定时期 。

“

优等生
”

作为 中东欧转轨的样本来分析并得出 在动荡期间 左翼政府和右翼政府均不能完

结论 ，
显然有失偏颇 。 在当下国内对波兰 、匈牙利 成任期 。 由保共改名而来的保社会党先后以较大

等转轨
“

优等生
”

的研究较多 的情况下 ，有必要加 优势两次赢得议会选举的胜利 ，但都在右翼反对

强对转轨效果
一

般的如保加利亚等国 的研究 。 本 派发起街头政治的压力下提前下台 。 右翼民盟势

文以保加利亚近 多年的转轨作为研究对象 ，通 单力薄 在保剧变后举行的第一次议会选举中惨

过与波兰等国转轨的初始条件进行 比较 ，
以期加 败 但在西方的支持下先后赢得了第二次和第四
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次议会选举的胜利 。 右翼第一次执政因执政联盟 线图和笔者整理的一组数字 。

内部分歧提前下 台 。 第二次执政即是 年成 保加利亚 、中 国 和爱沙尼亚的人均收入增

立的民盟政府 。 此时的右翼羽翼渐丰 ，在议会选 长 曲 线 的 对 比 （ 单位 ： 美元 ， 按 年价 格

举中获得绝对优势 得以单独组阁并顺利完成任 计算 ）

期 。 而社会党则在选举中惨败 ， 开始 了 向社会民

主党转轨的漫长历程 ，
短期 内 已不能对右翼构成

威胁 。 从此保政党执政转入正常轮替 ，
此后的几 、

届政府均能完成任期 。 因此 以 民盟 年上台
—

并完成任期 为标志 ，保政治逐步进人转轨后的
■

“

法治
”

时期 。

经济上 年民盟上台前保先后遭遇两次 細

严重的金融 、 经济危机
一

次是价格 自 由 化后的 —

年 ， 卩

“

休克疗法
”

造成的危机 。 第二次是
一

年 社会党政府因执政失误 ，诱发粮食危机
。

丨 二
和金融危机 ，通货膨胀率髙达 ， 大批银行倒 、 一 淇一 、

闭 ，社会党政府被迫提前下台 。 年民盟上 台 一《

后 ，大力推进私有化改革 ，至任期结束 ， 已基本上 资料引 自保经济学家格奥尔基 安格洛夫的博客 ，

完成 ，经济进人
“

治
”

的时期 。 年欧盟确认保
年 月 曰 。 网 址 为

为市场经济起作用的国家 。 年前后保的经

济基本恢复到 年时的水平 ，
由此步人实质性 对上图的几点说明 ：①保的人均收入在

增长轨道 。 年保经济持续保持较髙 年以后步入增长轨道 ， 年前后达到剧变前水

增长率 ，
年均增长 。 年 保加入欧盟 。 受 平并稳步增长 ，直到 年受全球经济危机影响

世界金融经济危机影响 ， 年保经济下降 开始下降 。 值得注意的是 保在 年后的增长

据保加利亚统计局资料 ） ，
目前保经济仍在 速度并没有比 年前快多少 ，说明保的转轨效

左右的低增长期徘徊 。 果不明显 。 ②爱沙尼亚起点髙 在短暂的下降后

二
） 图形和数字分析 即步入快速增长轨道 转轨效果较明显 。 ③中 国

为了更好地描述保 多年转轨的变迁 ，这里 以加速度增长 ，全球经济危机使中 国 的人均收人

提供保经济学家编制的保剧变后人均收入增长曲 在 年赶上并超过保加利亚 。

‘

表 转轨前后的有关数字对比

转轨前或初期 转轨后

人均

—

年为 美元 （ 国际货币基金组织 ） 年为 美元（ 国际货币基金组织 ）

贫困家庭 年为 ①

由在於银
年 的保加禾 人认为 自 己属于中产 年降至 以下资料除另 注明外 均

誠人
来 自 美国皮尤调査中心做的 民意调査 ）

对生活 的满意度

一

的人认为还是社会主义时期好 的人认可现状

一

对政府是否为人民工作 的人支持剧变前的政府 的人支持剧变后的政府

对民主和经济繁荣的选 的人选择经济繁荣

对多党制 的态度

—

的受访者持否定态度

—

对民主政府的认可 年为 年为

对资本主义的认可 年 年

—

支持转轨的人数 年 丨 年

资料来源 ： 未标注的来 自 《不满意的保加利亚人》
一文 保《 日 志报》 年 月 日 。
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依靠个人专权的命运 。 曾 于 年上台执政的

二 存在的问题
“

西美昂二世国 民运动
”

即是因保末代 国王西美

昂二世的回归而风生水起 因提出
“

天显著改

一

） 经济上存在的 问题 变保加利亚人的生活
”

的承诺 在短短 的几个月

中小企业私有化后生产效率不升反降。 在 时间里赢得选举上 台 但昙花一现 。 该党在野后 ，

农业领域 保原先的土地集体所有制被土地归还 随着西美昂的许诺落空 ，影响也逐渐退去 ， 当前 已

原主的政策代替 ，农业生产力遭严重破坏 土地撂 被排除在议会之外 。 继之而起的是当前的执政党

荒现象到处可见 。 在工业领域 保的私有化 由 中 争取欧洲进步公民党 也主要靠现任党主席兼总

小企业开始 其中的大部分企业通过经理人买断 理的博里索夫的个人影响 。 博本人铁腕治党 专

的方式进行 ，
也即 内部人私有化 。 由于企业家精 断程度远甚科斯托夫 。 年成立的

“

阿塔卡
”

神和市场机制的缺失 这些经理人在将企业据为 党则是保典型的民粹主义政党 ，成立不到
一年 即

己有后 ，
不仅未能提高企业的效率 反而经营乏 在议会选举中获得较高 的支持率 ，成为议会第 四

术 只能在掏空企业后倒闭 。 仅有少数企业经营 大党 ，但党内的事情也 由党主席西德罗夫一人说

得到改善 。 了算 。

经济处于 附属地位 。 保对大中型企业的私 议会危机 。 首先表现为监督职能危机 。 第

有化是采取通过谈判 的方式引进外国战略投资者 一次危机出现在 年 。 当时保社会党在执政

来推动 。 此轮私有化过后 保 的 国有资产被 过程中严重失策 但 由于社会党牢牢控制议会多

外资购买 。 据保现任总统讲 ，在私有化过程中 保 数 民盟力量有限 不能利用议会的监督职能对政

价值 亿美元的国有资产仅收 回 亿美元 国 府发起攻击 只能通过街头抗议活动迫使政府下

有资产流失严重 。 年世界金融经济危机爆 台和提前举行议会选举 。 第二次危机出现在本届

发 ，尽管保因实施货 币委员会制度 （ 年与国 议会 ，到现在也没有解决的好办法 ，
已成为常态 。

际货币基金组织达成协议开始实施 ） ， 没有发生 具体表现是现执政党争取欧洲进步公民党利用实

象匈牙利或罗马尼亚那样的金融危机 ，
但由于保 际上的议会多数对议员 的监督不当 回事 。 比如 ，

经济对外资的高度依附性 ，经济发展水平也随之 总理和部长们对议员们的质询爱理不理 经常不

下降 。 到场回答问题 。 即使是议会对现政府的不信任案

年保经济保持年均 以上的 投票这么重大的事件 ， 总理也置议会的尊严于不

增长率主要 由房地产市场来拉动 。 在保 年 顾 ，拒绝到场 。

入盟前后 来 自西欧的外资大量进人房地产业 ，
刺 其次是信任危机。 随着保转轨在框架上的完

激了保经济的发展 。 但这一短暂的繁荣期并没有 成 左右翼党派政策选择逐步趋同 有时左翼党派

带来保经济增长模式的转变 没有带动 国 内相关 甚至比右翼党派还右 。 议会内就各种立法和政策

行业的发展 ，其民族产业仍然没有较大起色 。 的辩论常常是趋向于维护各 自政党的利益或与各

二
）
政治上存在的 问题 党有利益关联的少数人的利益 而很少顾及国家利

右翼政党的民主危机 。 作为向议会民主转 益 。 近年来保民众对议员信任度
一

直在低位徘徊 。

轨的主要推动者和主力 军 ， 保右翼当仁不让应在 据 年最新的 民调显示 ，保议会的支持率为

转轨中发挥重要作用 ，但恰恰是右翼人士往往走 ①
。 保加利亚一家严肃的周刊 《资本报》报道

向专断 。 民盟主席科斯托夫是保右翼元老之一 ， 说 由于保的裙带资本主义转轨模式 ，
民众的选举 自

在党内独断专行 ，特别是当选为民盟政府总理后 ， 由 巳变成了投票的 自 由 选举本身已失去了意义 。

颇有当年保共总书记 日 夫科夫的风范 ，被党 内人 司法独立徒有其表 。 剧变后 ，尽管按照宪

士讥讽为 民盟的
“

司令
”

。 随着科斯托夫强势不 法保司法系统独立 ，但仅有空架子 。 首先是新的

再 民盟重又陷入分裂状态 在 年的议会选 法律体系在短短的几年时间内建立 ，看上去高效 ，

举中只能勉强进人议会 ，丧失昔 日 辉煌 。 代之而

起的几个中右翼政党也都走 向
“
一个人政党

”

， 即 ① 见 年 月 保加利亚 网站 。
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但多为低劣之作 。 年驻保的德 国副 营不善的医院 。 医保改革因缺乏资金停滞不前 ，

大使克劳斯 斯拉迈尔曾抨击保法律起草过程中
一

直受到保民众和欧盟的批评

的抄袭现象 ，认为
“

他们这样做的 目 的仅仅是为 人 口锐减 。 保加利亚的人 口从剧变初期的

了讨好西方 应付西方的检查和人盟的需要而 近 万 减少到 年的 万 人 口 减少了

已 。

”

加上这些法律在保没有实行的先例 ， 因 多万 。

此在执行过程 中各种法律相互矛盾 漏洞百出 ，
混

乱不堪 。 三 几点结论
其次是司法队伍建设滞后 。 司法环境的急剧

改变 对 司法队伍建设提出了较高的要求 。 但保 保的转轨尚需要
一

个很长的时期来完善 。

转轨的混乱情况不可能让法官们有从容的培训和 尽管保加利亚的转轨从框架上说已基本建成 ，但
“

充电
”

机会 。 不仅如此 ， 法官的工资待遇不高 ， 无论从经济还是政治领域 乃致社会领域看 保的

办公条件差在保司法界是普遍现象 。 欧盟多年来 转轨都存在相 当多 的问题 。 这些问题相互交织 ，

一直通过人盟评估报告对保的司法改革缓慢提出 相互影响 ，将严重影响保转轨的完善 。 有的西方

批评 ，称尽管剧变以来保腐败和有组织犯罪猖獗 ， 学者称 转轨就像
“

跨越深渊 不能分两次
”

。 但

但保法院没有将
一个高官绳之以法 也没有将一

一

旦跨出去了 就会出现各种情况 如有 的 国家能

个黑帮头 目送进监狱 。 至今保的检察院 、法院和 顺利跨过去 而没有跨过去的就会摔个半死 。 对

安全局等强力部 门 的民众信任度仍维持较低水 保来说 可能就属 于勉强跨过去 了 ， 但在
“

硬着

平 ，在 左右浮动 。 陆
”

过程中受 了硬伤 需要很长时间的治疗 。 保

三
）保加利亚社会领域存在的问题 加利亚

一

些学者 曾撰文指 出 ，保加利亚的民众真

道德水准下降。 随着生存环境的恶化和竞 正过上好 日 子还得再需要 年 。

争的加剧 ，政治背景 、家庭背景 、 同事关系和集 团 —步到位式的激进改革需要转轨国家具备

利益成为年轻人择业的主要依赖 。 人际关系 中更
一定的初始条件 初始条件越好 转轨带来的阵痛

强调独立性 邻里同事间变得冷漠和无助 。 据保 越少 。 保加利亚与波兰 同为前社会主义 国家 ，转

媒体透露 ，到 年共有 万人患有抑郁症等 轨之初的发展水平差距并不大 ， 转轨模式也基本

心理疾病 到医
‘

院就医的有 万人 。 相 同 均采取激进的
一

步到位式的改革模式 但转

媒体被利益集团所操纵 。 在各种势力 的挤 型所产生的效果却 明显不 同 ， 而且差距有拉大的

压下 ，独立媒体很难存在或形成气候 媒体被操纵 趋势 。 造成这种状况的原因很多 ，有宗教方面的

的事实人所共知 。 几家主要媒体如发行量最大的 原 因 也有欧盟支持力度不同的原因 ，但与 向民主
’

前两家报纸 收视率最高 的私人电视台均被现在 制度和市场经济转轨密切相连 并起主要作用 的

的执政党所掌控 。 剩下的几家媒体则被掌握在其 是波兰人的民主传统 、根植于众多 中小企业的企

他几个党派手里 。 在议会各党达成共谋的情况 业家精神 、商品经济意识和进取精神等内在因素 。

下 媒体的新闻监督职能大打折扣 。 其中科勒德克的总结
“

波兰的经济得益于这

教育质量下降 。 由于财政资金的紧张 保 些中小企业 他们拥有企业家精神 ，

一点点从下面

的教育改革
一

拖再拖 。 教育拨款仅够勉强维持现 成长起来
”

颇有见地 ， 即使是在世界金融危机之

状 ，教师工资在欧盟最低 ， 平均年收人仅 欧 后的今天 波兰的经济仍
一

枝独秀 ，
主要原因也在

元左右 导致保教育水平的下降在所难免 。 许多 于此 。 正是波兰 、匈牙利等国较好的民主传统和

年轻人转而求学国外 ， 目前有 万保年轻人在国 商品经济意识使得他们在转轨中表现较好 。 因

外学习 。 由于 国 内困难的经济状况 ，他们一般学

成后就地就业 造成智力资源大量流失 。
① 保 卢米扬娜 塔斯拉科娃 ： 《德国外交官眼 中的保加

一工
、

利亚转轨 年 》 ， 索非亚 ， 东方一西方出版社 年版 ，第
医疗水平下降。

一

方面 ， 许多百姓看不起 页
。

病 ， 医生收受贿赂现象普遍存在 。 另
一

方面 ，医院
年

坏的仍然是议会 、法院和检察院
”

’保 《劳动报》觀

经费缺乏 设备陈旧 ，政府一直在试图关闭一批经 ③ 见

°

年 月 日 《标准报 》有关报道 。

— —
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働舰 波兰

尽管 年通过了 《特尔诺沃宪法》 ， 确立保为
“

立宪君主制 国家
”

， 但直到 年才宣布独立 。 波兰的议会传统可以追溯到 世纪 ， 当时的贵族议会

伴随新生的政党制度是政派林立 ， 党派利益至上 ， 坚决反对共和 国的中央集权 维护有利于贵族利益的地

主要政党一如现在 的
“
一个人的政党

”

， 再现历史 方 自治 。 到了现代 波兰共产党政府与其他东欧国家相

惊人的相似一幕 。 到了社会主义时期 保在政治上 比也是最宽容的 对意识形态的控制也比较宽松 。 即使

搞过度集中 的 民主集 中制 ， 与前苏联竭力保持
一

到 世纪 年代独立工会崛起时 政府也采取了容忍

致 不仅人们 的 民主意识被压抑 ， 责任 意识 也被 和对话 的态度 。

淡化 。

年保加利亚开始发展资本主义 。 后经历两次

巴尔干战争的磨难、资本主义
“

大萧条
”

和两次世 波兰的资本主义起源于 世纪末 ，深受德国影响 工业

界大战 保均为 战败国 ） ，导致保的资本主义先天 基础较深厚 。 在原东欧社会主义国家中
，
波兰始终保持

不足 。 二战前后 保加利亚的工业发展仍带有 自发 着规模可观 的私有经济 特别是在农业中 占 据统治地

经济 性并处于低水平阶段 。 工业企业规模小 ，大部分带 位 。 波兰在 世纪 年代就开始经济体制改革 。 对

有手工作坊的性质 。 进人社会主义时期后 ，保高度 于波兰转轨的成功 两度担任波兰主管财政的副总理科

集中的计划经济扼杀 了保民众的企业家精神或工 勒德克总结说 ，

“

波兰 的经济得益于这些中小企业 ，他

商意识 。 保的经济体制改革直到剧变前才刚开始 们拥有企业家精神 一

点点从下面成长起来
”

。

起步 。

年至 年德国驻保女大使施特弗勒尔说 ：

国民性 在技术 、艺术方面保加利亚人富有创造性 生存能
二

；

力强 但缺乏进取 不愿承担责任① 。

充满激情 ’
思想活跃 。

②

此 ，可以得出结论 ，那就是在有民主和商品经济传 走上了一条符合中 国实际 的渐进改革之路 。

统的国家搞一步到位式的激进改革较容易成功 ， 多年来 ，中 国的改革开放事业取得了 巨大成就 世

或者说是转轨带来的阵痛较少 （ 波兰也经受了经 界瞩 目 。 历史雄辩地证明 ，转轨 国家既不能全盘

济急剧下滑之痛 ） 。 反之 则困难重重 。 中东欧国 照搬照抄别国 的模式 ，更不能盲 目地冒进 而是要

家转轨差异化的主要原因正在于此 。 根据本国 的实际情况 步步推进 。 展望未来 我们

保加利亚和波兰转轨的正反两方面经验凸 完全有理由相信 ， 只要我们坚定地走中 国特色社

显了 中国特色社会主义渐进改革道路的正确性 。 会主义道路 ，在不断深化经济体制改革的同时 稳

与这两个国家相比 ， 中 国 的情况更接近于保加利 妥推进政治体制改革
一

定会走出
一

条属于中 国

亚 民主传统基本没有 商品经济也不发达 。 但幸 人民 自 己的民主新路和民族复兴之路 。

运的是中 国没有盲 目地走激进改革的道路 而是 （责任编辑 张昊琦 ）

① 见《德国外交官眼 中的保加利亚转轨 年 》 ，第 页 。

② 同上 第 页
。
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