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【内容提要】 　 ２０１９ 年的乌克兰总统选举与以往历次选举不同ꎬ 毫无从

政经验的政治素人泽连斯基以大比例优势战胜诸多传统政治家是这次选举的

最大特点ꎬ 反映出反精英的民粹主义政治在乌克兰正成为流行的政治潮流ꎮ
促使泽连斯基当选的因素主要有三: 反对一切现状情绪发挥巨大作用ꎬ 大量

不满传统精英的选民将选票投给政治新人ꎻ 泽连斯基反精英的民粹主义政策

以及电视明星的效应吸引了年轻选民的支持ꎻ 投票前曝光的政府腐败丑闻导

致摇摆的中间选民全部导向泽连斯基ꎮ 泽连斯基的民粹主义政策给乌克兰未

来的内政外交带来一定的不确定性ꎮ 在内政上ꎬ 他倡导的直接民主和反精英

政策有可能引发新的社会分裂ꎮ 外交上ꎬ 其主张对俄妥协并未获得预期的和

平ꎬ 顿巴斯冲突仍然伤亡不断ꎬ 因此遭到传统政治力量的批评ꎬ 还引起西方

大国的不满ꎮ
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２０１９ 年 ３ 月 ３１ 日ꎬ 乌克兰举行了独立以来第七次总统选举ꎬ 这也是 ２０１４ 年

乌克兰危机后的第二次总统选举ꎮ 经过两轮投票决出结果ꎬ 喜剧演员出身的弗拉

基米尔􀅰泽连斯基战胜寻求连任的波罗申科ꎬ 以 ７３􀆰 ４％的得票率赢得选举ꎮ 毫无

从政经验的 “政治素人” 的出现是乌克兰政治中的新现象ꎬ 成为研究后苏联地

区政治的新视角ꎮ

４７

∗ 感谢评审专家对本论文提出的宝贵意见ꎮ



乌克兰研究　

一　 ２０１９ 年乌克兰总统选举中的政治素人现象

在 ２０１９ 年的乌克兰总统选举中出现了大量的政治新面孔ꎬ 一些拥有一定社

会知名度但毫无从政背景的候选人加入到选举中ꎮ 主要代表就是喜剧演员泽连斯

基和歌手瓦卡尔丘克ꎬ 他们在乌克兰拥有较高的知名度ꎬ 在互联网自媒体和脸书

上拥有数百万的粉丝ꎮ

(一) “政治素人” 概念的由来

“政治素人” (ａｍａｔｅｕｒ ｐｏｌｉｔｉｃｉａｎ) 特指没有从政经验参与选举的候选人ꎬ 也

被称为政治活动的业余爱好者①ꎮ 政治素人不是一般意义上的一名不闻ꎬ 他们在

传统政治之外的其他领域拥有较高的社会认知度ꎮ 美国学者索尔 (Ｓｏｕｌｅ) 和克

拉克 (Ｃｌａｒｋｅ) 在对政治家进行分类时ꎬ 借鉴了政治学家詹姆斯􀅰威尔逊于 １９６２
年发表的一项经典研究ꎮ 威尔逊在当地民主党俱乐部中确定了一类政治 “业余爱

好者”ꎮ 这类 “爱好者” 不一定比专业政治家更胜任政治工作ꎬ 他们在有争议或

抽象的公共政策问题上采取模糊的立场ꎬ 关注的是如何赢得选举ꎬ 并愿意为此作

出任何妥协ꎮ 这种基于实用主义立场、 反对传统自由主义意识形态、 反精英政治

的新政治家就被称为政治素人ꎮ
进入 ２１ 世纪以来ꎬ 西方国家进入后现代社会ꎬ 社会阶层的碎片化、 意识形

态的多元化使得基于经济收入水平和文化价值观的社会分层瓦解ꎬ 西方传统的代

议制民主制度越来越缺乏代表性ꎮ 经济全球化和文明多元化造成社会认同差异扩

大ꎬ 传统的政党政治和政治家无法满足中下层选民的政治诉求和经济利益ꎬ 一种

基于实用主义的反全球化的追求极端变革的政治思潮逐渐成为社会共识ꎮ 近几年

欧美政坛最有名的两位 “政治素人” ———现任美国总统特朗普在 ２０１６ 年战胜希

拉里ꎬ 其身份是著名的地产商亿万富翁ꎻ 朱佩塞􀅰孔特在 ２０１８ 年出任意大利总

理ꎬ 此前从未出任过任何政府职务ꎬ 是佛罗伦萨大学的一名私法学教授ꎮ
乌克兰一直是精英主义政治的舞台ꎬ 转型时期的乌克兰精英主导了国家道路
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① 有关政治素人研究始于 ２０ 世纪 ６０ 年代的美国ꎬ 美国学者观察到民主党内的 “业余政治爱好者”
现象ꎬ 没有从事政治活动背景的候选人在选举中意识形态立场更为灵活ꎬ 将当选作为行为的唯一准则ꎮ 详
见: Ａｍａｔｅｕｒｓ ａｎｄ Ｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌｓ: Ａ Ｓｔｕｄｙ ｏｆ Ｄｅｌｅｇａｔｅｓ ｔｏ ｔｈｅ １９６８ Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｏｎｖｅｎｔｉｏｎ ｂｙ Ｊｏｈｎ Ｗ􀆰 Ｓｏｕｌｅ
ａｎｄ Ｊａｍｅｓ Ｗ􀆰 Ｃｌａｒｋｅꎬ Ｔｈｅ Ａｍｅｒｉｃａｎ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ Ｒｅｖｉｅｗꎬ Ｖｏｌ􀆰 ６４ꎬ Ｎｏ􀆰 ３ (Ｓｅｐ􀆰 ꎬ １９７０)ꎬ ｐｐ􀆰 ８８８ － ８９８ꎻ Ｔｈｅ
Ａｍａｔｅｕｒ Ｐｏｌｉｔｉｃｉａｎ: Ａ Ｐｒｏｂｌｅｍ ｉｎ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔ Ｖａｌｉｄａｔｉｏｎꎬ Ｃ􀆰 Ｒｉｃｈａｒｄ Ｈｏｆｓｔｅｔｔｅｒꎬ Ｍｉｄｗｅｓｔ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅꎬ
Ｖｏｌ􀆰 １５ꎬ Ｎｏ􀆰 １ (Ｆｅｂ􀆰 ꎬ １９７１)ꎬ ｐｐ􀆰 ３１ － ５６􀆰
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的选择ꎬ 对国家政治变迁发挥了关键作用ꎮ 传统的精英集团一直是乌克兰政治生

活的主角ꎬ 历任乌克兰总统和政府总理都是来自传统政党和寡头利益集团ꎬ 涉足

政治生活的轨迹基本上都是从政党组织到议会政治ꎬ 最终进入政府参与国家治

理ꎮ 乌克兰传统政治精英主要有三个来源ꎮ
其一是从苏联时期的政治精英ꎮ 由苏联后期的乌克兰族政治精英转化而来的

乌克兰政治精英既包括苏共内部的高官ꎬ 还包括一部分苏联后期的政治民主派和

民主派知识分子ꎮ 主要代表有克拉夫丘克ꎬ 他在苏联后期担任乌克兰加盟共和国

第一书记ꎬ 独立后转任首位国家领导人ꎮ 苏联时期的乌克兰外长乌多文科在独立

以后先后担任了外长和议长等重要职务ꎮ 乌克兰人民争取改革运动 (简称 “鲁
赫”) 的主要领导、 苏联时期著名的乌克兰诗人和评论家切尔诺沃利ꎬ 在独立以

后多次参加总统和议会选举ꎮ 尽管 “鲁赫” 在 ２０ 世纪 ９０ 年代中期多次分裂ꎬ 但

是这些早期的民族主义政治运动还是培养了一大批职业的政治家ꎮ
其二则来自苏联后期大型国企的管理层ꎮ 苏联时期在乌克兰建立了很多大型

国有企业ꎬ 主要涉及国防工业和冶金化工领域ꎮ 这些大型国企的管理层精英成为

独立后的乌克兰政府高官ꎬ 负责管理独立的国民经济ꎮ 典型的代表就是曾任乌克

兰总统的库奇马和曾任政府总理职务的拉扎连科ꎮ 库奇马在苏联后期曾任大型军

工集团 “南方机器制造厂” 的总经理和总工程师ꎬ 在独立后不久出任政府总理ꎬ
并在 １９９４ 年和 １９９９ 年两次当选总统ꎮ 拉扎连科在库奇马时期担任能源部长和政

府总理ꎬ 他曾在苏联后期的第聂伯罗彼得罗夫斯克州担任苏维埃主席ꎬ 先后担任

库奇马总统驻地方的代表以及州议长等关键职务ꎮ
其三是来自库奇马时期私有化运动产生的私人金融工业集团ꎮ ２０ 世纪 ９０ 年

代中期ꎬ 在库奇马执政初期ꎬ 乌克兰实施了大规模的私有化运动ꎬ 一些政治精英

集团周围的人或者廉价地获取了国有企业的股权ꎬ 或者得到大型国有企业的经营

管理权ꎬ 从而成为垄断重要资源和重要工业部门的经济寡头ꎮ 来自乌克兰东部的

阿赫梅托夫垄断了乌克兰大部分电力行业和冶金行业ꎬ 来自东南部的季莫申科则

获得了 ２０ 世纪 ９０ 年代的乌克兰能源进口经营权和销售网络ꎬ 被乌克兰媒体称为

“天然气公主”ꎮ 波罗申科是乌克兰重要的食品工业集团 “罗申” 的老板ꎬ 从

１９９８ 年开始进军议会ꎬ 先后加入了乌克兰社会民主党和地区党ꎮ 从 ２００１ 年开始ꎬ
波罗申科与尤先科结成政治伙伴ꎬ 并领导 “我们的乌克兰” 参加 ２００２ 年的议会

选举ꎮ ２０００ 年至 ２００４ 年ꎬ 波罗申科出任乌克兰央行副行长ꎮ ２００４ 年 “橙色革

命” 之后ꎬ 波罗申科担任国家安全与国防委员会秘书ꎬ 随后还在尤先科政府担任
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外交部长ꎮ ２０１２ 年 ２ 月ꎬ 波罗申科开始在亚努科维奇政府担任经济与贸易部长ꎮ
在 ２０１４ 年乌克兰危机后ꎬ 波罗申科成为总统ꎮ 这些在乌克兰国家转型中崛起的

金融工业集团老板ꎬ 为了维持自身经济利益和行业垄断地位ꎬ 纷纷进军政界ꎬ 成

为 ２１ 世纪以来乌克兰政坛领导人的重要来源ꎮ 可以说ꎬ 乌克兰的政治精英从来

都是有着深厚的政治背景和相当的经济地位ꎬ 完全没有从政背景的总统候选人很

难有机会走到政治舞台的中心ꎮ

(二) 精英主义政治的衰退———国家治理危机

政治素人在 ２０１９ 年总统选举中最主要的立场就是反精英政治ꎬ 严重不满传

统政治家和传统政党的表现ꎮ 泽连斯基的胜选是对精英主义政治的宣判ꎬ 意味着

精英主义政治在乌克兰的失败ꎮ
自独立以来ꎬ 乌克兰的国家转型并不顺利ꎬ 被称为 “失败国家” 的典型代

表ꎮ 在独立以来的 ２８ 年间ꎬ 精英和利益集团把持的乌克兰未能实现国家经济现

代化和政治民主化ꎬ 未能构建出稳定统一的民族国家认同ꎬ 在 ２００４ 年遭遇了

“橙色革命”ꎬ 在 ２０１４ 年经历了 “迈丹革命” 和克里米亚危机ꎮ 乌克兰政治是典

型的精英政治ꎬ 经济是寡头控制下的权贵资本主义ꎬ 文化上有着明显的族群差

异ꎮ ２０１４ 年爆发的乌克兰危机不仅是一次严重的政治危机ꎬ 也是国家治理的危

机ꎮ 乌克兰国家治理危机是系统性的ꎬ 包括政治、 经济、 社会和安全领域ꎬ 主要

表现在政治腐败严重、 经济发展缓慢、 稳定性较差、 人口持续萎缩、 劳动力不断

流失海外、 人口寿命不断下降ꎮ 在领土和安全方面处于较为不利的境地ꎬ 东部的

顿巴斯地区军事摩擦已持续五年ꎬ 处于事实上的分裂状态ꎬ 短期内很难彻底解

决ꎮ 总之ꎬ 目前的乌克兰处在国家治理危机之中ꎮ
首先ꎬ 乌克兰长期存在的腐败问题导致社会不满情绪严重ꎮ 乌克兰政治有着

深厚的精英主义和威权主义色彩ꎬ 政治稳定性较差ꎮ 国家政权依附于寡头利益集

团ꎬ 政党政治和公民社会不健全ꎬ 政治的制度化水平较低ꎮ 自透明国际对乌克兰

进行评级以来ꎬ 其廉洁指数在全世界的排位一直处于中下游的位置ꎬ 徘徊在 １９０
个国家和地区中的 １２０ 至 １４０ 位之间ꎬ 属于严重腐败的国家①ꎮ 按照世界银行的

国家治理指数 (ＷＧＩ)ꎬ 乌克兰的国家治理指数都较低②ꎮ ２０１４ 年乌克兰危机之
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①
②

数据来源: 透明国际组织ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｔｒａｎｓｐａｒｅｎｃｙ􀆰 ｏｒｇ / ｃｏｕｎｔｒｙ / ＵＫＲ
数据来源: 世界银行ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ / ｃｕｒａｔｅｄ / ｅｎ / ３９８０４１４６８１９５８３８８３８ / ｐｄｆ / １０５５

９２ － ＷＰ － ＰＵＢＬＩＣ － Ｕｋｒａｉｎｅ􀆰 ｐｄｆ
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后ꎬ 上台的波罗申科总统仍然未能明显改善政治腐败的现象ꎬ 选民对波罗申科过

去五年执政最大的不满主要集中在反腐败不力ꎬ 特别是涉及总统周边人的腐败丑

闻严重影响了乌克兰的政治稳定ꎮ
其次ꎬ 经济发展水平落后ꎬ 频发危机令人民不满ꎮ 乌克兰曾是苏联加盟共和

国中较为发达的地区ꎬ 在独立后的 ２８ 年中经济发展仍未能恢复到苏联解体前的

水平ꎮ 按照 ２０１０ 年美元不变价格计算ꎬ １９８９ 年的国内生产总值规模在 ２ １９７ 亿

美元ꎬ 但时至 ２０１８ 年国内生产总值规模却下降到 １ ３１４ 亿美元①ꎮ 居民收入水平

也是乌克兰经济中一个重要指标ꎬ ２０１８ 年乌克兰的月平均工资仅有 １０ ５７３ 格里

夫纳ꎬ 折合 ４５０ 美元②ꎮ ２０１４ 年乌克兰危机后ꎬ 在 ＩＭＦ 和世界银行的压力下ꎬ 乌

克兰实施财政紧缩政策ꎬ 逐步取消了政府补贴ꎬ 大幅提高公共服务价格ꎬ 使得普

通居民实际生活水平明显下降ꎮ 尽管近两年乌克兰经济出现复苏ꎬ 居民收入水平

增长明显ꎬ 但是仍然难以弥补紧缩财政政策带来的损失ꎮ 疲弱的经济复苏难以满

足居民日常生活需求ꎬ ２０１８ 年失业率达到 ９􀆰 ４％ ꎮ 落后的经济发展水平以及经济

危机频发使得传统的政治精英越来越不受欢迎ꎮ
第三ꎬ 乌克兰面临着严重的人口危机ꎮ ２００１ 年人口普查显示ꎬ 乌克兰人口

为 ４ ８４１􀆰 ５５ 万人ꎮ 由于经济长期不景气ꎬ 医疗和就业环境不利ꎬ 人口持续下降ꎬ
截至 ２０１９ 年 ６ 月ꎬ 人口下降至 ４ ２０１ 万人 (不含克里米亚和塞瓦斯托波尔市)③ꎮ
乌克兰人口出生率一直较低ꎬ 婴儿出生率为 １０􀆰 ４６‰ꎬ 人口死亡率为 １４􀆰 ９‰④ꎮ
２０１４ 年乌克兰危机之后ꎬ 移民潮在乌克兰出现ꎬ 由于经济低迷和战争威胁ꎬ 乌

克兰人向海外移民成为潮流⑤ꎮ ２０１７ 年ꎬ 乌克兰与欧盟正式实施免签制度ꎬ 使得

过去流向俄罗斯的劳动力涌向欧盟ꎬ 特别是邻近的东欧国家ꎮ 大约有 ３００ 万乌克

兰劳工在欧盟国家⑥ꎬ ２５０ 万在俄罗斯ꎬ 侨汇已经成为乌克兰外汇的主要收入来

８７

①

②
③
④
⑤

⑥

数据来源: 世界银行ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｄａｔａ􀆰 ｗｏｒｌｄｂａｎｋ􀆰 ｏｒｇ / ｉｎｄｉｃａｔｏｒ / ＮＹ􀆰 ＧＤＰ􀆰 ＭＫＴＰ􀆰 ＫＤ? ｅｎｄ ＝ ２０１８＆
ｌｏｃａｔｉｏｎｓ ＝ ＵＡ＆ｓｔａｒｔ ＝ １９８８＆ｖｉｅｗ ＝ ｃｈａｒｔ

数据来源: 乌克兰国家统计局ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ􀆰 ｕｋｒｓｔａｔ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｕａ /
同上ꎮ
数据来源: 世界银行ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｓｈｉｈａｎｇ􀆰 ｏｒｇ / ｚｈ / ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ / ｈｕｍａｎ － ｃａｐｉｔａｌ
«乌克兰有近五分之一的劳动人口在境外打工»ꎬ ｈｔｔｐ: / / ｕａ􀆰 ｍｏｆｃｏｍ􀆰 ｇｏｖ􀆰 ｃｎ / ａｒｔｉｃｌｅ / ｊｍｘｗ / ２０１９０７ /

２０１９０７０２８８６０６３􀆰 ｓｈｔｍｌ
据乌克兰 １１２ 网站报道ꎬ 据欧盟统计局称ꎬ 截至 ２０１７ 年 １２ 月 ３１ 日ꎬ 有 １００ 万持有居留许可的乌

克兰公民居住在欧盟ꎮ 波兰法律规定ꎬ 乌克兰人不需劳工签证的情况下可以工作不超过 ９ 个月ꎮ 据波兰劳
工部估计ꎬ ２０１７ 年大约 ２２０ 万乌克兰人从事季节工ꎮ Сколько наших людей в Европе? Почти секретная
информация􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / １１２􀆰 ｕａ / ｍｎｅｎｉｅ / ｓｋｏｌｋｏ － ｎａｓｈｉｈ － ｌｙｕｄｅｙ － ｖ － ｅｖｒｏｐｅ － ｐｏｃｈｔｉ － ｓｅｋｒｅｔｎａｙａ － ｉｎｆｏｒｍａｃｉｙａ －
４７２４９８􀆰 ｈｔｍｌ
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源ꎮ 据乌国家银行预测ꎬ 境外劳务人员汇入资金将进一步增长ꎬ ２０１８ 年这一数

据为 １１６ 亿美元ꎬ ２０１９ 年预计将达到 １２２ 亿美元①ꎮ 根据联合国 ２０１７ 年 ６ 月的预

测ꎬ 假设乌克兰的出生率和死亡率不变ꎬ 到 ２０５５ 年乌克兰人口将降至 ２ ９７０ 万

人ꎬ 到 ２１００ 年更降到 １ ５００ 万至 １ ６００ 万人②ꎮ 乌克兰人口不断萎缩ꎬ 老龄化不

断加速ꎬ 都反映出国家治理危机的全面性和系统性ꎮ
第四ꎬ 民族关系紧张带来的安全压力ꎮ ２０１４ 年乌克兰危机之后ꎬ 东部顿巴

斯地区持续的武装冲突ꎬ 不仅有外部大国影响ꎬ 还有其内部民族关系紧张的因

素ꎮ 在 ２０１９ 年总统选举中ꎬ 波罗申科在东部和东南部地区的支持率只有个位数ꎬ
完全失去了俄罗斯族群的支持ꎮ 波罗申科激进的反俄外交政策也导致乌克兰的族

群关系较为紧张ꎮ 在克里米亚入俄之后ꎬ 乌克兰政府控制地区的人口中ꎬ 俄罗斯

族比例已经从 ２００１ 年的 １７􀆰 ２３％ ꎬ 约 ８３０ 万人ꎬ 下降到如今的不足 ４００ 万人ꎬ 约

占乌克兰总人口 (４ ２００ 万) 的 １０％ ③ꎮ 波罗申科政府在处理东部顿巴斯地区政

治改革上立场强硬ꎬ 拒绝给予地方自治权ꎮ 同时ꎬ 乌克兰政府还对该地区进行了

经济封锁ꎬ 取消了该地区退休居民的养老金发放ꎬ 停止了该地区的公共服务ꎮ 政

府对顿巴斯地区的经济封锁ꎬ 取消公共福利的行为无疑将当地的普通居民推到敌

人一侧ꎮ 此举导致东部居民对波罗申科政府不满ꎬ 不利于民族关系的和解ꎮ 选举

前ꎬ 在波罗申科政府建议下ꎬ 中央选举委员会决定不在克里米亚半岛和顿巴斯冲

突地区设立投票站ꎮ 此外ꎬ 不在俄罗斯设立海外投票站ꎬ 将在俄罗斯的乌克兰选

民排除在外ꎮ
目前ꎬ 在克里米亚半岛生活着约 １５０ 万乌克兰公民ꎬ 在顿巴斯地区大约生活

着约 ２００ 万乌克兰选民ꎬ 而在俄罗斯境内生活和工作的乌克兰公民也超过 ２５０
万④ꎮ 因此ꎬ 有乌克兰学者认为ꎬ 限制在俄境内的乌克兰选民参加投票以及投票

９７

①
②

③

④

«乌克兰有近五分之一的劳动人口在境外打工»ꎮ
Необратимый процесс: к чему приведёт демографический кризис на Украине􀆰 ｈｔｔｐｓ: / / ｒｕｓｓｉａｎ􀆰

ｒｔ􀆰 ｃｏｍ / ｕｓｓｒ / ａｒｔｉｃｌｅ / ４６３８８７ － ｕｋｒａｉｎａ － ｎａｓｅｌｅｎｉｙｅ － ｓｏｋｒａｓｈｅｎｉｙｅ
目前没有官方人口统计数据证明乌克兰的俄罗斯族人口数量ꎬ 笔者的数据是通过 ２００１ 年人口数据

８３０ 万减去克里米亚半岛居民 １４９ 万ꎬ 再减去目前的顿巴斯地区居民 ２００ 万ꎬ 以及顿巴斯战争难民中的俄
罗斯族人 (３０ 万) 得出的ꎬ 加上人口的自然减少因素ꎮ 据联合国人道主义事务办公室再 ２０１５ 年 ４ 月公布
的数据ꎬ 乌克兰危机后移民海外的乌克兰难民约 ８０ 万人ꎬ 主要来自临近俄罗斯的顿巴斯地区ꎮ 按照当地
俄罗斯族比重约 ４０％计算ꎬ 离开乌克兰的俄罗斯族至少大约 ３０ 万ꎮ 数据来源: ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄｗ􀆰 ｃｏｍ / ｒｕ /
оон － число － беженцев － с － украины － превысило － ８００ － тысяч / ａ － １８３９５３１０ꎬ 根据俄罗斯内务部的官方
数据ꎬ 截至 ２０１９ 年共接收了 ４５ 万来自乌克兰东部的难民ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｒｉａ􀆰 ｒｕ / ２０１９０３２９ / １５５２２３４９９６􀆰 ｈｔｍｌ

据法新社报道ꎬ 基于所谓安全原因ꎬ 基辅政府拒绝在俄罗斯境内的 ５ 个外交使领馆开设投票所ꎬ
目前有超过 ２５０ 万乌克兰公民在俄罗斯生活ꎮ 为了投票离开俄罗斯ꎬ 对于在俄罗斯的乌克兰选民来说代价
太高昂ꎮ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｇｕａｎｃｈａ􀆰 ｃｎ / ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎ / ２０１９＿ ０３＿ ３０＿ ４９５６９４􀆰 ｓｈｔｍｌ
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程序的调整必然会影响到亲俄候选人的得票率ꎬ 可能影响乌克兰国内政治格

局①ꎮ 明显排斥俄罗斯族选民的选举制度设计对于选举结果的最终影响有限ꎬ 但

是却造成中间选民对波罗申科个人的信任流失ꎬ 也加深了族群矛盾ꎮ

二　 泽连斯基胜选的原因

泽连斯基能够在总统选举中胜出ꎬ 并非完全偶然ꎬ 其中存在着一定的必

然性ꎮ

(一) 明星效应在总统选举中的作用

泽连斯基是戏剧演员、 编剧和导演ꎬ 是乌克兰家喻户晓的政治喜剧明星ꎮ
２０１８ 年 ４ 月ꎬ 乌克兰民调公司 “民调集团” 的数据显示ꎬ 乌克兰选民要求变革

的思想十分强烈ꎬ 反自由主义思想逐渐成为主流ꎬ 几乎 ７０％ 的乌克兰受访者认

为ꎬ 国家需要一个根本的转变ꎮ ７５％ 的受访者认为ꎬ 乌克兰正处在错误方向上ꎬ
特别是东部和南部地区对波罗申科政府的评价是负面的②ꎮ 乌克兰和欧洲媒体将

新当选总统泽连斯基描述为政治素人③ꎬ 来形容他在乌克兰政治生活中的陌生

感ꎮ 泽连斯基出生于 １９７０ 年ꎬ 从 ２０００ 开始在乌克兰演艺圈逐渐走红ꎬ 他领衔演

出的 «季节 ９５»ꎬ 通过讥讽乌克兰、 俄罗斯等后苏联国家的政治ꎬ 赢得了普通观

众的认可ꎬ 成为著名的喜剧明星ꎮ ２００５ 年以后ꎬ 泽连斯基开始从舞台剧转战电

视和电影ꎬ 其中他主演的电视剧 «人民公仆» 尤为卖座ꎬ 支持泽连斯基的观众

越来越多ꎮ 该剧内容十分接近于现实中的乌克兰政治生活ꎬ 直接将乌克兰政治生

活中刚刚发生的政治新闻搬进电视剧ꎬ 在新闻的基础上做了艺术的加工ꎬ 社会影

响力更加突出ꎮ 电视剧中经常出现类似于库奇马、 波罗申科、 季莫申科、 亚采纽

克等政治家形象ꎬ 很容易让观众联想到现实政治生活中的花边新闻ꎮ 政治喜剧不

仅能够给观众带来欢乐ꎬ 而且还能一定程度上排解观众对现实生活的不满ꎮ 随着

０８

①

②
③

Суспльно － полтичн настроукранцв: нов викликиꎬ рейтин􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｒａｔｉｎｇｇｒｏｕｐ􀆰 ｕａ / ｒｅｓｅａｒｃｈ /
ｕｋｒａｉｎｅ / ｏｂｓｃｈｅｓｔｖｅｎｎｏ － ｐｏｌｉｔｉｃｈｅｓｋｉｅ＿ ｎａｓｔｒｏｅｎｉｙａ＿ ｕｋｒａｉｎｃｅｖ＿ ｎｏｖｙｅ＿ ｖｙｚｏｖｙ􀆰 ｈｔｍｌ

Там же􀆰
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ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ ｄｅｂａｔｅ”ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｗｗｗ􀆰 ｄｗ􀆰 ｃｏｍ / ｅｎ / ｕｋｒａｉｎｅｓ － ｃｏｍｅｄｉａｎ － ｃａｎｄｉｄａｔｅ － ｓｋｉｐｓ － ｐｒｅｓｉｄｅｎｔｉａｌ － ｄｅｂａｔｅ / ａ －
４８３２２３９５ －０􀆰
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泽连斯基在该剧中扮演草根出身的总统角色深入人心ꎬ 其社会影响力也不断上

升ꎮ ２０１６ 年 １２ 月ꎬ 泽连斯基的律师悄悄注册了以电影 «人民公仆» 为名称的政

党———人民公仆党ꎬ 直到 ２０１８ 年下半年才开始运作该政治组织ꎬ 并宣布参加

２０１９ 年的总统选举ꎮ
２０１８ 年 ６ 月 ２６ 日泽连斯基首次进入民调公司 “评级集团” (ＲＡＴＩＮＧＧＲＯＵＰ)”

的民调名单ꎬ 支持率为 １０􀆰 ４％①ꎮ 另外一家德国市场研究公司 “捷孚凯” (ＧＦＫ
Ｕｋｒａｉｎｅ) 在 ７ 月 １２ 日进行的候选人支持率调查数据显示ꎬ 泽连斯基的个人支

持率在 ７％ ②ꎮ ２０１８ 年 １２ 月底ꎬ 民调数据显示ꎬ 泽连斯基的支持率上升到

１３％ ꎮ 作为一个没有从政经历的喜剧演员ꎬ 泽连斯基直到 ２０１８ 年 １２ 月才公

开承认ꎬ 准备参加选举ꎮ 因此ꎬ 在 ２０１８ 年 ６ 月至 １２ 月的初始支持率可以理

解为他作为政治戏剧演员的知名度和粉丝效应ꎮ 随着同样是政治素人的瓦卡

尔丘克在 ２０１８ 年 １２ 月宣布不参加总统选举ꎬ 反建制派的支持者才加速向泽

连斯基靠拢ꎬ 明星效应和其他因素才一起发挥作用ꎬ 将泽连斯基的支持率推

高到绝对领先的地位ꎮ ２０１９ 年 ２ 月 １４ 日ꎬ 基辅国际社会学研究所 ( ＫＩＩＳ)
的调查显示ꎬ 泽连斯基的支持率达到 ２６􀆰 ７％ ꎬ 超过了波罗申科的 １７􀆰 ７％ 和

季莫申科的 １５􀆰 ８％ ③ꎮ
泽连斯基在竞选中坚持草根路线ꎬ 为了彰显自己重视 “人民意志”ꎬ 泽连斯

基绕开政党政治的竞选框架ꎬ 透过互联网和自媒体宣传自己的政见主张ꎮ 泽连斯

基从不掩饰自己从政经验不足ꎬ 甚至将自己比喻成 “小丑”ꎮ 这种风格清新的竞

选策略也让年轻选民愿意去冒险将选票投给他ꎬ 明星效应将泽连斯基的粉丝成功

地转化为自己的政治支持者ꎮ 尽管竞选初期的支持率稍微落后其他候选人ꎬ 但是

泽连斯基的民调支持率却在随后的几个月内稳定增长ꎬ 直至投票前居于明显领先

的地位ꎮ

(二) 反精英的民粹主义主张吸引选民

泽连斯基能够在此次选举中胜利ꎬ 不仅凭借着其自身的演员光环和反精英主

１８
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②

③

В ожидании президентских выборов: настроения украинцев􀆰 ｈｔｔｐ: / / ｒａｔｉｎｇｇｒｏｕｐ􀆰 ｕａ / ｒｅｓｅａｒｃｈ /
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张ꎬ 更得益于乌克兰社会 “求新求变” 的思想ꎮ 他的胜利是由一波反建制情绪

推动的ꎬ 这种情绪类似于席卷西方的民粹主义浪潮ꎮ 从 ２０１４ 年的乌克兰危机开

始ꎬ 乌克兰的欧洲一体化道路走得并不顺利ꎬ 亚努科维奇的离开并没有带来高效

廉洁的民主政治ꎬ 寡头干政的现象比比皆是ꎬ 波罗申科执政的五年仍然深受腐败

丑闻困扰ꎮ 乌克兰反腐败机制建设进展缓慢ꎬ 直到 ２０１８ 年年底才建立起独立的

反腐败法庭①ꎮ 政治腐败问题是影响乌克兰选民信心的最大因素ꎮ 自 １９９１ 年独

立以来ꎬ 乌克兰政治一直深受政治腐败的困扰ꎮ 尽管乌克兰实行的是多元民主

制ꎬ 但是严重的政治腐败影响政权合法性ꎬ 无论是库奇马执政时期ꎬ 还是尤先

科执政时期ꎬ 腐败是导致政府更迭、 街头革命频发的主要原因ꎮ 波罗申科在

２０１４ 年竞选总统时ꎬ 曾承诺严厉打击腐败ꎬ 但是过去五年的执政未能在这个

方面取得明显成果ꎬ 反而不断遭到美国和欧盟的公开批评ꎮ 围绕波罗申科的腐

败传闻严重打击了乌克兰选民的政治信心ꎮ ２０１９ 年 ３ 月ꎬ 盖洛普民调数据显

示ꎬ 乌克兰民众对政府的信任度只有 ９％ ꎬ 创下了全世界的新低点ꎮ ２０１８ 年ꎬ
全球民众对各自国家政府的信任程度平均值是 ５６％ ②ꎮ 观察此次总统选举过程

的民调数据会发现ꎬ 不支持率是衡量乌克兰传统政治家影响力的一个重要指

标③ꎮ 波罗申科在此次大选前的数次支持率调查中ꎬ 不支持率一直居高不下ꎬ
超过 ５０􀆰 ２％的被调查者明确表示不支持他ꎬ 远超出其他候选人④ꎮ 即使在波罗

申科的民调支持率最高的 ２０１９ 年 ２ 月ꎬ 其不支持率仍然高达 ４０􀆰 ８％ ⑤ꎮ 其一ꎬ
民众对国家机关的不信任ꎮ 根据盖洛普 ２０１９ 年 ３ 月在乌克兰进行的民调ꎬ 政

府、 法院和议会在民众的信任度极低ꎮ 在过去十年中ꎬ 乌克兰人对政府几乎没

有什么信心ꎮ 亚努科维奇执政期间ꎬ 乌克兰民众对政府的信心不高于 ２４％ ꎮ 波

罗申科担任总统之初ꎬ 重建乌克兰人对其领导层的信任ꎬ ２４％ 的人对政府充满
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信心ꎬ ４８％的人赞同波罗申科的工作表现ꎮ 然而ꎬ 由于波罗申科未能兑现其选

举承诺ꎬ 许多乌克兰人看到政府未能兑现抗议者所要的东西ꎬ 这些信心很快就

消失了ꎮ 自 ２０１５ 年以来ꎬ 乌克兰人对政府的信心不超过 １４％ ꎮ 到了 ２０１９ 年 ３
月ꎬ 民众对国家机关的信任降至 ９％ ①ꎮ 这反映出乌克兰人民对于整个政治体

系的不满意ꎬ 而不是针对个别政党和个别政治家ꎮ 其二ꎬ 民众对政府政策的不

支持ꎮ 自乌克兰独立以来ꎬ 政府、 议会和总统在民众中的信任度就不高ꎮ 持续

的经济危机、 普遍存在的腐败现象以及司法体系不健全ꎬ 使得乌克兰民众对政

府部门所作出的决策也不支持ꎮ
乌克兰危机和顿巴斯冲突给乌克兰经济带来沉重负担ꎬ 国际货币基金组织和

世界银行以政治改革为贷款条件ꎬ 迫使乌克兰政府取消政府的能源补贴ꎬ 大幅提

高公共服务价格ꎬ 使得乌克兰的消费价格指数连续三年居高不下②ꎮ ２０１４ 年乌克

兰危机之后ꎬ 能源涨价幅度超过 １０ 倍ꎬ 居民实际收入下降ꎬ 加之货币严重贬值ꎬ
让乌克兰普通大众长期处在极度贫困线以下ꎮ 据乌克兰国家新闻社 ２０１８ 年 １２ 月

１１ 日报道ꎬ 乌克兰有 １ ４００ 万人ꎬ 即国家总人口的 ３３􀆰 ９％ ꎬ 生活在最低生活保障

线 (月收入 １ ８５３ 格里夫纳ꎬ 约折合 ６６􀆰 ７１ 美元) 以下③ꎮ ２０１８ 年月平均工资水

平一直徘徊在 ３５０ ~ ４００ 美元④ꎮ 根据联合国每年出版的 «世界幸福报告»ꎬ 乌克

兰在幸福评级中排名第 １３３ 位ꎮ 这是在欧洲国家中最低的ꎬ 乌克兰排名位于乍得

(第 １３２ 位) 和埃塞俄比亚 (第 １３４ 位) 之间ꎮ 需要指出的是ꎬ ２０１３ 年乌克兰在

“世界幸福报告” 中排名第 ８７ 位⑤ꎮ “反对一切” 的民粹主义思想是泽连斯基获

胜最主要的原因ꎬ 所有对传统政党和政治家不满的选民在第二轮投票中将选票都

给了此次选举中的新面孔ꎮ 在顿巴斯冲突进入僵持阶段后ꎬ 生存和发展问题成为

乌克兰选民的优先选择ꎮ 民族主义热情逐渐被严酷的经济危机所取代ꎬ 和平与发

展问题成为影响多数选民投票的优先因素ꎮ
对比总统选举第一轮投票与第二轮投票结果ꎬ 我们发现ꎬ 与其说是泽连斯基

赢得了选民的支持ꎬ 不如说是选民抛弃了波罗申科ꎮ 在第一轮总统投票中ꎬ 没有

任何候选人获得超过半数的选票ꎬ 得票领先的泽连斯基也只获得了 ３０􀆰 ５％ ꎬ 寻求
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连任的波罗申科得票率为 １５􀆰 ９５％ ꎬ 位列第二ꎮ 祖国党领导人、 前总理季莫申科

得票率为 １３􀆰 ４％ ꎬ 位列第三ꎮ “反对党联盟” 领导人博伊科获得了 １１􀆰 ６８％ 的得

票率ꎮ 前国防部长、 公民运动党领导人格里岑科获得了 ６􀆰 ９１％的得票率ꎮ 前安全

局长、 力量与荣耀党领导人斯梅什科获得了 ６􀆰 ０４％的得票率ꎮ 激进党领导人利亚

什科获得了 ５􀆰 ４８％ ꎬ 反对党联盟—和平与发展党领导人维克尔得票率为 ４􀆰 １５％ ꎮ
可见ꎬ 乌克兰选民对未来的总统人选有着较大的分歧ꎬ 在 ３９ 个候选人中ꎬ 前 ８
位候选人获得了超过 ５％的支持率ꎮ

喜剧演员出身的候选人泽连斯基的竞选策略是突出反对旧的精英政治ꎬ 强调

平民政治和直接民主ꎮ ２０１９ 年 ２ 月ꎬ 在电视媒体和互联网上大量出现的 «人民

公仆» 电视剧广告发挥了积极的作用ꎮ 对于许多人来说ꎬ 泽连斯基就是 «人民

公仆» 中那个诚实和正直的国家元首瓦西里􀅰戈洛博罗多科ꎬ 他的政治形象就是

艺术家在电影 «人民公仆» 中扮演的角色ꎮ 泽连斯基在该剧中扮演意外当选总

统的一名普通中学历史老师ꎬ 在电视剧中与传统政治家和寡头进行近乎残酷的斗

争ꎬ 在遭遇了一系列的挫折和失误之后ꎬ 最终成功地将国家从腐败、 衰退和内战

的边缘拯救回来ꎬ 走上富强民主的欧洲之路ꎮ 泽连斯基的胜利反映出乌克兰选民

对独立近 ３０ 年来的精英政治的失望ꎬ 以及对寡头垄断经济的痛恨ꎮ ２０１９ 年的乌

克兰总统选举恰恰是给了乌克兰选民回到想象空间的可能ꎬ 尝试将瓦西里􀅰戈洛

博罗多科的梦想搬进现实ꎮ

(三) 突发的波罗申科腐败丑闻成为影响中间选民的选择

２０１９ 年 ２ 月爆出的国防采购腐败丑闻是压垮波罗申科的最后一根稻草ꎮ 总

统选举是一次政治长跑ꎬ 既需要长期积累人气ꎬ 还要提防政治上的突发事件ꎮ
波罗申科对于政治素人———泽连斯基、 瓦卡尔丘克等人的获胜可能并不看好ꎬ
甚至利用民粹主义色彩的候选人来打压季莫申科ꎮ 波罗申科是 ２０１９ 年总统选

举中正式宣布参选比较晚的一个ꎬ 就是希望避开其他候选人的批评ꎬ 集中精力

积累政绩ꎮ 波罗申科的竞选口号是: 军队、 语言、 信仰ꎬ 显示出他要打 “民族

主义” 牌ꎬ 波罗申科促成了乌克兰与欧盟的免签证制度ꎬ 完成了乌克兰东正教

的独立ꎬ 摆脱了莫斯科东正教对乌克兰的管辖ꎬ 完成了乌克兰语国家地位法

案ꎬ 将欧洲一体化和北约化战略写入宪法ꎮ 波罗申科的执政成果应该说是不错

的ꎬ 对于乌克兰民族主义选民和知识分子群体来说ꎬ 波罗申科是一个合格的领
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导人①ꎮ 因此ꎬ 波罗申科在 ２０１９ 年 １ 月宣布寻求连任后ꎬ 成功地缩小了与老对

手季莫申科的差距ꎬ 民调支持率从 ２０１８ 年 ９ 月的不足 ９％ 迅速上升至 ２０１８ 年

１２ 月底的 １４􀆰 ４％ ꎬ 仅落后于季莫申科 ５％ ②ꎮ ２０１９ 年 １ 月底ꎬ 波罗申科的民调

支持率已经实现了对季莫申科的超越ꎬ 根据乌克兰三大民调机构基辅国际社会

学研究所 (ＫＩＩＳ)、 基辅社会与市场研究中心 ( ＳＯＣＩＳ) 和拉祖母科夫中心

(Ｒａｚｕｍｋｏｖ Ｃｅｎｔｅｒ) 的调查ꎬ １５􀆰 ９％的选民准备投票支持泽连斯基ꎬ １０􀆰 ５％ 支

持波罗申科ꎬ １０􀆰 ３％投注季莫申科③ꎮ 选民对于选举结果的态度到 ２０１９ 年 １ 月

底已经发生明显变化ꎬ 看好波罗申科和季莫申科的选民逐渐增加ꎬ 在打算投票

的选民看来ꎬ 支持率前三位的 候 选 人 是: 泽 连 斯 基 ( ２３％ )ꎬ 波 罗 申 科

(１６􀆰 ４％ )ꎬ 季莫申科 (１５􀆰 ７％ )④ꎮ
波罗申科在完成了对季莫申科的超越以后ꎬ 满以为可以凭借现任总统的声

望和行政资源优势ꎬ 能够在第二轮投票中围歼政治素人泽连斯基ꎮ 但是ꎬ 在第

一轮投票之前ꎬ 乌克兰媒体爆出波罗申科严重的腐败丑闻ꎮ 戏剧性的转折发生

在临近投票前的 ２０１９ 年 ２ 月 ２５ 日ꎬ 乌克兰国会议员兼调查记者组 “我们与丹

尼斯比格斯的便士” 宣布ꎬ 乌克兰国家安全和国防委员会副秘书长格拉德科夫

斯基的儿子参与了大规模的国防采购贪污计划⑤ꎮ 突如其来的腐败丑闻让波罗

申科的选举步骤被打乱ꎬ 其爱国主义形象受到质疑ꎮ ３ 月 ９ 日ꎬ 超过一千名民

族主义者在基辅举行集会ꎬ 敦促波罗申科派遣独立检察官介入乌克兰国防工业

公司腐败案ꎮ 记者公布了涉及国防采购腐败案件的高级官员的录音资料ꎬ 导致

激进民族主义选民走上基辅街头ꎬ 与警方发生冲突ꎮ 波罗申科周围的助手涉及

腐败ꎬ 使处于中间的摇摆选民倒向泽连斯基和格里岑科ꎮ ３ 月 １１ 日的民调数据

显示ꎬ 评级公司 “评级集团” 发布了新的选前支持率调查数据ꎬ 波罗申科输给
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了季莫申科ꎬ 仅有 １６􀆰 ８％的支持ꎬ 泽连斯基的支持率上升至 ２４􀆰 ７％ ①ꎮ 由于距

离总统选举投票不足一个月ꎬ 对手披露的腐败丑闻材料又十分丰富ꎬ 波罗申科

来不及采取有效的手段进行反击和驳斥ꎮ 另外ꎬ 波罗申科在任期中还出现过其

他腐败指控ꎬ 其中包括他的公司出现在臭名昭著的 “巴拿马文件” 中的几个案

例ꎬ 详细描述了其公司在世界各地的逃税行为ꎮ 腐败丑闻加速了乌克兰选民倒

向反建制派的潮流ꎬ 波罗申科在第二轮的支持率仅增长了 ７％ ꎬ 而泽连斯基的

支持票则增长了 ４５％ ꎬ 中间选民抛弃了波罗申科ꎬ 也成就了政治素人泽连斯基

的胜利ꎮ
突发腐败事件导致波罗申科与泽连斯基的第二轮投票竞选毫无悬念ꎮ 不支持

率一直居高不下的波罗申科ꎬ 在腐败丑闻的打击下ꎬ 执政团队出现明显裂痕ꎬ 原

来的波罗申科联盟成员很多出走ꎬ 基辅市长克里奇科、 政府总理格罗伊兹曼纷纷

离开其阵营ꎬ 宣布独立参加议会选举ꎮ 在第一轮投票中获得不错支持率的季莫申

科、 格里岑科则公开表示不支持波罗申科ꎬ 倒向泽连斯基阵营ꎮ 腐败丑闻为传统

政治精英集团围攻波罗申科创造了绝好的机会ꎬ 政治突发事件给反精英的民粹主

义候选人泽连斯基更多的政治支持ꎮ

(四) 选举制度的设计漏洞使政治素人出现成为可能

导致政治素人大量涌现还有一定的制度性因素ꎬ 乌克兰在参加总统选举的门

槛设计上存在一定的漏洞ꎮ 根据乌克兰宪法ꎬ 总统选举采取多数制直接选举方式

产生ꎬ 有投票权的年满 ３５ 岁的乌克兰公民ꎬ 且在选举前在乌克兰连续生活 １０ 年

以上、 讲乌克兰语的可以成为候选人②ꎮ 总统候选人可以由政党提名ꎬ 也可以由

政党联盟ꎬ 或者自我提名ꎮ 但在现实政治生活中ꎬ 参加总统选举仍然是少数政治

家的政治选项ꎮ 为了避免浪费公共资源ꎬ 乌克兰也在总统选举程序上设置了一定

的政治门槛和经济门槛ꎮ １９９１ 年乌克兰总统选举中设置的政治门槛是要求收集

１０ 万有资格投票的公民签名ꎮ １９９４ 年总统选举设置的政治门槛是 １０ 万名选民签

名ꎬ 其中包括至少在 ２ / ３ 选区中的每个选区获得至少 １􀆰 ５ 万人签名ꎮ １９９９ 年总统

选举的门槛是 １００ 万选民签名ꎬ 其中包括乌克兰 ２ / ３ 的地区每个至少获得 ３ 万人

签名ꎮ ２００４ 年需要 ５０ 万选民签名ꎬ 其中包括乌克兰 ２ / ３ 地区至少 ２ 万个签名加
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５０ 万格里夫纳抵押金 (按当时汇率折合 ９４ ０００ 美元)ꎮ ２００９ 年ꎬ 乌克兰议会修

改选举法ꎬ 将总统选举的选民签字门槛去除ꎬ 每位登记的候选人需向中央选举委

员会缴纳 ２５０ 万格里夫纳竞选押金ꎬ 选举委员会承诺退还押金给选举的胜利者以

及进入第二轮投票的候选人①ꎮ ２０１０ 年和 ２０１４ 年的总统选举都采用了缴纳 ２５０
万格里夫纳选举押金的条件ꎮ 乌克兰将参选总统的候选人门槛从复杂 (签名)
演变为简单 (现金存款)ꎬ 这种政策调整没有起到限制候选人随意参加总统选举

的作用ꎬ 反而成为一些人自我营销的政治工具ꎮ 在 ２０１９ 年的总统选举中ꎬ ３９ 名

登记候选人向中央选举委员会缴纳的竞选押金不足以弥补因为候选人过多带来的

选举预算增加ꎬ ２０１９ 年的总统选举由于候选人过多而不得不增加预算 １ ０００ 万格

里夫纳②ꎮ 正如我们所看到的ꎬ 数百万的竞选押金并没有限制乌克兰总统候选人

的人数ꎮ 由于在 ２０１９ 年总统选举之后将举行新的议会选举ꎬ 一些政党领导人参

选的目标不是赢得总统选举ꎬ 而是扩大其在议会选举中的影响力ꎮ 参加总统竞选

是一次重要的宣传机会ꎮ 此外ꎬ 在国家议会选举后一些总统候选人还可能参加地

方选举ꎮ 总之ꎬ 对于新政治家和新政党来说ꎬ 总统选举是展示他们政治力量的一

个耀眼的平台ꎮ

三　 总统选举结果对乌克兰政治的影响

自 １９９６ 年通过宪法以来ꎬ 乌克兰曾多次修改宪法ꎬ 但是半总统制框架的

政治制度一直十分稳固ꎮ 无论是总统议会制还是议会总统制ꎬ 总统始终是乌克

兰国家政治社会中的核心力量ꎮ 总统选举结果也必将影响乌克兰未来五年的

发展ꎮ

(一) 泽连斯基倡导的 “直接民主制” 可能引发政治风险

泽连斯基的胜利代表着民粹主义浪潮可能席卷后苏联空间ꎮ 有别于其他民粹

主义政客在竞选中随意开出的社会福利支票ꎬ 泽连斯基的竞选口号却是 “没有承

诺ꎬ 就不会令人失望” (Ｎｏ ｐｒｏｍｉｓｅｓꎬ ｎｏ ｅｘｃｕｓｅｓ)ꎬ 他改革的焦点是广泛引入公

投制度ꎬ 体现直接民主精神ꎬ 让国民从过去就乌克兰加入欧盟和北约等重大议题
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投票表决扩大到一般性的经济和政治政策ꎮ 泽连斯基明确表示ꎬ 有可能绕开议

会ꎬ 将一些政策决议直接交给选民进行 “全民公决”ꎮ 根据泽连斯基领导的 “人
民公仆党” 的纲领ꎬ 他将实行一种人民直接参与的政治ꎬ 让 “人民拥有对新法

的否决权”ꎮ 泽连斯基的顾问斯捷凡丘克对乌克兰媒体 １１２ｕａ 介绍ꎬ “直接民主”
系统将包括: “公平和高质量” 的公民投票、 政府对民众倡议的强制性回应ꎬ 以

及人民对主要政府决定有 “人民否决权”①ꎮ
这种动辄就诉诸直接公投的做法实际上存在着一定的社会风险ꎮ 乌克兰是一

个深度多元化的社会ꎬ 各种价值观、 文化宗教思想ꎬ 以及掺杂着不同民族认同的

地方主义都有一席之地ꎬ 很难找到普遍的政治共识ꎮ 不同种族利益、 不同地区利

益和不同地缘安全利益使得乌克兰社会很难有统一的共识ꎬ 简单的全民公投也可

能造成更大的社会分裂ꎮ

(二) 泽连斯基的反腐败运动有可能危及乌克兰经济增长

寡头垄断经济是乌克兰经济的主要特征ꎬ 在独立的 ２０ 余年间ꎬ 寡头垄

断集团控制了乌克兰的能源、 金融、 工业和媒体行业ꎮ 寡头集团在政治领域

也是无孔不入ꎬ 几乎所有的政党都依靠寡头垄断集团的资助ꎬ 政府高官都不

否认寡头集团对国家政治的控制力ꎮ 尽管泽连斯基在竞选中一直宣称自己的

草根出身ꎬ 但是他仍然摆脱不了寡头的阴影ꎮ 由于泽连斯基的电视制作公司

与主要电视频道 “１ ＋ １” 是商业伙伴ꎬ 该媒体的老板就是乌克兰著名的金融

和媒体寡头———科洛莫伊斯基ꎮ 在竞选过程中电视频道 “１ ＋ １” 是泽连斯基

对外发声的主要渠道ꎬ 该电视频道还慷慨地投入了大量时间播出有关泽连斯

基的节目和新闻ꎬ 以至于波罗申科公开将泽连斯基比喻为寡头科洛莫伊斯基

的傀儡②ꎮ 波罗申科指责逃亡国外的科洛莫伊斯基在选举中资助泽连斯基和季莫

申科ꎬ 目的是为了给他曾经拥有的普利瓦特银行 (Ｐｒｉｖａｔｂａｎｋ) 被波罗申科政府

国有化 “报仇”ꎮ 泽连斯基已经否认了相关说法ꎬ 强调自己与科洛莫伊斯基只是

商业合作伙伴ꎬ 与政治无关③ꎮ
如何处理好与寡头的关系的确是泽连斯基反腐败取得成功的关键ꎮ 泽连斯
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基首先面对的可能就是普利瓦特银行国有化纠纷ꎬ 如何处理寡头科洛莫伊斯基

与新政府的纠纷ꎮ 一方面ꎬ 乌克兰经济发展离不开寡头垄断集团ꎬ 控制着国家

经济命脉的寡头集团不仅关系着国家税收ꎬ 还影响着社会就业ꎮ 另一方面ꎬ 寡

头干政却是乌克兰政治腐败的根源ꎮ 寡头集团追求利益最大化的本性与公众利

益之间有着不可调和的矛盾ꎬ 限制寡头垄断直接关系乌克兰的政治稳定和总统

形象ꎮ 目前看ꎬ 泽连斯基选择了对话与合作ꎮ ６ 月 ２０ 日ꎬ 泽连斯基与乌克兰三

大寡头 (阿赫梅托夫、 平丘克和科洛莫伊斯基) 达成合作协议ꎬ 政府承诺优惠

政策ꎬ 寡头承诺投资顿巴斯的基础设施重建①ꎮ 寡头集团与新政府的关系刚刚

开始ꎬ 能否在法治范围内有序合作的确是个大问题ꎬ 这关乎乌克兰的经济稳定与

增长ꎮ

四　 泽连斯基给乌克兰外交带来新变化和新挑战

政治素人不仅意味着新领导人在经验上的不足ꎬ 还意味着他的施政有可能采

取非常规的动作ꎮ 泽连斯基当选后继承了波罗申科的亲西方化外交政策ꎬ 承诺继

续实行欧洲一体化政策和北约合作计划ꎮ 但是ꎬ 泽连斯基在对俄关系上与他的前

任波罗申科还是有所不同ꎮ 泽连斯基在竞选中承诺实现东部地区和平ꎬ 寻求重启

与莫斯科的对话ꎬ 主动释放善意ꎬ 修复双方紧张的政治关系ꎮ 果不其然ꎬ 泽连斯

基就职不久ꎬ 乌克兰就与俄罗斯达成了停火协定ꎬ 乌克兰政府军主动在顿巴斯地

区后撤军队ꎮ 调整对俄关系的步伐十分迅速ꎬ 甚至来不及等待议会选举和新政府

组建ꎮ ７ 月 １１ 日ꎬ 泽连斯基与普京实现了首次电话交谈ꎬ 双方达成了交换战俘

的共识ꎬ ７ 月 １８ 日ꎬ 各方达成从 ７ 月 ２１ 日无限期停火的共识ꎮ 但是ꎬ 简单的和

平意愿和主动释放善意并没有达到泽连斯基的和平预期ꎮ 事实上ꎬ 泽连斯基的和

平诉求并不是如期而至ꎬ 顿巴斯的停火协议并未得到执行ꎬ 顿巴斯每天都有伤

亡ꎮ 政治素人泽连斯基在对俄关系上的第一次尝试已经失败ꎬ 需要面临更多的

挑战ꎮ
首先ꎬ 在对俄关系上进行妥协存在一定的政治风险ꎮ 泽连斯基总统与莫斯科

进行对话承受一定的民族主义阻力ꎮ 尽管泽连斯基在总统选举投票中获得了高达
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７３％的选民支持ꎬ 但这也意味着约有 ２７％ 的选民不支持他ꎮ 大约 ２６％ 的选民将

选票投给了波罗申科ꎬ 这说明波罗申科奉行的激进反俄外交政策在乌克兰还是有

一定的市场ꎮ 由于克里米亚危机和顿巴斯冲突ꎬ 乌克兰在语言、 宗教和文化上更

加本土化和国际化ꎬ 过去三百年积累的俄罗斯文化符号正在快速消退ꎮ 在 ２０１９
年 ７ 月举行的议会选举中ꎬ 支持欧洲一体化和亲西方的政党超过 ８０％ ꎬ 支持与俄

友好的政党 “反对党联盟—生活党” 的支持率仅有 １３％ ꎮ 即使考虑到 ３００ 万未参

加投票的顿巴斯地区选民ꎬ 亲俄政党的比重也不会超过 ２０％ ꎮ 泽连斯基代表着

民粹主义的政治思潮ꎬ 但是还包含着民族主义、 自由主义的内容ꎬ 因此亲西方的

外交政策和经济政策才是乌克兰内政外交的主线ꎬ 重续与俄罗斯的兄弟友情完全

不可能ꎮ 泽连斯基在外交上经验不足ꎬ 但是在原则问题上并不糊涂ꎬ 他清楚地表

示ꎬ 乌克兰不会在主权和领土问题上让步ꎮ 因此ꎬ 避免由于经验不足造成更大的

安全损失才是泽连斯基对俄外交的关键ꎮ 如果听从普京的建议ꎬ 那就会招致民族

主义政党的激烈反弹ꎬ 如果不能对话ꎬ 则意味着顿巴斯冲突僵局仍会继续ꎮ 因

此ꎬ 泽连斯基修复与莫斯科关系的过程注定不会一帆风顺ꎬ 存在着一定的政治

风险ꎮ
其次ꎬ 与莫斯科对话可能引起西方大国的不满ꎮ 乌克兰已经成为西方与俄罗

斯地缘安全博弈主战场之一ꎬ 因此乌克兰与俄罗斯修复关系必须得到西方大国的

支持ꎮ 泽连斯基修复与俄罗斯关系是美好的ꎬ 但前提是不能损害西方在东欧的安

全和经济利益ꎮ 在美俄关系尚未理顺之前ꎬ 乌克兰单方面修复与莫斯科关系的愿

望难度较大ꎮ 特朗普执政以来ꎬ 美国与欧盟的传统盟友关系出现裂痕ꎮ 在英国脱

欧最后期限临近之际ꎬ 欧洲大陆的地缘环境有可能进一步复杂化ꎮ 西方对泽连斯

基改善与俄罗斯关系的做法还是存在疑虑和担心ꎮ ７ 月 １８ 日ꎬ 泽连斯基自己透

露ꎬ “乌克兰的合作伙伴” 反对他给俄罗斯总统普京打电话ꎬ 甚至有人吓唬他并

坚持建议他不要犯下大错ꎮ 西方大国在对俄关系还没有理好的时候ꎬ 泽连斯基已

经先行一步ꎬ 这也许是一件好事ꎬ 但可能会给乌克兰带来更大的损失ꎮ 毕竟来自

西方的贷款和安全支持是乌克兰最可靠的支持ꎬ 乌克兰在与俄罗斯打交道的过程

中ꎬ 每前进一步都要付出不低的代价和成本ꎮ

结　 语

政治素人现象在乌克兰 ２０１９ 年总统选举中出现不是完全的偶然ꎬ 显示出西
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方民主政治不仅在内部暴露出 “政治疲态”ꎬ 也在后苏联空间国家有所表现ꎮ 进

入 ２１ 世纪以来ꎬ 民粹主义的右翼和民族主义力量在世界政治中崛起ꎬ 影响力和

实力不断扩大ꎮ 泽连斯基的当选标志着传统的乌克兰左翼或右翼政治力量在化解

经济危机和社会分化上无能为力ꎬ 而民粹主义政治又将这些难题重新拉回人们关

注的焦点ꎮ 泽连斯基所倡导的 “直接民主制” 对于乌克兰以及其他转型国家来

说ꎬ 更多的是一种挑战ꎮ 政治素人现象反映出精英政治在后苏联空间国家政治中

遭遇困难ꎬ 民粹主义思潮会伴随着全球经济动荡和国际格局分化影响后苏联空间

国家的政治生活ꎮ 冷战结束后ꎬ 后苏联国家引进了西方的多元民主制度ꎬ 但最终

却形成了带有民族主义色彩的威权政治ꎮ 世界经济危机和反全球化浪潮也可能蚕

食威权主义的合法性ꎬ 导致精英政治的终结ꎬ 民粹主义和民族主义也可能成为新

的政治思潮ꎮ
民粹主义浪潮不仅给后苏联国家的国内政治带来挑战ꎬ 同时还有可能导致国

际关系的不确定性ꎮ 目前看ꎬ 泽连斯基对俄罗斯改善关系也许是一种机遇ꎬ 但也

可能是风险ꎮ 国际政治经济体系日益多极化ꎬ 大国关系格局复杂化ꎬ 国际政治经

济体系处于敏感的转型期ꎬ 泽连斯基的民粹主义政策在外交上有可能给本已复杂

的国际关系制造更多的不确定性ꎮ 鉴于美俄欧等大国在乌克兰问题上尚处于难决

胜负的僵持阶段ꎬ 各方很难在短期内达成共识ꎮ 如果泽连斯基仓促地诉诸直接民

主制的全民公投ꎬ 就可能产生极端主义的外交政策ꎮ 因此ꎬ 政治素人现象在外交

上对于地区安全和全球政治也许是一种挑战ꎮ
(责任编辑　 张红侠)

１９


