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俄罗斯联邦伏尔加河跨地区 自然

保护检察院的改革及其启示

刘 向文 王圭宇

【 内容提要 】 年年底 ， 苏联解体 俄 罗斯联邦独立 。 作 为苏联的
“

法 定继承

国
”

，俄罗斯联邦在继承苏联 自 然保护检察制度的基础上 ， 重新
”

组建 了 自 然保护检

察机关体 系 。 目 前 ，俄 罗斯联邦设立 了
一个全流域性的 自然保护检察院 ， 即伏 尔加河

跨地区 自 然保护检察院 （属联邦主体检察院一级 ） 。 它在 下辖的 个联邦 主体境 内

设有 个跨 区 自 然保护检察院 （ 区 、 市级 自 然保护检察院 ） 。
此外 在其他 个联

邦主体 内 建立起 了 个独立的
，
隶属于 本联邦主体检察院的跨 区 自 然保护检察院 。

作为 自然保护检察机关 的典型代表
，
伏 尔 加河跨地 区 自 然保护检察院具有重要的示

范意义 。 考察伏 尔加河跨地区 自 然保护检察院的改革进程和现状 ， 总结其经验得失 ，

对我 国环境保护领域 内 专 门检察制度的构建 具有重要的借鉴意义 。
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早在 世纪 年代下半叶 ， 自然保护检察

制度的创建和改革便得到关注和重视 。 特别是在

世纪 年代生态环境进一步恶化 ， 生态环境 ① 据 年 月 日和 扣 日俄罗斯联邦媒体报道 在阿

” “ □ 嚇
尔泰共和国和阿尔汉格尔斯克州先后成立了 “

■

个跨区 自 然保护
保护问题成为 全球性问题 之后 ， 自然保护检察 检察院 ， 即戈尔诺 阿尔泰跨区 自然保护检察院和阿尔汉格尔斯

制度的建设和改革更受到俄罗斯联邦 （ 苏联 ） 的
阿尔泰跨区 自然保护检察院为例 阿尔泰共和国检察院新闻局

高度重视 。 从此之后 ， 匕
一直是专门检察制度的 发言人指出 ，

成立戈尔诺 阿尔泰跨区 自 然保护检察院的原因 ，

重要组成部分 。 时至今 日
，
经过不断的改革与建

设 俄罗斯联邦 自然保护检察制度已经趋于完善 ，
境内不仅森林覆盖率高 ，

而且有 个大大小小的湖泊 。 二是

而 口谈趣中 她 塞 胜柏 白 她姐
近期以来实施 了一系 歹 丨

〗大工程 。 如通往中 国的石油管道赏穿该
而且检察实践成效显著 。 在俄罗斯联邦 ， 自 然保 共和国境内 该共和国计划建立经济特区 建立容纳 人的滑

护检察机关的数量 目前呈不断增力 的趋势①
。 作 雪场 发展旅游事业等 。 是实施 述大规模的工程 不排除

为俄罗斯联邦 自然保护检察机关的典型 代表
”

，

伏尔加河跨地区 自然保护检察院具有重要的示范 益 察

罗

院

斯
的

联
命

邦

令 阿

察
尔

长

泰

于

共

意义 。 副检察长阿尔扎 巴奇舍夫
，
被任命为戈尔诺 阿尔泰跨区 自然

保护检察院的首任检察长 。
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我国与俄罗斯联邦既是邻国 ，
又都是大国 且

（
二

） 苏联时期伏尔加河 自然保护检察

目前都处于转型时期 。 中俄两国在过去有着相同

或相 似的制度 ， 现在也存在着
，
同或相似 的 问

世纪 年代 ， 全球生态环境面临危机 。

题 。 当前
，我国正在深人地进行检察制度改革 ， 环境保护这一

“

全球性问题
”

，受到世界各国政府
巾

麵細細細关細龍。 当时
，
作为世界

加河跨地区 自然保护检察院的改革进程 、现状和 生态资源大国之一的苏联认识到 ，必须利用一切
■ ’

分析俄■联邦 自然保护■■改革 巾
可以利腦法律机制 ，其中包括检察监督手段 来

的经验和教训 能够对我 国环境保护领域内检察
自

制 的构建以及我国专
」
检察制度的进 步改革

特别引起苏联政府高度重视的 是俄罗斯联

伏尔加河流域的 自然环境保护 问题 。 众所周

仲■尔柿布 白 ±
知 ，位于莫斯科州北部的 力 宁 州 （苏联解体前

一 伏尔加河跨地区 然保护
夕已更名 为特维尔州 ） ， 是伏尔加河的发源地 。

检察院的确立进程 从加里宁州到阿斯特拉罕州整个伏尔加河流域 ，

座落着 个城市 ， 占俄罗 斯联邦城市总数的
俄罗斯联邦伏小加河跨地区 自然保护检察院

在这 地区 集中了大量的石油化工企业 、

鮮制造企业等重工业和 国 防工业的企业 ’也集

巾了俄罗纖邦 半紅业難⑥
。 由于上述工

，
。

业企业实施粗放型增长方式 ，污水 、废气等净化设

“

（

；
） 办联 自然保护检察机关体系 的

施未及时配套建设 ，
伏尔加河流域生态环境开始

恶化 。 由于伏尔加河流域是
一

个整体 所以需要

、

年代中期
’
苏联依 日 益增强 全面及时地掌握有关整个伏尔加河流域 自然保护

经济实力細動 ： ’默了两个
“

讓烟
”

的
輔概贿息 要目结纖合伏尔加河流域

行列 。 用当时苏賴导人赫鲁晓細话说 ’絲
乡賴纖关的力量 ，测它们与生态违法行为

的社会主义 已 经取得了
“

完全的
‘

彻底的
”

胜
的斗争 。 在这种情况下 ， 年 卩 日 ， 时任

利 ’苏联已
，

进人
“

全面展开共产主义社会建设
苏联总检察长职务的 苏哈烈夫签署了 《苏

了
维埃社会主义共麵联盟关于成立伏尔加河 自然

保护检察院 号命令》 ，
决定成立伏尔加

成了发达社会主乂社会 ， 而且大大提髙了公民 的

法律地位 ，
其中包括首次赋予公民以健康保护权 。

而后者的保障措施之
一 就是国家采取各种措施

以改善环境 （宪法第 条 ） 。 该宪法还首次规定
① 刘向文 、王圭宇 《俄罗斯联邦检察制度及其对我 国的启

了苏联公民爱护环境的义务 （ 宪法第 条 ） 。
示》

，载《中国刑事法杂志 》 年第 期 。

方面是工业化进度加快 粗放型增长方式导致 ：

：

—

生态环境恶化 另一方面是苏联将环境保护提到 ，

③ ：

先法原则闻度 ，
氏的外項息 、明姬項通 。 在这

种氛 围下 ，苏联在 世纪 年代下半期成立了，

里海流域检察院 州级检察院 ） ，贝加尔湖地区的

两个跨区鍵院 （ 贝加尔湖东騎区检察院 、贝
— ：

加尔湖西部跨区检察院 ） 。 紧接着 ， 在哈 巴罗夫 ⑤ 王责林等 《俄罗斯的环境保护立法与执法 》 载 《 中国

古 说 、七趣 广 井仏杜 甘命 协
环境 学会学术年会论文集 （ 》

，第 页
。

斯兒迈疆 浜海边疆 、『哈杯州和堪察加州境 ⑥ ￡

内
，

也成立了一些跨区检察院 。 它们是苏联 自然
〔 ： ？

保护检察机关体系的
“

雏形
”

。 ；
— —
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河 自然保护检察院 该 自然保护检察院成为苏 完善伏尔加河 自然保护检察院的工作仍在继续当

联 （俄罗斯联邦 ） 境内第
一个 也是 目 前为止唯 中 。 例如 在 年 月 之后 ，位于斯捷潘科娃

一

的
一

个全流域性的 自 然保护检察院 （ 州级检 市的里海北部水上检察院更名为阿斯特拉罕跨区

察院 ） ，
其驻地为加里宁州 的首府加里宁市 （ 苏 自然保护检察院 ，

被划归伏尔加河 自然保护检察

联解体前夕 巳更名 为特维尔州 的特维尔市 ） 。 院领导 。 此后 ，伏尔加河下游水上检察院更名为

依照上述命令 的规定 伏尔加河 自然保护检察 伏尔加格勒跨区 自然保护检察院 。 上述阿斯特拉

院是对位于伏尔 加河流域的 ， 或在伏尔加河流 罕跨区 自然保护检察院和伏尔加格勒跨区 自 然保

域发挥作用的各级国家机关、 自 然保护监督机 护检察院 ，成为伏尔加河 自然保护检察院下辖的

关 ，企业 、机构 、组织履行维护环境职能的情况 第 个和 个跨区 自然保护检察院 （ 区市级检
和维护公民生态权 的法律执行情况实施检察监

、

（ 四 ） 伏尔加河自 然保护检察院的更名
除俄罗臓邦的伏尔加河流域之外 ’其他地

年 月 日
，
时任俄罗 斯联邦总检察

区的 自然环境保护问题也引起了苏联政府的高度
长职务的 斯雜托夫签署了 《俄罗斯联邦

？ 纖察院关于伏尔加河 自 然保护检察院的第

於 》 。 細騎領舰 歡讓 自 然保
的 ，隶属于本加盟共和 国检察院的跨区 自 然保护 姑格由於工士

難院 （ 区市级检察院 ） 到 年 ， 其数量 已
院正式更名为伏尔加河跨地区 自然保护检

：④

到 了 个③ 。 其中 ， 位于俄罗 斯联邦
在成立后的 多年里 伏尔加河跨地区 自然

； 、

保护检察皖积极履行对生态立法执行情况实施检

察监督的職 成为俄罗纖娜护生态环境 、维

护公■紐 、防姓态舰行为进 步泛滥的

！ 骨干力量 。 实践证明 ，它对位于辖区 个俄罗斯

娜主職 各赚力机关 、地方 自
、

冶机关 、 自

°

聽护监倾关 企业、 繊織行水法 、森

林法 、通、生态鉴定立法 、
工业废料和纖

市 、加里宁市 （后更名为特维尔市 ） 、 切列波韦茨

市 、雅罗斯拉夫尔市 、科斯特罗马市 、伊万诺夫市 、

①

切博克 雷市 、 山市、萨马拉市 、萨拉托夫市 、下 “ ”

诺夫哥罗德市 、乌里杨诺夫斯克市 。 以萨马拉市
〔 。 。 。

②

苏联解体前的古比雪夫市 ） 为例 ， 当地的石油化 ③ 。 ：

工企业 、汽车制造企业众多 ，排放的污水 、废气等 是 由 个加盟共和国组成的统

容易对伏尔加河流域的生态环境 （水 、大气 、土琅 的联盟国家 。 但是 个加盟共和 国 的面积、 人 口规模差别很

雄 、 、止士 並去 仏由
大 。 例如 ，俄罗斯联邦的面积占整个苏联面积的 。 亚美尼亚

等 ）造成严重的威胁和危害 。 因此 ， 迫切需要成 的 面 积
，

相 当 于 俄 罗 斯 联 邦 面 积 的 。 ：

立 自然保护检察机关 ， 以加强对上述地区生态立
。 。 。 。

仏 丄匕 士 、 上 丄人 山 上

法执行情况的检察监督 。

年 月 ，又成立了梁赞跨区 自 然保护
⑤

检察院 （ 区市级检察院 ） ，将伏尔加河流经的梁赞

州列入伏尔 加河 自然保护检察院的监督活动范
：

围 。 梁赞跨区 自然保护检察院 ，成为伏尔加河 自

然保护检察院下辖的第 个跨区 自然保护检察 ⑨ ：

院 ，其驻地为梁赞州首府梁赞市⑦ 。

〔 〕 ：

年年底 ，苏联解体 、俄罗斯联邦独立后 ，

— —
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料的埋藏与利用立法 、动物立法、渔业资源立法 、 （伏尔加格勒州 ） 、 阿斯特拉罕跨区 自 然保护检

地下资源立法 、大气立法情况的监督 ，是很有成效 察院 （ 阿斯特拉罕州 ） 。

的 但应当指 出 的是 伏尔加河跨地区 自然保 由于特维尔州是伏尔加河的发源地 又由 于

护检察院检察监督的上述方向 ， 尚不是该检察机 伏尔加河流经特维尔州的长度为 公里 ， 占伏

关活动的所有方向 。 尔加河全长的 ，所以俄罗斯联邦 （苏联 ） 总检

—

察院在特维尔州境内设立了两个隶属于伏尔加河

— 伏尔加河跨地区 自然 跨地区 自然也护检察院的跨区 自 然保护检察院 ，

并选定特维尔州首府特维尔市 （ 苏联解体前的加

里宁州首府加里宁市 ） 为伏尔加河跨地区 自然保

俄罗斯联邦伏尔加河跨地区 自然保护检察院 护检察院的驻地 。 详见以下伏尔加河跨地区 自 然

的现状 涉及其组织结构 、职权范围 、工作原则 、领 保护检察院的组织结构图解 。

导体制 、领导人和内部机构 以及它和区域性检察 在伏尔加河流域建立统一的 自然保护检察机

院等之间相互关系六个方面的内容 。 关体系 是在生态保护领域组织检察监督的重要

一

） 伏尔加河跨地区 自然保护检察院 措施 。 正是伏尔加河跨地区 自 然保护检察院 （ 州

的组织结构 级检察院 ） 的上述组织结构 使该检察院能在分

在俄罗斯联邦 伏尔加河跨地区 自 然保护检 析区域性监督机关 和护法机关 统计倩息和资

察院的辖区 ，是伏尔加河流经的 个联邦主体 。 料的基础上 ，全面地 、准确地 、及时地掌控整个伏

自伏尔加河上游往下游里海方向 ，它们依次是 ： 特 尔加河流域 自然保护领域的法治状况 。 而后者保

维尔州 、雅罗斯拉夫尔州 、沃洛格达州 、 科斯特罗 证了预防和制止生态违法行为工作的系统性和连

马州 、伊万诺夫州 、梁赞州 、下诺夫哥罗德州 、楚瓦 贯性 ，并保证在 自然资源利用方面有效抵制狭隘

什共和国 、马里 埃尔共和国 、 鞑靼斯坦共和国 、 的地方利益和部门利益 。 多年的实践表明 ，

乌里扬诺夫斯克州 、萨马拉州 、萨拉托夫州 、伏尔 伏尔加河跨地区 自 然保护检察院的上述组织结

加格勒州 、 阿斯特拉罕州 。 构 是该检察院髙效运作
，并在俄罗斯联邦国内外

目前 除马里 埃尔共和 国外 伏尔加河跨 声名显赫的组织保障

地区 自然保护检察 院在其余 个联邦主体境 （
二

）
伏尔加河跨地区 自然保护检察院

内设立了 跨区 自然保护检察院 （ 区级检察 的职权范围
院 ） 。 这 个跨区 自然保护检察院 自伏尔加河 年 月 日

，
俄罗斯联邦总检察长签发

上游往下游里海方 向依次是 ： 奥斯塔什科夫跨 了 《关于划分区域性检察院 、军事检察院 和其他
区 自 然保护检察 院 （ 特维尔 州 ） 、特维尔跨 区 自

然保护检察院 （特维尔州 ） 、雅罗斯拉夫尔跨区

自 鶴 難細丨 、細 二二
如―哪 〕 ：

茨跨区 自然保护检察院 （ 沃洛格达州 ） 、科斯特
了

孤肌

罗马跨区 自然保护检察院 （ 科斯特罗马 州 ） 、伊 括司法权力 机关体系

万诺夫跨区 自 然保护检察院 （ 伊万诺夫州 ） 、梁
系 、安全机关体系 、 内务机关体系 、麻醉 卩流通监督机关体系 、海

赞跨区 自 然保护检察院 （ 梁赞州 ） 、 下诺夫哥罗 关机关体系 、 司法行政机关体系 ） ，法律适用机关。 法律适用机关

雄路 白 妖保柏拾寂除 下 丰都瑕德 小卜 丨 ） 七
又 分力 家法 初 劣

■机关⑩其 也财 政机关 、
司法

働区 目 ※胃 外 、

定机构 、公证机关 、細登记机关及其他身份登记机关
） ，
棚家

博克萨雷跨 区 自 然保护检察 院 （ 楚瓦 什共和 法律适用机构 各种 仲裁机构 、 同志审判会 、律师事务所 、
私营公

梭 丨 链 白 佑 “相
证机构 、私营侦探和保安机构 、非 国家 司法 鉴定机构 ） 。 ：

国 ） 、噃山 跨区 自 然保护检察院 （ 鞑靼斯坦共和
，

国 ） 、乌里扬诺夫斯克跨区 自然保护检察院 （ 乌 。 。

杜 、甘 叱士 、 ：

—

里扬诺夭斯克州 ） 、萨马拉跨区 目然保护检察院 ⑤ ：
〔 〕

：

萨马拉州 ） 、萨拉托夫跨区 自然保护检察院 （ 萨
⑥ ：

拉托夫州 ） 、伏尔加格勒跨 区 自然保护检察 院 只

— —
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跨地区 自然保护检察院下辖的 个跨区 自然保护检察院

、 奥斯塔什科夫跨区 自 然保护检察院

、 特维尔跨区 自 然保护检察院

、 雅罗斯拉夫尔跨区 自 然保护检察院

、 切列波韦茨跨区 自 然保护检察院 特维

、 科斯特罗马跨区 自 然保护检察院

、 伊万诺夫跨区 自然保护检察院

、
梁赞跨区 自 然保护检察院

、
下诺夫哥罗德跨区 自然保护检察院

：

丨

丨

、
切博克萨雷跨区 自然保护检察院

、 喀山跨区 自然保护检察院

、 乌里杨诺夫斯克跨区 自然保护检察院 ：

”

、 萨马拉跨区 自然保护检察院

、 萨拉托夫跨区 自然保护检察院 長
、 伏尔加格勒跨区 自然保护检察院

、
阿斯特拉罕跨区 自然保护检察院

’

里 海

专门检察院检察长职权范 围的第 号命令 （ 附 在伏尔加河流域实施的侦查搜査 、初步调查和预

年 月 日 作 出 的修改 ） 》 。 该命令第 审活动的合法性实施监督
； （ 在刑事案件 的公

条对伏尔加河跨地区 自然保护检察院的职权范围 诉意见书或公诉书是 由伏尔加河跨地区 自 然保护

作出 了具体规定 。 该检察院 的职权范围主要包 检察院的检察长 、副检察长或下属检察长批准 的

括 ： （ 对联邦执行权力机关的 区域性 自 然保护 情况下 ，参加该刑事案件的法庭审理 （ 依照联

机关 、俄罗斯联邦主体执行权力机关 、地方 自治机 邦立法和俄罗斯联邦总检察长组织命令文件的规

关及其公职人员 ， 在伏尔加河流域从事活动 的商 定 ，在 自 已的法定职权范围 内 ，参加 民事诉讼和仲

业组织和非商业组织的管理机构和领导人执行环 裁程序 ； （ 处理包含违反环境保护法和公民生

境保护立法和 自然资源利用立法的情况 ，恪守公 态权利保护法信息的投诉以及对下级检察长决定

民生态权利的情况实施监督 并对上述机关 、机构 和行为的 申诉 （ 在 自 己的职权范围 内 ， 并依照

及其公职人员就环境保护和 自然资源利用问题颁 刑事诉讼程序的规定 ，
参加对请求和 申诉的法庭

布的法律文件的合法性实施监督
； （ 与各俄罗 审理 （ 协调各种护法机关与伏尔加河流域各

斯联邦主体检察院的检察长进行协调 ， 参加伏尔 俄罗斯联邦主体境内生态违法行为作斗争方面的

加河流域各俄罗 斯联邦主体代表机关 （立法机 活动
； （ 分析和总结有关上述领域法制和法律

关 就环境保护和生态安全保障问题进行的立法 秩序状况 的数据 参加编制有关检察机关工作情

活动
； （ 对联邦执行权力机关的 区域性 自 然保 况的国家统计报表和跨主管部 门统计报表 ； （

护机关执行反贪污贿赂立法的情 况实施监督 ；
领导下级 自然保护检察院的工作

； （ 依照俄罗

对受理 、登记 、处理有关生态犯罪的投诉 ， 有 斯联邦总检察长命令规定的程序 ， 与大众新闻媒

关在国家组织 、商业组织和其他组织 内违反职务 体协调行动 。 此外 该命令第 条第 款还对 自

利益并导致违反环境保护法和公民生态权利保护 然保护检察院 （ 区市级检察院 ） 的职权范 围作了

法的其他犯罪 （但在俄罗斯联邦 国 防部和 国防工 类似以上第 、 项内容的规定 。

业综合体所属客体内实施的犯罪除外 ） 的投诉以

及有关 自 然保护监督机关公职人员所实施职务犯 ① ：

罪的投诉时执行法律的情况实施监督 （ 对被
° — —

、 以 干 旧 方 目 ，
乃

授权的内务机关和俄罗斯联邦检察院直属侦查委
”

员会发现 、揭露和侦查上述领域犯罪 的分支机构 〕 ：

—

— —
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三 ） 伏尔加河跨地区 自然保护检察院 自然保护检察院
“

领导下级 自然保护检察院的工

的工作原则 作
”

据此
，
伏尔加河跨地区 自 然保护检察院

《俄罗斯联邦宪法》 第 条 、 《俄罗斯联邦 （联邦主体级检察院 ） 辖区内 个跨区 自然保护

检察机关法》 第 条规定 了俄罗斯联邦检察机
检察院 （ 区级检察院 ） 接受伏尔加河跨地区 自然

关组织和活动的基本原则 。 作为俄罗斯联邦检察
保护检察院的领导 ，并对其负责 。 伏尔加河跨地

机关体系 中专 门检察机关的重要组成部分 ，俄罗 区 自然保护检察院接受俄罗斯联邦总检察院的领

斯联邦 自 然保护检察院
，
包括伏尔加河跨地区 自

导 ，并对其负责 。

然保护检察院 当然也要遵循这些基本的组织和 与此同时 ，伏尔加河跨地区 自然保护检察院

活动原则 。 具体说来 ，伏尔加河跨地区 自然保护
及其所属 的

一

个跨区 自 然保护检察院这两级检

检察院的基本工作原则包括 ： （ 集 中原则 。 检 察院 ，均实行检察长负责葡 。

察机关的集 中 ，是指下级检察长服从上级检察长 ，
（
五 ） 伏尔加河跨地区 自 然保护检察院

各级检察长隶属于俄罗斯联邦总检察长的集中体 和其他类型检察院之间的关系

系 。 这是由保障俄罗斯联邦境内法制统
一

的必要 伏尔加河跨地区 自然保护检察院和区域性检

性决定的 。 （ 统一原则 。 检察机关监督职能的 察院 、其他专门检察院之间的关系 ，属 于
“

横向性

统一 是指检察机关组织和活动的形式 、实施监督 权力关系
”

。 这种
“

横向性权力关系
”

，大致表现

的 目的和任务 、检察长发现违法行为和对违法行 为下述两个方面 ： （ 伏尔加河跨地区 自 然保护

为做出反应方面的权限都是统
一的 （ 独立 检察院和区域性检察院之间的关系 ， 主要指伏尔

原则 。 检察机关严格遵循俄罗斯联邦现行法律 ， 加河跨地区 自然保护检察院和辖区 内与之平级的

独立 自 主地行使其职权 不受任何联邦国家权力 个俄罗斯联邦主体检察院之间的关系 。 俄罗

机关 、俄罗斯联邦主体国家权力机关 、地方 自 治机 斯联邦主体检察院也享有 自然保护监督职能

关和社会联合组织的干涉 。 （ 公开原则 。 检察 所以它们和伏尔加河跨地区 自然保护检察院之间

机关职务活动的公开 ，
必须

“

以 不与关于保护公 的关系 ，是一种协调和合作关系 。 （ 伏尔加河

民权利和 自 由 的俄罗斯联邦立法规定相抵触 不 跨地区 自然保护检察院和辖区内与之平级的其他

与关于保护 国家秘密的和法律予 以专门保护的其 专门检察院之间的关系 。 例如 ， 与辖区 内军事检

他秘密 的俄罗斯联邦立法规定相抵触为限度
”

察院 、运输检察院等之间的关系 ，
也是协调和合作

俄罗斯联邦检察机关法第 条第 款 ） 。

四 ）伏尔加河跨地区 自然保护检察院 ① ： 中

的却 与 仰 制 ②
：

雄 、 众地
根据 《俄罗斯联邦宪法》第 条以及 《俄罗

！ 。
：

斯联邦检察机关法 》第 条的相关规定 俄罗斯 ， — 、

联邦检察机关是一个由 区域性检察机关和专 门检 ▲社 〖 年 第 页 。

察机关 军雑察机关 、运输检察机关 、 自然保护
法 》并

④

没 罗

当 改

是

补
‘

充

检察机关等 ） 组成的联邦集中统一的机关体系 。 概念的概括性 为 以后建立其他专 门检察机关奠定 了法律基础 。

在俄罗斯轉检察机关体系 中 下级检察长服从

上一级检察长 各级检察长隶属于俄罗斯联邦总
於由 必命命 山油 碰抽 必麻 工 他
检察长

，检察买践由俄罗斯联邦总检察长予以指

导和协调 ’从而保障了检察实践的集中性和统
斯联邦主体的形式共有

性 。 俄罗斯伏尔加河跨地区 自然保护检察院同样 六种类型 即俄罗斯联邦组成中共和 国 、边疆区 、州 、联邦直辖市 、

嚇 、 灿佑 沾麻 自 自
■

冶
照 统

一

的 体制 。 有两种类型 俄罗斯联邦组成中共糊 、
州 。 关于俄罗腿邦

年 月 日 ，俄罗斯联邦总检察长签发 气
《，骜

府与政治 》 ，

中国台湾五南图书出版公司 年版 第 页 。

的第 号命令进一步明确指出
，
伏尔加河跨地区 ⑦ 前引书 ： 《检察监督 》 ， 第 页

。

— —
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的关系 。 为了妥善解决上述
“

横向性权力关系
”

， 加河跨地区 自然保护检察院的命令中 ， 均未 明确

防止多头监督 、重复监督 ， 提高监督工作效率 ， 俄 规定伏尔加河跨地区 自 然保护检察院的编制和 内

罗斯联邦总检察长曾 于 年 月 日 签发了 部机构 。 伏尔加河跨地区 自然保护检察院网站

《关于划分区域性检察院 、 军事检察院和其他专 的
“

内部机构
”

栏 目 始终是空 白 ， 理 由是
“

正在上

门检察院检察长职权范围的第 号命令》 。 网
”

。 俄罗斯联邦总检察长关于成立伏尔加河跨

六 ） 伏尔加河跨地区 自然保护检察院 地区 自然保护检察院的命令和关于成立 个跨地

的现任领导人和 内部机构 区运输检察院命令 内容的上述差别 ，
也许可以理

伏尔加河跨地区 自然保护检察院的现任领 解为 自然保护检察院的内部机构还处于
“

摸着石

导人和内部机构 头过河
”

式的改革阶段 至今尚未完全定型 。

年 月 日 ，苏联总检察长任命当 时 跨区 自然保护检察院的现任领导人和内部

在苏联总检察院 自然保护处工作的俄罗斯苏维埃 初 构

联邦社会主义共和国功勋法学家瓦列里 帕夫洛 俄罗斯联邦总检察长关于成立伏尔加河跨地

维奇 维诺格拉多夫为伏尔加河 自然保护检察院 区 自然保护检察院的命令中 ， 未明文规定伏尔加

的检察长 ，
他也是伏尔加河跨地区 自然保护检 河跨地区 自然保护检察院下辖 个跨区 自然保

察院的首任检察长 。 在伏尔加河 自然保护检察院 护检察院的编制名额 。 伏尔加河跨地区 自 然保护

建立后的最初两年 ，他的工作
一

切都从零开始 。 检察院网站也未罗列上述编制名额 。 笔者仅在作

例如 首任检察长瓦列 里 帕夫洛维奇 维诺格 为上述 个跨区 自然保护检察院 （ 区级检察院 ）

拉多夫走遍了辖区 内的各州 和共和国 ， 同各州和 之一的乌里扬诺夫斯克跨区 自然保护检察院网站

共和国的领导人 ，各市市长 ，有关检察院的检察长 中和其他媒体上 查阅到乌里扬诺夫斯克跨区 自

会见 最终理顺 了合作关系 伏尔 加河跨地区 然保护检察院和萨马拉跨区 自然保护检察院的编

自然保护检察院现有检察长 人 ，副检察长 人 制名额 。 乌里扬诺夫斯克跨区 自然保护检察院的

其中包括第
一

副检察长 人 ） 。 据伏尔加河跨 编制名额为 人 。 其中包括 检察长 人 季米特

地区 自然保护检察院网站和俄罗斯联邦其他媒体 里 弗拉季米罗维奇 维克多 ） ， 副检察长 人

报道 现任检察长是薇拉 安娜托利耶芙娜 索 （负责楚瓦什共和 国监督事务的副检察长和负责

尔达托娃 国家三级司法参事 。 为 了表彰她在保 马里 埃尔共和国监督事务的副检察长 ） ，负责

障伏尔加河流域生态安全事业方面作 出的 巨大贡 楚瓦什共和国监督事务的检察长高级助理 人 、

献 ，俄罗斯联邦总统曾于 年 月 日 授予 助理 人
， 负责马里 埃尔共和 国监督事务的检

其
“

俄罗斯联邦功勋法学家
”

称号 。 伏尔加河跨

地区 自然保护检察院的第
一

副检察长是谢尔盖

弗拉季米罗维奇 萨福诺夫 ， 其他两名副检察长 ①
：

分别是亚历山大 弗拉季米罗维奇 菲拉托夫和
—

奥列格 根纳季耶维奇 彼特罗夫③
。

③ 。
「

。 」 ：

俄罗斯联邦伏尔加河跨地区 自然保护检察院 罗 法第 ！ 条规定 了所有检察机关的

和俄罗斯联邦 个跨地区运输检察院 ，都是俄罗 职 能 。 ：

》
（

斯联邦主体一 级的专 门检察院 。 尽管它们的监督 。 ：

从俄罗斯联邦媒体的众多报道中 ，
只找赚尔加河

一

个是在 自 然保护领域实施监督 ） ，
但它们 的监 跨地区 自然保护检察院的几个内部机构 。 例如 ，主管 自 身安全保

叔 如甘士 地 丛工忐 障的检察长高级助理 、负责审议处理申诉和公民来访工作的检察
督职能基本相同 。 俄罗斯联邦总、检察长关于成 长高级助理 、删事诉讼活 动实施监督领域的检察长 高级助理

立 个跨地区运输检察院的命令中 ， 明确规定了 （
也负责对俄罗斯联邦总检察院侦査委员会伏尔加河跨地区 自然

跨地区运输检察院的编制和机构 。 但是 ，
苏联总 嚣 黠

检察长关于成立伏尔讓 自―的命

令 ，或关于伏尔加河 自然保护检察院更名为伏尔 长参加法院刑事案件审理处等 。

— —
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察长高级助理 人 。 萨马拉跨区 自然保护检察 象十分严重 。 近年来 虽然我国在环境保护领域

院的编制名额也为 人 。 他们 负责萨马拉州 取得了不少成绩 但生态环境保护依然面临巨大

个区 市 ） 自然保护立法和卫生立法执行情况的 挑战④ 。 目前 在我 国 已 经发生 了不少 由环境 问

监督 。 他们 的大部分时间都是在出 差 ， 到现场 题引发的群体性事件 ， 严重影响到 国家的稳定和

检查② 。 社会的和谐 。 创建 自然保护检察院 在环境保护

领域实施检察监督 有助于强化对生态环境的保

三 评论及启示 护 ，
也有助于减少环境领域发生的群体性事件 ，最

终有利于我 国 的环境法制建设 。 因此 笔者建议

俄罗斯联邦伏尔加河跨地区 自然保护检察院 我国借鉴俄罗斯联邦的上述经验 创建我国 的 自

的建立、发展乃至完善 ，是一个循序渐进 、不断推 然保护检察院 ，发挥检察机关在生态环境保护领

进的过程 。 它的改革 是俄罗斯联邦 自然保护检 域的检察职能 ，
以此强化对生态环境的保护 ，从而

察制度改革进程的一个
“

缩影
”

。 以俄罗斯联邦 有效地遏制人为破坏生态环境情况的发生 。

伏尔加河跨地区 自然保护检察院为代表的 自然保
（
二

） 根据国家旳现实情况和现实需要
护检察制度 ，

不是一个孤立的经验 。 尤其是对于
创建自然保护检察院

細而 目 由于建国之初受苏联检察制度的重大
細现行宪法第 条规定 ，

“

中华人民共

和国人民检察院是国家的法律监督机关
’ ’

。 龍

定确认了人民检察院在我 国宪政体制 中的地位 ，

！！
即专门性的

“

法律监督机关
’ ’

。 通过在我 国设立

门性的 自然保护检察院 ’ 由其在生态保护领《

集中统 地实施检察监督職 ， 能够及时地发现

和有效地制止生态保护领域里的违法犯罪行为 。

—
当然 ，在我酬建 自然保护检察院 ，应当遵循国家

的现实情况和实际需要等原则 ， 同时还应纖当
通过考察俄罗斯联邦伏尔加河跨地 自然保

地的 自然地理条件 。 （ 在生态环境问题比较突

出 、现实需要比较急迫的地方建立 。 以我 国 目前

水和大气的污染为例 。 长江 、黄河 、淮河 、海河四

大流域集聚着众多的工业城市 和大气的污染
有关 。 但更重要的是 ’进入 世纪 年代之后 ，

形势严峻 。

“

三 江流域
”

（ 系指川西 、滇北和藏东
伴随着錢生态环境的恶化 ’人类生存环境面临前

的金沙江、猶江及怒江流域 ） ，松花江 、珠江等

流域水和大气的环境保护亟待加强 。 我国 的很多

麵也受到严重的污染 情况堪忧⑤ 。 （ 在即将

启贼 经启动大纖工碰设 、膽项 目建设
自然资翻财法执行情離腿働财麵

邦来说 ，

“

重新
”

建立起相应的 自然保护检察院来
— “

① ：
水

强化对生必、环境的保护就变得 自然而然了 。 俄罗 。
〔 ：

斯联邦的 自然保护检察实践表明 设立专门性的 自 ；
：

然保护检察院拟在环境保护领域实施检察监督 ， 能 〔 ：

够有細防和及时地发现 、解决环境污染和环境 ③

‘

颜 罗斯生态法

破坏 问题 。 相 比之下 ， 我 国 同样面临着生态环 实施中的监督功能 》 载 《河北法学 》 年第 期 。

境保护的重任 。 尤其是伴随改革开放 多年 生 态 境

的
“

经济腾飞
”

’ 我 国 的生态环境也遭到严重破 年第

世杰 《我国主要 湖泊 八成受到污染 》 ，载 《 中国经济

坏 。

“

有法不依
”

、

“

执法不严
”

、

“

违法不究
”

等现 报告 》 年第 期 。
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的 自然保护区等原始生态地区里 ，优先创建 自然 分职权范围 也可 以在未来人民检察院组织法的

保护检察院 ，
以 防止生态环境恶化 。 例如 ，在这样 修改中予以补充规定 。

的森林 、草原 、湿地 、山地等地区 ，应当首先创建 自
（ 四 ） 构建具有中国特色的社会主义专

然保护检察院 。 最后 茬我国创建 自然保护检察 门检察制度
院 ，
还应当坚持循序渐进的原则 。 笔者建议国家 俄罗斯联邦的专门检察制度 ， 是在历史发展

采取先
“

试点
”

取得经验 ，
而后普遍推广 的办法 。 的基础上逐步积淀 、延续并完善起来的 。 在现代

比如 可 以先选在某一个流域创建 自然保护检察 社会条件下 专门检察制度的组织和活动 是 由保
院 。 然后 ，

通过改革
“

试点
”

，
及时地总结 自然保 障对社会生活和国家生活具有重要意义的专门活

护检察院创建和运转实践中的经验教训 。 待时机 动领域的法治秩序 保障整个社会和 国家的法治
成熟的时候 再把 自然保护检察院的创建和运行 秩序的客观必要性所决定的 。 目前 在俄罗斯
经验推 全国 。

联邦 ， 已经形成两类稳定的专门检察院 ：

一

类是军

三 ）严格划分 自然保护检察院和其他 事检察院和运输检察院 另一类是 自然保护检察

类型检察院之间的权限关系 院和劳动改造机构的检察院 前一类专门检察

俄罗斯联邦伏尔加河跨地区 自然保护检察院 院实施检察机关的全部职能 后者与区域性检察

的运转实践经验告诉我们 严格划分 自然保护检 院
一

起履行检察机关的任务与职能 。 可以说 专

察院和其他类型检察院之间的权限关系 ， 是 自然 门检察制度在俄罗斯联邦检察实践活动中 占据重

保护检察院能否高效运转的关键环节 。 只有厘清 要的地位 ，并发挥着极其重要的作用 。

和划分好 自然保护检察院和其他类型检察院之间 世纪 年代中期 我国 引进了包括专门

的职权范围 才能使 自然保护检察院高效而畅通 检察制度在内的苏联社会主义检察制度 。 但事实

地运作 ，实现它和其他类型检察院之间的联动合 上 我国只根据当时的 国情 引进了军事检察制度

作 。 如果将来在我 国创建 自然保护检察院 ，需要 和铁路运输检察制度 而没有引 进 自 然保护检察

特别注意以下几个方面 的问题 ： （ 在 自 然保护 制度 。 目前 伴随着工业化进程的加快和粗放型

检察院的领导体制上 ，借鉴俄罗斯联邦 自然保护 的增长方式 ，我 国的环境污染 日 趋严重 ，跨地区的

检察制度的经验 ， 实行集 中统一的领导体制 。 这 污染案件也越来越多 。 这对我国经济的可持续性

能使 自然保护检察机关迅速、高效地对相关流域 发展已构成严重的威胁 。 实践表明 ，我 国应当及

的生态环境保护实施检察监督 。 （ 建议借鉴伏 时创建类似于俄罗斯联邦境内的 自然保护检察制

尔加河跨地区 自然保护检察院的经验 严格划分 度 。 在此基础上 ， 同时进
一

步改革和完善现有

自然保护检察院和与之平级的其他类型检察院之 的军事检察制度和铁路运输检察制度 ，
才能真正

间的职权范围 避免出 现它与其他类型检察院之 建立起具有中国特色的社会主义专门检察制度 。

间的权限纠纷问题。 严格划分 自然保护检察院和
〔本文 系郑 州 大学 法学 院刘 向文教授主持的

与之平级的其他类型检察院之间的职权范围 ，
不 年 国 家社科基金项 目

“

俄 罗 斯转型期 司 法改

仅能发挥 自然保护检察院在生态环境保护领域的 革研究
’ ’

（ 、

‘

年河 南 省教育 厅重

主导作用 还能顺利地实现它和其他类型检察院 点基地项 目
“

俄 罗斯转型期法律制度研究 （

在各 自权限范围内的协调
一

致和联动合作 。 （ 和 年度最高人民检察院 理论研

由于职权划分
“

灰色地带
”

的存在 ，
当 自然保护检 究重点课题

“

专 门检察制度研究
”

（ 的

察院和其他类型检察院之间 出 现职权纠纷时 ，
可 阶段性成果之

一

。 〕

以 由 （跨省级 ） 自然保护检察院在会同相应省 、 自
（ 责任编辑 向祖文 ）

治区和直辖市人民检察院相互协商的基础上 本

着有利于生态环境保护的原则予以解决 。 当然 ，

① 刘 向文 、王圭宇 《社会转型 与检察制 度变革之 间的 互

拍描加体《 、仏独油 丨

、

丨 八士庙 且妨 办加
动 》 ’ 载 《公民与法 （检察版 ） 》 年 月 号 。

根据现代法冶精神 ，
以上这几 方面的最终头现 ， ② ： ：

还需相应的法治化保障 。 在将来我国检察制度 的
③ 刘 向文 、 王圭宇 《俄罗斯联邦堪输检察机关体系 的改

改革 中 ，
既可以颁布统一的法律或法规来具体划 革 》

， 载《俄罗斯中亚东欧研究 》 年第 期 。
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