
二战初期苏联对巴尔干地区外交政策的得失

———基于 «苏南友好和互不侵犯条约» 的分析
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【内容提要】 　 １９４１ 年 ３ 月 ２５ 日南斯拉夫加入德意日三国同盟条约ꎬ 第二

天南军方发动政变并积极寻求与苏联缔结军事同盟条约ꎮ ４ 月 ６ 日两国签署 «苏

南友好和互不侵犯条约»ꎬ 当天德国入侵南斯拉夫ꎬ 苏南条约成为苏联外交史上

达成最迅速也最短命的条约ꎮ 本文利用新解密的档案材料ꎬ 详细论述 «苏南友好

和互不侵犯条约» 的缔约过程、 双方不同动机和内部考虑以及德国对此的反应ꎬ
深入分析斯大林在苏南条约上的战略盘算和后果ꎬ 对苏德战争前的苏联外交作出

更加全面立体的刻画ꎮ 南斯拉夫独立后一直奉行在欧洲大国间徘徊反复、 游移不

定的对外政策ꎬ 苏南条约既是两次大战期间南斯拉夫对外政策的缩影ꎬ 也是理解

战后南斯拉夫新的独特外交的起点ꎮ
【关 键 词】 　 苏联　 南斯拉夫　 «苏南友好和互不侵犯条约» 　 苏德关系

【作者简介】 　 梁强ꎬ 中国社会科学院俄罗斯东欧中亚研究所副研究员ꎮ

引　 言

１９３９ 年 ９ 月底ꎬ 南斯拉夫的实际统治者保罗亲王对德国驻南公使表示ꎬ “无
论战争如何结束ꎬ 南斯拉夫始终是德国的邻居ꎬ 而永远不会成为英国的邻国”①ꎮ
这不仅是地缘政治最经典的表达ꎬ 也是对南斯拉夫独立 ２０ 年来经历的艰难外交

历程的肺腑之言ꎮ

３３１

① Ａｐｒｉｌｓｋｉ ｒａｔ １９４１: Ｚｂｏｒｎｉｋ ｄｏｋｕｍｅｎａｔａꎬ Ｋｎｊ １ꎬ Ｂｅｏｇｒａｄꎬ １９６９ꎬ Ｓ ３７０ 转引自 Гибианский Л Я ꎬ
Югославия в балканской и европейской политике в начале Второй мировой войны: попытка лавирования
и ее крах / / Нарышкина С Е ꎬ Торкунова А В ꎬ ред ꎬ Великая Победаꎬ Т ３ꎬ М ꎬ МГИМО Университетꎬ
２０１５ꎬ Ｃ ６３
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第一次世界大战末奥匈帝国在南斯拉夫的政权逐步瓦解ꎮ １９１８ 年 １２ 月塞尔

维亚国王亚历山大一世宣布成立塞尔维亚—克罗地亚—斯洛文尼亚王国ꎬ 此即南

斯拉夫王国的前身ꎮ １９２９ 年 １ 月亚历山大一世废除宪法建立独裁ꎬ 将国名改为

“南斯拉夫王国”ꎮ １９３４ 年 ２ 月南斯拉夫与希腊、 罗马尼亚、 土耳其签署公约ꎬ
共同维护成员国的边境和领土完整ꎮ 巴尔干协约国的形成ꎬ 意味着东南欧集体安

全体系初见雏形ꎮ 此时欧洲大陆的两大强国法国和苏联也在积极构建东欧和中欧

的集体安全框架ꎬ ６ 月苏联外交人民委员李维诺夫和法国外长巴尔都共同制订东

方公约草案ꎬ 建议缔结两项相互关联的互助条约ꎬ 即苏联、 德国、 波兰、 捷克斯

洛伐克、 爱沙尼亚、 芬兰、 拉脱维亚、 立陶宛互助公约和法苏互助公约ꎮ １０ 月

亚历山大一世和巴尔都遭暗杀身亡ꎬ 欧洲集体安全的尝试出现分化ꎮ １２ 月苏、
法、 捷签署协定ꎬ 撇开波兰等不愿加入集体安全的国家单干ꎮ １９３５ 年 ５ 月苏联分

别与法捷签署相互援助条约ꎬ 之前法捷已经签订相互援助协定ꎮ 欧洲大陆的外交

新动向引发英国的高度关注ꎬ 后者立即施展其最拿手的均势政策ꎬ 支持被冷落的

另一个大陆强国德国ꎮ ６ 月 １８ 日英德签署海军协定ꎬ 德国获得了建立与法国均

等海军的权利ꎮ 英德海军协定不仅是对凡尔赛条约的破坏ꎬ 也是对欧洲各国旨在

抵制德国修正凡尔赛和约的联合阵线的沉重打击ꎮ １０ 月意大利入侵埃塞俄比亚ꎬ
国联对阻止侵略束手无策ꎮ １９３６ 年 ３ 月莱茵重新军事化ꎬ 法国没有作出任何强硬

反应ꎮ １０ 月 ２５ 日德意签署轴心协定ꎬ １１ 月 ２５ 日德日签署反共产国际协定ꎬ
１９３７ 年 １ 月意大利加入ꎮ １ 月 ３０ 日希特勒公开宣布拒绝接受凡尔赛条约ꎬ １２ 月

意大利退出国联ꎬ 欧洲战争策源地形成ꎮ
１９３８ 年 ３ 月德国吞并奥地利后与南斯拉夫毗邻而居ꎬ 后者成为巴尔干唯一与

德意都接壤的国家ꎮ 面对已经成为欧洲战争策源地的两大强邻ꎬ 南斯拉夫的新统

治者保罗亲王只能采取跟着强国走的实用主义外交路线ꎮ １９３７ 年 ３ 月南斯拉夫与

意大利签署互不侵犯和友好条约ꎬ 实际上放弃了对争议领土的要求ꎮ 二战爆发后

南斯拉夫先是宣布中立ꎬ 紧接着又与德国缔结议定书ꎬ 以本国经济的极限向德国

供应粮食、 猪肉、 有色金属等战略原料ꎻ 德国则承诺至 １９４０ 年中向南提供超过

１００ 架飞机、 数百架防空和反坦克火炮及全部弹药①ꎮ １９４１ 年 ３ 月 ２５ 日ꎬ 南斯拉

夫加入德意日三国同盟条约ꎬ 是中东欧最后一个加入轴心国的国家ꎮ 为确保南不

４３１

① 转引 自 Гибианский Л Я Югославия в балканской и европейской политике в начале Второй
мировой войныꎬ Ｃ ６３ － ６４
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受战争拖累ꎬ 保罗亲王想尽一切办法拖延加入ꎬ 但在德意强迫下最终还是不得已

而为之ꎮ 此举还是在南国内激起强烈反弹ꎬ 加入三国同盟条约的议定书签署后第

二天南军方发动政变ꎬ 新政权积极寻求与苏联缔结军事同盟条约ꎮ ４ 月 １ 日苏联

同意缔约谈判ꎬ ６ 日两国签署 «苏南友好和互不侵犯条约»ꎮ 几乎就在条约签署

同时ꎬ 德国入侵南斯拉夫ꎮ ４ 月 １７ 日南斯拉夫投降ꎬ 其领土被德国、 意大利、
匈牙利、 保加利亚瓜分ꎮ

南斯拉夫的对外政策在短短 ２０ 多天的时间里剧烈变化ꎬ 其命运更是跌宕起

伏ꎮ «苏南友好和互不侵犯条约» 在其中究竟起了什么作用ꎬ 与之后德国对苏联

的全面突袭又有何种关联ꎬ 这一直都是历史研究者想要一探究竟的问题ꎮ 条约从

开始谈判到最后签署和实际失效ꎬ 总共不到一周时间ꎮ 苏联官方的外交史对此隐

而不谈ꎬ 其他国家的通史类著作囿于档案缺乏也基本上将其作为二战史的注脚一

带而过ꎮ 苏东剧变后ꎬ 俄罗斯科学院斯拉夫研究所吉比昂斯基院士等学者ꎬ 发掘

出许多有关 １９４１ 年苏南条约缔约谈判、 两国内部的决策考虑以及德国对此反应

的一手档案材料ꎬ 详细还原了此事的全部过程和细节①ꎮ 俄罗斯科学院世界历史

所所长丘巴里扬、 历史学博士梅尔久霍夫、 以色列学者戈罗德茨基、 意大利学者

彭斯等也从斯大林对二战的总体设想、 苏德关系的演进等角度对苏南条约的意义

及影响作了深入分析②ꎮ 俄罗斯国防部和莫斯科国立国际关系学院为纪念伟大卫

国战争胜利 ７０ 周年出版的 «伟大卫国战争» (１２ 卷)、 «伟大胜利» (１５ 卷) 两

套官方巨著ꎬ 对 １９３９ ~ １９４１ 年的苏联外交作出专卷论述ꎬ 对 １９４１ 年 «苏南友好

和互不侵犯条约» 也都不再避讳ꎬ 并且作了新的概述③ꎮ
本文在上述成果的基础上ꎬ 利用苏联外交作主编的 «苏联对外政策档案»

«苏联与南斯拉夫关系 (１９１７ ~ １９４１): 文件与材料» «俄罗斯 /苏联与南斯拉夫

５３１

①

②

③

Гибианский Л Я Военный переворот в Югославии ２７ марта １９４１ года: Общественные
устремления и внешнеполитические условия / / Славяноведениеꎬ ２０１０ꎬ Ｎｏ ５ꎻ Гибианский Л Я Балканские
страны в перекрестье политики Гитлера и Сталина в начале Второй мировой войны: от поражения
Франции до установления господства "оси" на Балканах / / Славяноведениеꎬ ２０１３ꎬ Ｎｏ １ꎻ Волков В К ꎬ
Гибианский Л Я (Ред ) Восточная Европа между Гитлером и Сталиным １９３９ － １９４１ гг ꎬ М ꎬ Индрикꎬ
１９９９

Чубарьян А О Канун трагедиии Сталин и международный кризис Сентябрь １９３９ － июнь １９４１ г ꎬ М ꎬ
Наукаꎬ ２００８ꎻ Мельтюхов М И Упущенный шанс Сталина Советский Союз и борьба за Европу １９３９ －１９４１ гг ꎬ
М ꎬ Вечеꎬ ２０００ꎻ Городецкий Г Роковой самообман: Сталин и нападение Германии на Советский Союзꎬ М ꎬ
РОССПЭНꎬ ２００１ꎻ Ｐｏｎｓ Ｓ ꎬ Ｓｔａｌｉｎ ａｎｄ ｔｈｅ ｉｎｅｖｉｔａｂｌｅ ｗａｒ: １９３６ －１９４１ꎬ Ｌｏｎｄｏｎꎬ Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ ２００２

Титов В Г ꎬ Торкунов А В ꎬ Чубарьян А О (Ред ) Великая Отечественная война １９４１ － １９４５
годовꎬ Т ８ꎬ М ꎬ Кучково полеꎬ ２０１４
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关系 (１９４１ ~ １９４５): 文件与材料» 等文献集①ꎬ 详细论述 «苏南友好和互不侵

犯条约» 的缔约过程、 双方不同动机和内部考虑以及德国对此的反应ꎬ 深入分析

斯大林在苏南条约上的战略盘算和后果ꎬ 对苏德战争前的苏联外交作出更加全面

立体的刻画ꎮ 南斯拉夫独立后一直奉行在欧洲大国间徘徊反复、 游移不定的对外

政策ꎬ 苏南条约既是两次大战期间南斯拉夫对外政策的缩影ꎬ 也是理解战后南斯

拉夫新的独特外交的起点ꎮ

一　 苏南建交

南斯拉夫位于西巴尔干ꎬ 距离苏联较远ꎬ 也不像罗马尼亚和保加利亚是苏联

核心利益 (黑海海峡) 相关方ꎬ 在苏联外交中的排序一直靠后ꎬ 加上南王室对

布尔什维克主义持敌视态度②ꎬ ２０ ~ ３０ 年代苏联对南斯拉夫的兴趣并不高ꎮ １９３９
年 ８ 月苏德密约缔结后ꎬ 苏联对欧洲外交的积极性大幅增强ꎬ 开始谋求成为吸引

巴尔干国家的新一极ꎬ 其首要外交对象就是保加利亚和南斯拉夫这两个斯拉夫国

家ꎮ １９４０ 年 ４ 月德国发动西线攻势后ꎬ 南斯拉夫意识到巴尔干已不可能偏安一

隅ꎬ 主动恢复与苏联的经济谈判ꎬ 双方很快就南斯拉夫经贸和工业代表团访苏达

成一致ꎮ 苏南关系的快速走近引发国际社会的关注ꎮ ４ 月 １７ ~ １８ 日南斯拉夫就此

专门向各国通报ꎬ 南代表团访苏完全是经济考虑ꎮ ４ 月 ２０ 日塔斯社也发表声明

称此访只涉及经贸议题ꎮ 但实际情形并非如此ꎮ ５ 月 ８ 日苏联人民委员会主席兼

外交人民委员莫洛托夫会见南斯拉夫代表团时ꎬ 清楚地表明了苏联对南抵御德意

威胁的支持ꎬ 强调南强化国防能力的重要性③ꎮ
苏德密约并未涉及巴尔干地区ꎬ 德国对苏联可能向巴尔干渗透非常紧张ꎮ ５

月 １０ 日德国驻苏大使舒伦堡会见莫洛托夫ꎬ 要求就南斯拉夫代表团此行的任务

６３１

①

②

③

МИД СССРꎬ Документы внешней политики СССРꎬ Т２２ － ２３ꎬ М ꎬ Международные отношенияꎬ
１９９２ꎬ １９９５ꎻ МИД СССРꎬ Советско￣югославские отношения １９１７ － １９４１ Документы и материалыꎬ М ꎬ
Наукаꎬ １９９２ꎻ Бухаркин И В ꎬ Сост ꎬ Отношения России (СССР) с Югославией １９４１ －１９４５ гг: Документы
и материалыꎬ М ꎬ ТЕРРАꎬ １９９８

布尔什维克在俄国夺取政权后ꎬ 将巴尔干作为推进世界革命的重点地区ꎬ 呼吁马其顿在内的巴尔
干所有 “未独立和被压迫民族积极争取民族国家独立”ꎬ “建立巴尔干社会主义共和国苏维埃联邦”ꎮ 参见
Сальков А П Территориальная проблема в болгаро － югославских отношениях １９１９ － １９４９ гг / / Вопросы
историиꎬ ２００８ꎬ Ｎｏ ５ꎬ Ｃ ５０

Архив внешней политики Российской Федерацииꎬ Ф ０１２ꎬ Оп ２ꎬ П １７ꎬ Д １７３ꎬ Л ３４ꎻ Ф ０６ꎬ
Оп ２ꎬ П ２ꎬ Д １１ꎬ Л １２０ － １２３ 转引自 Гибианский Л Я Балканские страны в перекрестье политики
Гитлера и Сталина в начале Второй мировой войныꎬ Ｃ ３６
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和苏联与之的谈判进程透露更多消息ꎬ 并称南代表团团长向罗马尼亚驻苏联大使

称ꎬ 南斯拉夫已决定与苏联建立外交关系ꎮ 莫洛托夫表示ꎬ 代表团确实提出 “希
望经济谈判成为两国关系改善的开始”ꎬ 但苏联并未与其展开进一步的讨论①ꎮ ５
月 １１ 日苏南签署经贸和航海条约ꎬ 签约期间南斯拉夫代表团借机向苏联提出了

购买飞机、 重炮、 坦克等军事装备的问题ꎬ 此后南又通过驻土耳其大使向苏联提

出这一要求ꎬ 并试探苏联对南斯拉夫遭到德意两国入侵的反应ꎮ 莫斯科回复称ꎬ
苏联一贯支持与其有外交关系的国家维护领土主权完整ꎬ 可以向他们提供援助以

抵抗可能的侵略ꎮ 苏方还强调ꎬ 两国建交后苏联愿意与南斯拉夫讨论所有感兴趣

的问题②ꎮ 苏联的积极答复促使南斯拉夫下定决心与苏联建交ꎮ ６ 月 ２４ 日苏南正

式建交ꎮ
南斯拉夫希望苏联能像承诺的那样在国际舞台上予南以公开的政治经济支

持ꎬ 特别是与南在外交层面相互协调ꎬ 共同抵制轴心国的扩张ꎮ ７ 月 ９ 日ꎬ 南斯

拉夫驻苏联公使加弗里洛维奇向苏副外交人民委员拉佐夫斯基递交国书副本ꎬ 坦

诚指出南斯拉夫的艰难处境以及俄语和俄国文学 (包括苏联文学) 在南的影响

力ꎮ 拉佐夫斯基承认当前国际形势极为复杂ꎬ 但对加弗里洛维奇的主动示好并未

接话③ꎮ ７ 月中旬莫洛托夫会见加弗里洛维奇时ꎬ 也清楚地向其表明了希特勒致

力于向巴尔干扩张与苏联立场之间的矛盾④ꎮ １０ 月 １７ 日莫洛托夫给苏联驻南全

权代表的通报中明确指出: “毫无疑问ꎬ 苏联政府同情南斯拉夫和南斯拉夫人民

争取政治和经济独立的斗争”ꎬ “但既然德国履行着 １９３９ 年苏德条约ꎬ 苏联政府

就没有理由对德国的行动或其推行的政经举措加以任何干涉”⑤ꎮ 南斯拉夫与苏

联建交的另一个原因是希望从苏联获得对南极为重要的军事装备ꎮ 南斯拉夫武官

波波维奇 ９ 月上任后ꎬ 积极游说苏联军方领导人ꎬ 推动双方尽快就对南军售展开

秘密谈判ꎮ ９ 月底苏联国防人民委员铁木辛哥和总参谋长梅勒茨科夫同时接见波

波维奇ꎬ 后者提出了南斯拉夫希望从苏联购买的武器清单ꎮ 苏军领导人表示ꎬ 他
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们很清楚南斯拉夫在巴尔干的重要性和战略意义ꎬ 愿意全力援助ꎮ １０ 月 ２５ 日苏

联总参谋部正式通知波波维奇ꎬ 原则上同意向南出售武器和南军队所需的其他军

事物资①ꎮ
军方的态度与此前莫洛托夫通报中的立场态度相差甚远ꎮ 有学者认为ꎬ １０

月 ２１ 日斯大林已同意莫洛托夫访德ꎬ 因此军方的这一决定不排除是苏联领导人

与德国讨价还价的砝码: 一方面以此为工具抵挡德意向巴尔干扩张的压力ꎬ 另一

方面也借机强化与德意在巴尔干政治交易的筹码②ꎮ 上述分析确有依据ꎮ １９４０ 年

５ 月 ２０ 日德国驻罗马大使在与苏联驻罗马代办的会谈中称ꎬ 德意苏三国可以不

通过战争协力解决巴尔干问题ꎮ 莫斯科对此极感兴趣ꎬ 并着手认真研究与德意在

巴尔干再次划分势力范围的可能性ꎮ ６ 月 ３ 日莫洛托夫询问舒伦堡这是否就是德

意两国政府的观点ꎬ 后者称对此一无所知ꎬ 但答应立即询问国内③ꎮ ６ 月 １０ 日意

大利对英法宣战ꎬ ６ 月 ２０ 日意大利驻苏大使罗索转达了墨索里尼本人就意大利

对外政策的说明ꎬ 还明确表示ꎬ 罗马对多瑙河和巴尔干国家 (匈牙利、 南斯拉

夫、 希腊、 保加利亚、 罗马尼亚) 的兴趣 “不只是经济上的ꎬ 也是政治上的”ꎬ
但不会在各国确立排他性的影响力或侵犯其领土主权完整ꎮ 对包括比萨拉比亚在

内的各国间领土争端ꎬ 意大利的关注则 “只是间接的ꎬ 没有直接的兴趣”④ꎮ ６ 月

２３ 日舒伦堡也回复莫洛托夫ꎬ 他收到德国外长里宾特洛甫的回复ꎬ 后者对此也

不清楚ꎬ 但相信苏德密约的有关条款也能适用于巴尔干ꎮ 莫洛托夫再次询问ꎬ
１９３９ 年里宾特洛甫有关比萨拉比亚的表述是否依然有效ꎬ 这是否意味着三国可

以协力解决巴尔干问题ꎬ 德国大使的上述声明是否得到德国政府的确认ꎬ 舒伦堡

都予以肯定回答⑤ꎮ 这让致力于收复比萨拉比亚的苏联吃了定心丸ꎬ 也让莫斯科

坚定了与德意在巴尔干和多瑙河地区划分势力范围的想法ꎮ ６ 月 ２５ 日莫洛托夫

向罗索递交照会ꎬ 除了表明对苏联收回比萨拉比亚的坚定决心以及苏联对匈罗、
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基础文论　

保罗领土争端的立场外ꎬ 还希望与德意就巴尔干等地区的问题达成协议①ꎮ 但德

意都未对此表现出兴趣ꎬ 德国更是明确要求停止与苏联在欧洲划分势力范围的任

何接触ꎮ 里宾特洛甫通告齐亚诺ꎬ 柏林不希望苏联参与解决巴尔干问题ꎬ 后者表

示同意②ꎮ
因此希特勒此次邀请莫洛托夫访德ꎬ 并非要与苏联就划分势力范围重续谈

判ꎬ 而是在确定对苏开战的方针后有意对未来之敌作出的战略欺骗ꎬ 目的是将苏

联的注意力从欧洲引向印度洋ꎬ 并保持对苏备战阶段双边关系不至激化ꎮ 莫斯科

对 １９３９ 年苏德谈判后两国领导人的首次会晤高度重视ꎬ 希望能继续 １９４０ 年夏的

提议ꎮ １１ 月 ９ 日斯大林亲自向莫洛托夫面授机宜ꎬ 就如何划分苏德在罗马尼亚

与匈牙利、 保加利亚、 土耳其、 希腊和南斯拉夫、 芬兰、 伊朗、 英国殖民地的势

力范围做了详细规定ꎮ 相关文献在苏联解体后被发现ꎬ 学界称之为 “对出访柏林

的一些指令” (共 ９ 页)ꎮ 柏林谈判中莫洛托夫几乎逐字逐句转达了斯大林指令

中的立场ꎬ 希望德国澄清在罗马尼亚、 匈牙利、 南斯拉夫、 希腊、 伊朗以及芬兰

问题上的态度ꎮ 希特勒明确指出ꎬ “德国在与英国的斗争中将前进至它并不希望

到达的地方ꎮ 出于与英国斗争的暂时的利益需要ꎬ 不得不这样做的就是巴尔

干”③ꎮ 这等于明确告知苏联ꎬ 包括希腊和南斯拉夫在内的整个巴尔干已被纳入

轴心国的势力范围ꎮ １１ 月 １３ 日德国外长里宾特洛甫在与莫洛托夫的最后一次会

谈中ꎬ 提出以德意日三国条约为一方和苏联为另一方ꎬ 签署四大国合作协定ꎮ 莫

洛托夫以为这是讨论苏德在欧洲和地中海进行新的 “长期的势力范围划分” 的

新契机ꎬ 再次提出苏联在南线 (土耳其、 保加利亚) 的安全问题ꎬ 询问轴心国

对南斯拉夫和希腊的态度ꎮ 里宾特洛甫重申了希特勒之前的立场ꎬ 实际上对莫洛

托夫提出的所有问题都拒绝回答④ꎮ
１９３９ 年苏德密约签署后ꎬ 巴尔干国家普遍松了一口气ꎬ 因为条约并不涉及

在巴尔干划分势力范围⑤ꎮ 现在苏德再次谈判ꎬ 这让南斯拉夫担心苏德可能就其
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未来的命运作交易ꎮ １１ 月 １１ 日柏林谈判前一天ꎬ 南斯拉夫总理茨维特科维奇带

话给苏联驻南全权代表ꎬ 称南斯拉夫对莫洛托夫柏林之行可能涉及南命运非常担

心①ꎮ １４ 日柏林谈判结束后莫洛托夫向斯大林报告ꎬ “两次会谈都未获得希望的

结果”ꎬ 但公开发表的苏德联合公报中还是写道ꎬ “双方在互信氛围中交换意见

并在他们关心的所有重要问题上都达成了相互理解”②ꎮ 这让南斯拉夫更加忧心

忡忡ꎮ 苏联驻南使馆给国内的报告中称ꎬ “莫洛托夫离开柏林后ꎬ 保加利亚国王

鲍里斯三世访德ꎬ 匈牙利加入轴心国ꎬ 上述事实在南斯拉夫政府和社会引发担

心”ꎬ 贝尔格莱德怀疑 “苏联向德国提供了在巴尔干建立新秩序的权利ꎬ 作为交

换苏联将在东方获得补偿”③ꎮ 为了增强南斯拉夫的信心ꎬ 同时显示苏联并未从

巴尔干后退ꎬ １１ 月 ２１ 日苏联军方主动向波波维奇表示ꎬ 不仅同意南列出的采购

清单ꎬ 而且愿意扩大军事供应并对南提供全方位的军事援助ꎮ １１ 月 ２５ 日波波维

奇转达了南军方对苏联 １１ 月 ２１ 日决定的感谢ꎬ 提出了包括飞机、 装甲车等重型

武器的补充采购清单ꎮ 两国军方就此展开详细谈判ꎬ １９４１ 年 ２ 月双方就军售的总

数、 配置、 运输方式等全部细节达成一致ꎮ 但莫斯科一直未开始运输ꎮ 波波维奇

给国内的报告中指出ꎬ 苏联还是担心这样做会给苏德关系造成损害ꎬ 军售承诺的

背后实际上仍然是避免给南以任何支持的政策④ꎮ
波波维奇的判断是准确的ꎮ １９４０ 年 １１ 月 ５ 日ꎬ 加弗里洛维奇奉命向苏联副

外交人民委员维辛斯基表示ꎬ 巴尔干国家的利益与苏联是一致的ꎬ 德国军队很快

将进入保并与保军队一起占领色雷斯ꎬ 巴尔干国家的利益面临被侵犯的风险ꎮ 为

了引起苏联的重视ꎬ 他还特意提醒维辛斯基ꎬ 多瑙河和萨瓦河是进入海峡的枢

纽ꎬ 俄国一直都致力于保证自己能自由进入地中海ꎮ 维辛斯基只是予以原则性的
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回应①ꎮ １１ 月 ２５ 日加弗里洛维奇又请维辛斯基帮助澄清保加利亚在马其顿领土

问题上的立场ꎬ 称德国已作出姿态ꎬ 莫洛托夫柏林之行后其在巴尔干的双手 “得
到解放”②ꎮ 二战开始前苏联已就保加利亚的领土要求与其进行过沟通ꎬ 只要保

在巴尔干发生冲突时不站在德意一边ꎬ 莫斯科不仅支持保立即从罗马尼亚收回南

多布罗加ꎬ 原则上也同意保对南斯拉夫和希腊的领土要求③ꎮ １９４０ 年 ６ 月在与罗

索的会谈中莫洛托夫也进一步明确了上述立场ꎬ 因此维辛斯基的态度仍然消极ꎮ

二　 南斯拉夫加入三国同盟条约

苏联用空头承诺婉拒南斯拉夫的接近ꎬ 而德国在苏南建交后实实在在地加大

了对南斯拉夫的全面施压ꎮ ７ 月南承诺停止对与德国交战的第三国 (即英国) 的

出口ꎬ １０ 月南斯拉夫与德国签订以非现金结算体制为基础的贸易条约ꎬ 南经济

完全处于德国控制下ꎮ 苏联驻罗马尼亚全权代表拉夫连季耶夫 ７ 月给莫洛托夫的

报告中指出ꎬ 德意正在力争改变土耳其、 希腊和南斯拉夫的外交倾向ꎬ 目的是在

巴尔干构建可能针对苏联的联盟④ꎮ 但上述报告并未引起苏联高层的重视ꎬ 苏联

在巴尔干全力争取的是保加利亚ꎮ 柏林谈判前斯大林给莫洛托夫的指令中明确指

示: “保加利亚应当在苏联向保加利亚作出保证的相同基础上划归苏联的利益范

围ꎬ 由苏联向其派驻军队”ꎬ “对于希腊和南斯拉夫ꎬ 我们希望知道轴心国将要

采取什么措施”⑤ꎮ １０ 月 ２８ 日意大利入侵希腊后ꎬ 轴心国对两国的主导已经是事

实ꎬ 苏联显然不想为此触怒德国ꎬ 只是了解德国的立场以便在其他问题上讨价

还价ꎮ

１４１

①

②

③

④

⑤

Беседа первого заместителя наркома иностранных дел СССР А Я Вышинского с посланником
Королевства Югославия в СССР М Гавриловичем (Разослано: Т Сталинуꎬ Т Молотовуꎬ Т Ворошиловуꎬ Т
Микоянуꎬ Т Кагановичуꎬ Т Деканозовуꎬ Т Лозовскомуꎬ Генсекретариатꎬ ５ ноября １９４０ г ꎬ Секретно )ꎬ
ДВПꎬ Т ２３ꎬ Кн ２ꎬ Ｃ ２４

Телеграмма первого заместителя народного комиссара иностранных дел СССР АЛ Вышинского
полномочному представителю ＣＣＣР в королевстве Югославия В А Плотниковуꎬ ДВПꎬ Т ２３ꎬ Кн ２ꎬ
С １３８

Архив на Министерство на външните работиꎬ Оп １шꎬ Д １７ꎬ А е １２０ꎬ Л ３２ － ４２ 转引自
Любомировна В Е ꎬ Болгарский вектор во внешней политике СССР и Германии / / Христофоров В С ꎬ
Отв ред ꎬ Великая Отечественная война １９４１ год: Исследованияꎬ документыꎬ комментарииꎬ М ꎬ
Издательство Главного архивного управления города Москвыꎬ ２０１１ꎬ Ｃ ９１

Волокитина Т В ꎬ Покивайлова Т А ꎬ Трансильванский вопрос Венгеро － румынский
территориальный спор и СССР １９４０ － １９４６ гг документы российских архивов ꎬ М ꎬ РОССПЭНꎬ ２０００ꎬ
Ｃ ５２ － ５３

张盛发主编: «苏联历史档案选编» 第 １６ 卷ꎬ 第 １０８ 页ꎮ
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１１ 月 １２ 日也就是莫洛托夫访德前一天ꎬ 希特勒签署了准备对苏战争的最初

指示即第 １８ 号命令ꎬ 这意味着对苏军事突袭计划已经提上了德国军方议事日程ꎮ
此时德国外交的头号任务已不是与苏联划分势力范围ꎬ 而是限制苏联在巴尔干和

黑海的影响ꎬ 削弱苏联与保加利亚、 南斯拉夫和土耳其的联系ꎮ １１ 月 ２３ 日和 ２４
日罗马尼亚和匈牙利正式加入德意日签署的三国同盟条约ꎬ 在是否加入三国条约

问题上还犹豫不决的保加利亚和南斯拉夫ꎬ 就成为希特勒夺取巴尔干、 实现对苏

战略包围的关键ꎮ １１ 月 ２９ 日希特勒向秘密访德的南斯拉夫外长表明了希望南加

入轴心国的想法ꎬ 还承诺游说意大利取消亚得里亚海海岸针对南斯拉夫的军事部

署、 调节意南领土争端、 帮助南收回萨洛尼卡ꎮ 南外长认为德国加入 １９３７ 年南

意 «互不侵犯和友好条约» 更合适ꎬ 这样形式上南就不用加入三国条约①ꎮ
柏林谈判后苏联对与德国再次划分势力范围仍不死心ꎬ １１ 月 ２５ 日苏联向德

国提交了苏德意日四国合作的协定草案ꎬ 协定附带的五个秘密议定书中的一个就

是关于保加利亚的ꎬ 其中明确写道ꎬ “德意承认保加利亚在地理上位于苏联黑海

边界的安全范围内ꎬ 因此认为苏保缔结相互援助条约在政治上是必须的”②ꎮ 与

此同时ꎬ 苏联外交人民委员部秘书长索博列夫已作为苏联政府特使飞抵索菲亚ꎬ
向保加利亚国王鲍里斯三世口头宣读了苏保缔结相互援助条约的十二条建议③ꎮ
当天共产国际执委会总书记季米特洛夫也致电保共ꎬ 要求其发起声势浩大的群众

运动ꎬ 推动保 “毫不拖延地、 无条件地接受此项建议”④ꎮ 此事成为保加利亚局

势发展的分水岭ꎬ 并以 “索博列夫行动” 为名载入保加利亚史册ꎮ １１ 月 ３０ 日保

外长就索博列夫的建议作出回复ꎬ 拒绝签署苏保相互援助条约ꎬ １２ 月 ３ 日保驻

德大使就此向希特勒作了详细通报ꎮ “索博列夫行动” 让鲍里斯三世下定决心倒

向德国ꎬ 他不仅同意加入三国条约ꎬ 还决定原则同意德军过境ꎮ
南斯拉夫对 “索博列夫行动” 后苏保关系的走向高度关注ꎮ １２ 月 ７ 日苏联

驻南使馆报告ꎬ “南斯拉夫政府认为索博列夫之行是苏联为维护和平和抵御德国

２４１

①

②

③

④

Городецкий Г Роковой самообманꎬ Ｃ １６９ꎻ Гибианский Л Я Восточная Европа между Гитлером
и Сталинымꎬ Ｃ ４２８ － ４２９

Беседа народного комиссара иностранных дед СССР В М Молотова с послом Германии в СССР
Ф Шуленбургом (２５ ноября １９４０ г ꎬ Сое Секретноꎬ Особая папка)ꎬ ДВПꎬ Т ２３ꎬ Кн ２ꎬ Ｃ １３５ꎬ １３７

Архив на Министерство на вътрешните работиꎬ ＩＩ Народен съдꎬ А е ４ꎬ Л ４２ 转 引 自
Любомировна В Е Болгарский вектор во внешней политике СССР и Германии / / Христофоров В С ꎬ
ред ꎬ Великая Отечественная войнаꎬ Ｃ １０３

季米特洛夫著: «季米特洛夫日记选编»ꎬ 马细谱等译ꎬ 广西师范大学出版社 ２００２ 年版ꎬ 第 １１６ ~
１１７ 页ꎮ
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侵略在巴尔干迈出的重要一步ꎬ 同时舆论普遍认为ꎬ 由于南斯拉夫立场的不确定

性ꎬ 苏联已放弃了南斯拉夫ꎬ 把注意力都集中在保加利亚ꎮ”① １２ 月 １０ 日加弗里

洛维奇向维辛斯基通报ꎬ 南斯拉夫将与匈牙利签署 «和平与世代友好条约»ꎬ 但

这 “与三国条约没有任何直接的或间接的联系”ꎮ 南匈条约显然是南斯拉夫确信

保加利亚也将加入轴心国后对德国的让步ꎬ 意在表明其对加入轴心国体系也有一

定好感ꎮ １２ 月 １７ 日苏联驻南使馆报告称ꎬ “南反对派中有传言ꎬ 南匈条约中规

定了南斯拉夫对轴心国立场的秘密条款”②ꎮ 果然南匈条约签署后没多久ꎬ 南斯

拉夫主动建议与德意开始互不侵犯条约谈判ꎮ １２ 月 ２２ 日德国回复称ꎬ 如果只是

局限于互不侵犯条约ꎬ 那么南斯拉夫加入三国条约仍是一个悬而未决的问题③ꎮ
１９４１ 年 ２ 月 ６ 日希特勒邀请南斯拉夫领导人赴德ꎬ 就加入三国条约的问题继续做

南工作ꎮ 启程前南斯拉夫决定先试探苏联的立场④ꎮ ２ 月 ８ 日加夫里洛维奇约见维

辛斯基并提出: “德国军队在罗马尼亚的备战已经完成德军进入保加利亚很也

将成为事实南斯拉夫政府准备作出重要决定ꎬ 我们必须重新审议现有的中立政

策以维护国家独立ꎬ 这一决定将首先取决于苏联政府在巴尔干问题上的意见ꎮ” 维

辛斯基询问加夫里洛维奇ꎬ 上述表态是否得到南政府的专门授权ꎬ 后者称这只是他

本人基于事实分析得出的观点ꎮ 维辛斯基给苏联领导人的报告中因此错误地认为ꎬ
“加夫里洛维奇此举是试探苏联政府的立场ꎬ 未获得南斯拉夫政府的任何明确授

权”⑤ꎮ 加里诺维奇给国内的报告中则正确地指出ꎬ 苏联宁愿保持克制ꎬ 也不会

因为巴尔干卷入与德国的直接冲突⑥ꎮ
苏联还在犹豫时ꎬ 德国已加快了将南斯拉夫拉入轴心国的步伐ꎮ １９４１ 年 ２ 月

１４ 日希特勒接见南斯拉夫总理和外长ꎬ 出示了柏林会谈中莫洛托夫支持保加利

亚获得进入爱琴海出海口的书面证据ꎬ 要求南尽快加入三国条约以保安全ꎮ 南斯

３４１

①

②
③
④

⑤

⑥

Телеграмма Полномочным представителем СССР в Королевстве Югославии В А Плотникова В
НКИД СССР (７ декабря １９４０ г ꎬ Строго секретно)ꎬ ДВПꎬ Т ２３ꎬ Кн ２ꎬ С １７４

Там жеꎬ С ２００
Гибианский Л Я Восточная Европа между Гитлером и Сталинымꎬ Ｃ ４３２
Ａｐｒｉｌｓｋｉ ｒａｔ １９４１: Ｚｂｏｒｎｉｋ ｄｏｋｕｍｅｎａｔａꎬ Ｂｅｏｇｒａｄꎬ １９８７ꎬ Ｋｎｊ ２ꎬ Ｓ ６２ 转 引 自 Гибианский Л Я ꎬ

Балканские страны в перекрестье политики Гитлера и Сталина в начале Второй мировой войныꎬ Ｃ ３６
Беседа первого заместителя наркома иностранных дел СССР А Я Вышинского с посланником

Королевства Югославия в СССР М Гавриловичем (Разослано: Т Сталинуꎬ Т Молотовуꎬ Т Ворошиловуꎬ
Т Кагановичуꎬ Т Микоянуꎬ Т Лозовскомуꎬ Т Соболевуꎬ Геисекретариатꎬ ８ февраля １９４１ г ꎬ Секретно)ꎬ
ДВПꎬ Т ２３ꎬ Кн ２ꎬ Ｃ ３８７ －３８９

Ａｐｒｉｌｓｋｉ ｒａｔ １９４１: Ｚｂｏｒｎｉｋ ｄｏｋｕｍｅｎａｔａꎬ Ｋｎｊ ２ꎬ Ｓ ７４ － ７６ 转引自 Гибианский Л Я Югославия в
балканской и европейской политике в начале Второй мировой войныꎬ Ｃ ７３
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拉夫以可能引发苏南冲突为由尽力拖延ꎮ ３ 月 １ 日保加利亚正式加入三国条约ꎬ
南斯拉夫成为巴尔干唯一还游离在轴心国阵营外的国家ꎮ ３ 月 ２ 日英国军队空降

希腊ꎬ 德国增援意大利的 “玛丽塔” 计划势在必行ꎮ ３ 月 ４ 日保罗亲王亲赴德国

面见希特勒ꎬ 后者发出了最后警告ꎬ 并明确表示德国将在 １９４１ 年 ６ 月底之前进攻

苏联ꎮ 保罗亲王回国后立即召开内阁全体会议ꎬ 南斯拉夫时任总理和副总理虽然都

持亲英立场ꎬ 但一致认为拒绝德方要求后很可能遭遇德、 意、 匈、 保的联合进攻ꎬ
无法摆脱被各国瓜分的命运ꎮ 两害相权取其轻ꎬ 南斯拉夫只能在同意加入三国条约

基础上再争取更好条件①ꎮ ３ 月 ２０ 日南斯拉夫政府正式决定加入三国条约ꎮ
加夫里洛维奇之前多次寻求苏联支持都遭遇了 “软钉子”ꎬ 因此获悉南政府

的决定后并未马上向苏方通报ꎬ 而是与英国驻苏大使克里普斯协商ꎬ 决定采取联

合行动争取苏联的支持ꎮ ３ 月 ２２ 日加夫里洛维奇向维辛斯基表示ꎬ 南斯拉夫加

入三国条约可能带来 “严重后果”ꎮ 加夫里洛维奇还指出ꎬ 苏联政府以某种可能

的方式表达对此的态度非常重要ꎬ 比如通过塔斯社发表公开警告ꎮ 当天中午克里

普斯也向维辛斯基转达了英国政府的指示ꎬ 希望两国立即联合起来共同支持南斯

拉夫抵抗德国的要求ꎮ 当晚 ２２ 时和 ２３ 时 ３０ 分ꎬ 维辛斯基分别向克里普斯和加

夫里洛维奇表明了苏联的答复ꎮ 对克里普斯的答复是: “鉴于苏英关系的现状ꎬ
缺乏对英方所提问题友好讨论的必要前提和条件ꎮ” 对加夫里洛维奇的答复是:
“南斯拉夫加入三国条约的问题已经解决ꎬ 南政府早就支持加入轴心国ꎬ 因此加

夫里洛维奇所提问题没有意义ꎮ”②

３ 月 ２５ 日南斯拉夫外长与德意两国外长在维也纳签署了加入三国条约的议

定书ꎬ 并以交换秘密照会的形式明确了德意对南的承诺: (１) 德意尊重南主权

和领土完整ꎻ (２) 战争期间不要求军队或军事装备过境南斯拉夫ꎻ (３) 不要求

南斯拉夫提供军事援助ꎬ 此举意味着南无需配合轴心国参战ꎻ (４) 在 “巴尔干

新边界的确立中”ꎬ 将萨洛尼卡港和萨洛尼卡城划给南斯拉夫③ꎮ 保罗亲王认为

４４１

①
②

③

Гибианский Л Я Военный переворот в Югославии ２７ марта １９４１ годаꎬ Ｃ ３７
Беседа первого заместителя наркома иностранных дел СССР А Я Вышинского с посланником

Королевства Югославия в СССР М Гавриловичем (Разослано: Т Молотовуꎬ т Лозовскомуꎬ Т Соболевуꎬ
２２ марта １９４１ г ꎬ Секретно)ꎬ Беседа первого заместителя народного комиссара иностранных дел СССР
А Я Вышинского с послом Великобритании в СССР С Криппсом (Разослано: Т Сталинуꎬ Т Молотовуꎬ
Т Ворошиловуꎬ Т Микоянуꎬ Т Лозовскомуꎬ Т Соболевуꎬ т Павлову А П ꎬ ２２ марта １９４１ г ꎬ
Секретно)ꎬ ДВПꎬ Т ２３ꎬ Кн ２ꎬ Ｃ ４９０ꎬ ４９１ － ４９４

Ｖ Ｓｌｏｍ Ｋｒａｌｊｅｖｉｎｅ Ｊｕｇｏｓｌａｖｉｊｅ １９４１: Ｕｚｒｏｃｉ ｉ ｐｏｓｌｅｄｉｃｅ ｐｏｒａｚａ Ｄｒａｇｏ ｉｚｄａｎｊｅ Ｌｊｕｂｌｊａｎａꎻ Ｂｅｏｇｒａｄꎻ
Ｔｉｔｏｇｒａｄꎬ １９８４ Ｋｎｊ １ꎬ Ｓ ４２０ － ４３１ 转引自 Гибианский Л Я Военный переворот в Югославии ２７ марта
１９４１ годаꎬ Ｃ ３７
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加入三国条约是不得已的选择ꎬ 否则就要遭受亡国命运ꎬ 也尽全力为南争取到了

德意对南置身战争之外的承诺ꎬ 这是在所有加入轴心国的中东欧国家中都从未享

有的特权ꎮ 但德国禁止南政府向民众透露秘密承诺的内容ꎬ 因此南国内对加入三

国条约强烈反对ꎬ 贝尔格莱德发生大规模示威ꎬ 三名部长递交辞呈以示抗议ꎮ

三　 苏南条约的缔结

３ 月 ２６ 日夜ꎬ 南斯拉夫空军司令西莫维奇领导军方发动政变并出任总理ꎬ
保罗亲王被流放ꎬ 刚成年的彼得二世王子成为国王ꎮ 苏联相关部门在第一时间提

交了对此事的研判和分析ꎮ 苏联驻南代办列别德给内务人民委员部的报告中指

出ꎬ 新政府担心遭到德国的入侵ꎬ 不愿对三国条约表现出公开的敌意ꎬ 但此次政

变毫无疑问具有反德性质ꎮ 红军总参谋部情报部在提交斯大林、 莫洛托夫、 铁木

辛哥和新任总参谋长朱可夫的报告中称ꎬ 政变发生后 “德国统治集团陷入一定的

惊慌失措”ꎬ 南新政府已对军队作了必要动员ꎬ 有能力抵抗德军的入侵ꎮ 但上述

报告的判断大都是错误的ꎮ 西莫维奇上台后在第一时间向德国大使声明ꎬ 新政府

尊重之前签署的所有国际协定ꎬ 包括加入三国条约的议定书ꎬ “支持继续与轴心

国ꎬ 特别是德国的合作”ꎮ 苏联军方对南斯拉夫动员能力的判断也出现了很大偏

差ꎬ 南斯拉夫的军队加起来不超过 ３１ 个师ꎬ 能够动员的连苏联军方报告中的一

半都不到①ꎮ 而希特勒也没有因为南政权的突然变更 “惊慌失措”ꎬ 决定予以严

厉惩罚ꎮ 收到政变消息后他就作出了进攻南斯拉夫和希腊的决定ꎬ 并同意意大

利、 匈牙利、 保加利亚共同参与对南的瓜分ꎮ ３ 月 ３０ ~ ３１ 日德军制定了 ４ 月 ５ 日

发动进攻的军事计划ꎬ 后确定为 ４ 月 ６ 日②ꎮ
３ 月 ２９ 日西莫维奇召集内阁会议ꎬ 详述了南目前的外交处境: 德国入侵南

斯拉夫的准备工作还在进行中ꎬ 在此之前希特勒无意激化与苏联的关系ꎬ 后者仍

被视为是德国的独特盟友ꎮ 因此莫斯科如果作出支持南斯拉夫的有分量的举措ꎬ
预料希特勒将倾向于考虑推迟对南的进攻ꎮ 南将赢得更多时间ꎬ 并从苏联获得军
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事技术援助更好备战①ꎮ 当天他即向列别德口头建议缔结南苏相互援助条约以建

立 “现实的联盟”ꎬ ３ 月 ３０ 日一早他又授权其密友、 南斯拉夫国防部长伊里奇秘

密会见列别德和苏联武官ꎬ 重申 “与苏联全面政治军事合作” 的意愿ꎬ 希望缔

结苏南 “军政联盟条约”ꎮ 伊里奇表示ꎬ 为此苏联可以提出任意条件ꎬ 包括推行

“在苏联实施的一些社会变革”ꎮ 当晚西莫维奇向列别德建议立即任命两国代表

开始缔约谈判ꎬ ４ 月 １ 日凌晨 １ 时列别德向西莫维奇转达了莫洛托夫的回复ꎬ 苏

联同意在莫斯科开始缔约谈判ꎮ 西莫维奇立即任命加夫里洛维奇为政府不管部部

长并兼任南代表团团长ꎬ 以便在代表团其他成员赴苏前就开始谈判工作ꎮ ４ 月 ２
日南代表团成员秘密抵达莫斯科②ꎮ

４ 月 ３ 日晚 ７ 时谈判开始后ꎬ 加夫里洛维奇向维辛斯基递交了南斯拉夫制订

的 «南苏友好和联盟条约» 草案ꎮ 草案建议双方缔结秘密条约结为军事同盟ꎬ
缔约一方遭到第三方进攻时另一方将 “立即以其全部军事力量予以援助”ꎮ 草案

还包含两国军方展开合作的军事公约ꎬ 其中明确规定苏联军队将进驻南斯拉夫ꎬ
以切实承担起对南的军事护卫③ꎮ 加夫里洛维奇强调ꎬ “我们的政府热切希望并

期待与苏联的联盟”ꎬ “南斯拉夫完全站在苏联一边ꎬ 没有苏联的同意ꎬ 我们不

会和英国以及其他任何国家签署任何条约”ꎮ 莫洛托夫之前只是指示双方开始缔

约谈判ꎬ 并未承诺与南结成军政联盟ꎮ 因此维辛斯基看到南方草案后称 “这未必

适合”ꎬ 希望双方都向本国政府报告所有情况后再继续谈判④ꎮ 当天西莫维奇也

紧急约见列别德ꎬ 请其向斯大林和莫洛托夫转达以下意见: 南斯拉夫政府认为

«南苏友好和联盟条约» 中蕴含的精神 “已经存在ꎬ 即便条约实际上还未签署”ꎬ
希望 “苏联在条约签署前就向柏林作出强力宣示作为道义援助”ꎬ “南斯拉夫准

备立即接受苏联武装部队首先是空军进入南斯拉夫领土”ꎮ 他还透露ꎬ 此前希特

勒与保罗亲王的会晤中已亲口表明德国将要进攻苏联⑤ꎮ
４ 月 ４ 日下午 ２ 时维辛斯基向南斯拉夫代表团声明ꎬ 苏联政府不能缔结南最
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初建议的友好和联盟条约ꎬ 最主要的原因是 “我们与德国有条约ꎬ 不想给其借口

认为我们将违背这一条约”ꎮ 维辛斯基建议双方缔结友好和互不侵犯条约ꎬ 并递

交了苏方的草案ꎮ 草案保留了苏联尊重南斯拉夫独立、 主权与领土完整ꎬ 其中一

方遭到第三方进攻时另一方有义务不对侵略国给予任何形式的支持ꎬ 苏联继续以

秘密形式对南斯拉夫提供军事援助等主要条款ꎮ 友好和互不侵犯条约比友好和联

盟条约退了一大步ꎬ 但南方最主要的需求ꎬ 即苏联同意承诺予南以秘密军事援助

得到了保留ꎬ 条约中不对侵略国提供任何支持的义务也使德国入侵南斯拉夫后无

法再获得苏联的石油供给ꎮ 因此南代表团表示 “接受并准备立即签署” 苏方制

定的条约ꎬ 并提出了新的军火采购清单ꎮ 下午 ３ 时双方再次会晤ꎬ 就签约细节进

行了讨论ꎬ 商定当晚 １０ 时签署条约①ꎮ 当天莫洛托夫向舒伦堡通报了苏南将于 ４
月 ４ 日签署条约的决定ꎬ 强调条约的签署不会超出 １９３９ 年 ８ 月后苏德关系的框

架ꎬ 苏德条约 “将比苏南互不侵犯条约效力更久”ꎬ 并暗示南加入三国条约仍然

有效ꎮ 莫洛托夫还希望德国全力维护与南斯拉夫的和平ꎮ 舒伦堡明确指出ꎬ “德
国与南斯拉夫的关系现在非常紧张”ꎬ 选择这样的时机签署条约是否恰当ꎮ 舒伦

堡警告此举未必有助于局势的改善ꎬ 相反可能加剧局势的紧张ꎬ 希望苏联政府作

出全面衡量ꎮ 但莫洛托夫坚定地表明ꎬ “苏联政府认真思考了自己的这一步骤ꎬ
并且已经作出了最后的决定”②ꎮ

下午 ４ 时 ３０ 分维辛斯基紧急召见加弗里洛维奇ꎬ 向其提出两点修正: 一是

条约中增加一句ꎬ 双方都承担义务 “绝不对对方发动任何形式的侵略”ꎮ 另一点

则更具实质意义: 一旦其中一方遭到第三国的进攻ꎬ 双方的义务将仅限于 “遵守

中立和友好政策”ꎮ 苏方的新修正与南斯拉夫的缔约目标明显相悖ꎬ 等于告诉德

国ꎬ 苏联不会为南斯拉夫的安全出兵ꎬ 甚至不会作出反应ꎮ 加夫里洛维奇与南斯

拉夫代表团商量后ꎬ 于下午 ６ 时 ３０ 分第四次会见维辛斯基ꎬ 称代表团中的 “军
人们” 反对第二点修正ꎬ 要求恢复原来的表述ꎮ 维辛斯基拒绝同意ꎬ 双方争执不

下ꎮ 加夫里洛维奇请求延期至第二天签署ꎬ 并称他必须向南政府汇报此事ꎮ 苏联
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的缔约立场在短短三个半小时内发生如此大的变化ꎬ 根本原因是斯大林的直接介

入ꎮ 南斯拉夫提出缔约谈判的请求后ꎬ 苏联外交人民委员部所有关于南斯拉夫的

报告只呈送给斯大林和莫洛托夫ꎬ 维辛斯基与南斯拉夫代表团的谈判也处于高度

机密中ꎮ ４ 月 ４ 日莫洛托夫才向政治局委员和候补委员进行了通报①ꎮ 因此ꎬ 对

条约草案作出修正决定只能是斯大林本人ꎮ 原因很可能是莫洛托夫向舒伦堡通报

后向他报告了德方的严厉警告ꎬ 这一未曾预料到的新变化促使斯大林决定将条约

中相互支持的义务改为 “中立义务”ꎬ 维辛斯基的新立场就是对上述最新指示的

落实ꎮ
苏联立场的大幅后退让南国内极为失望ꎮ ４ 月 ５ 日一早南斯拉夫副外长约见

列别德并以南政府的名义声明: “签署含有这一段 (即中立———引者注) 的条

约ꎬ 不仅不会改善反而会恶化南斯拉夫的局势将使南全体人民士气低落
对德国则是鼓励”②ꎮ 南斯拉夫担心谈判可能破裂ꎬ 决定立即向德国妥协ꎮ 当天

中午南外交部高级参赞、 南外长尼西科的兄弟紧急向德国驻南代办通报了苏南谈

判的情况ꎬ 称尼西科对谈判一无所知ꎬ 南政府全体成员都对此持反对态度ꎮ 在他

的干预下南斯拉夫政府已就此达成一致立场ꎬ “更希望与柏林达成相互谅解ꎬ 而

非与莫斯科”ꎬ 为此尼西科将前往柏林解决所有必要的问题③ꎮ
苏南双方显然都希望尽快缔结条约ꎬ 但对缔结何种性质的条约有不同想法ꎬ

这也使得缔约谈判从一开始就陷入困难ꎮ ４ 月 ５ 日维辛斯基多次打电话给加弗里

洛维奇ꎬ 要求立即签署修改后的条约ꎬ 但后者以没有国内指示为由坚决拒绝ꎮ ４
月 ６ 日凌晨 １ 时ꎬ 苏联工作人员在美国大使的宴会上找到加弗里洛维奇ꎬ 要求他

即刻通过使馆的直拔电话与西莫维奇联系ꎮ 加弗里洛维奇担心这是苏联的圈套ꎬ
电话接通后仔细确认对方是西莫维奇本人ꎬ 他才转达了苏联建议签约的要求并表

明自己的态度ꎬ 但遭到拒绝ꎬ 西莫维奇下令他签署条约④ꎮ
凌晨 ２ 时 ３０ 分加夫里洛维奇被接到莫洛托夫办公室ꎬ 后者当着斯大林的面

向其阐述了 «苏南友好和互不侵犯条约» 的最后文本ꎮ 条约共五条ꎮ 第二条写

明: 当缔约一方遭到第三国进攻时ꎬ 缔约另一方 “有义务对它奉行友好的政
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策”ꎬ 不再是之前维辛斯基提出的 “遵守中立和友好政策”ꎮ 条约中其他中立的

表述也都删除ꎮ 斯大林对加弗里洛维奇表示ꎬ 他是对的ꎬ 因为条约中如果保留中

立条款就意味着南斯拉夫遭到侵略后苏联不得不自捆手脚①ꎮ 得悉苏联的这一最

终立场后ꎬ 加弗里洛维奇立即表示同意签署条约ꎮ ４ 月 ６ 日晨 ３ 时苏南条约签署ꎬ
４ 时苏联通过广播发布了消息ꎬ 当天苏联报纸也在头版刊登了苏南条约的文本ꎬ 在

斯大林的坚持下条约的签署时间标记为 ４ 月 ５ 日ꎮ
苏南条约签署后双方在莫洛托夫的办公室举行了庆祝宴会ꎬ 斯大林建议南斯

拉夫代表团立即与苏军总参谋部联系ꎬ 解决向南提供紧急军事援助的问题ꎮ 当天

一早双方展开谈判ꎬ 制定了新援助清单ꎬ 并商定第一批装备立即装船运往南斯拉

夫ꎬ 包括 ５０ ~ １００ 架歼击机ꎬ ２０ ~ ２５ 架轻型轰炸机ꎬ 数百架重型火炮②ꎮ 凌晨 ５
时斯大林回到别墅ꎬ ７ 时德国开始对贝尔格莱德实施轰炸ꎮ 战争如此快就爆发大

大出乎斯大林意料ꎬ 他从别墅直接给莫洛托夫打电话ꎬ 要求取消原定 ６ 日晚在苏

联外交人民委员部举行的签约招待会ꎮ 莫洛托夫在斯大林的坚决要求下不得不同

意取消ꎬ 当晚只举行了苏南条约塞尔维亚—克罗地亚语文本的签字仪式③ꎮ 所有

准备运往南斯拉夫的武器装备也暂停装运ꎮ
６ 日舒伦堡接到国内指示ꎬ 以 “平静的、 客观的和不引发关注的方式” 向苏

联通报德国对南斯拉夫的军事行动ꎬ 并要求绝不提及刚刚签署的苏南条约ꎬ 也就

是假装不知道此事ꎮ １６ 时舒伦堡按照国内指示向莫洛托夫作了通报ꎬ 称德国对

南军事行动的目的是抵御英、 南、 希三国对德意的军事威胁ꎬ 德国政府在巴尔干

“没有任何政治或领土利益ꎬ 完成自己的任务后就会从巴尔干撤军”ꎮ 根据德方

对此次会谈的记录ꎬ 莫洛托夫对德国的行动未作任何谴责ꎬ 只是表示苏联对此

“非常失望ꎬ 尽管作了所有努力ꎬ 但战争还是不可避免地扩大化了”ꎮ 会见中两

人对苏南条约都只字未提④ꎮ 双方都很清楚ꎬ 条约已经失去了意义ꎮ

四　 斯大林在苏南条约上的战略盘算及其后果

苏南缔约谈判中ꎬ 南新政权焦急迫切的心情完全可以理解ꎮ 南新政权希望在德
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②
③
④

Бухаркин И В (Сост ) Отношения России (СССР) с Югославиейꎬ Ｃ ３０ － ３４
Там жеꎬ Ｃ ３３ꎬ ３７
Новиков Н В Воспоминания дипломатаꎬ записки １９３８ － １９４７ꎬ Ｃ ８１
Фельштинский Ю Оглашению подлежит СССР － Германия １９３９ － １９４１: Документы и материалы М ꎬ

Моск Рабочийꎬ １９９１ꎬ Ｃ ３１６
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国入侵前完成与苏联的联盟条约ꎬ 让德国担心入侵可能导致苏联的直接军事冲突而

暂停行动ꎬ 至少也要将原定的入侵日期推后ꎬ 为军队的备战赢得时间ꎮ 南斯拉夫新

政府主动倒向莫斯科为后者提供了新的机会———在匈、 罗、 保都加入轴心国后ꎬ 与

南斯拉夫的结盟不仅可以保留苏联在巴尔干的棋子ꎬ 而且能向柏林显示自己对外政

策的独立性ꎮ 因此ꎬ 苏联的态度一改之前的消极推诿ꎬ 对南斯拉夫的主动作出了积

极迅速的回应ꎮ 但这一失而复得的礼物是如此的突如其来ꎬ 让斯大林多少有些措手

不及ꎮ 苏南缔约谈判中苏联的态度和立场来回反复ꎬ 反映出斯大林对苏南缔约复杂

的战略考量ꎮ
(一) 斯大林对二战的总体设想———保证苏联的势力范围并避免提早卷入战

争———决定了他对这次机会的利用是有限的ꎮ １９４１ 年 １２ 月英国外长艾登与斯大

林会谈时特意询问ꎬ 在确信德国将入侵南斯拉夫后ꎬ 苏联为何还决定签署苏南条

约ꎮ 斯大林回答说ꎬ 这是巩固与斯拉夫人民友好的表现ꎬ 而苏联实际上不用冒任

何风险①ꎮ 言下之意ꎬ 苏联决定与南斯拉夫缔结带有秘密军援性质的条约ꎬ 目的

并非是阻止德国入侵南斯拉夫ꎬ 而是在战争爆发后尽可能地帮助南斯拉夫抵抗侵

略ꎬ 以打乱和延迟德国可能的侵苏计划ꎮ 苏联外交人民委员部对南斯拉夫提交的

条约草案的分析也证实了这一点: “ (南斯拉夫领导人) 非常认真地准备抵抗德

国的侵略野心ꎬ 甚至不惜以战争捍卫本国的独立苏联对南维护国家独立的斗

争予以政治支持符合我们的国家利益ꎮ 我方这样或那样的相应步骤当然不会成为

南斯拉夫不遭受轴心国进攻的绝对保障ꎬ 但我们支持南斯拉夫这一事实将对南斯

拉夫有巨大的政治意义ꎬ 同时也会在很大程度上巩固我们在巴尔干的地位ꎮ”②

可见ꎬ 苏联对与南斯拉夫缔约从一开始就不是像南预想的那样遏制或延缓德

国入侵ꎬ 其真正目的是鼓励南尽可能与德国抗争ꎬ 不要像罗、 匈、 保那样马上屈

服ꎮ 对抗争的结果苏联也不关心ꎬ 更不用说直接参与保卫南斯拉夫的独立ꎮ 新的

解密档案表明ꎬ 南斯拉夫代表团赴苏途中斯大林就已经收到苏联驻德情报机构的

报告ꎬ 德国向南斯拉夫边境聚集重兵ꎬ 入侵不可避免ꎮ 报告预计德国对南的军事

行动可能要花 ３ ~ ４ 周ꎬ “这将使原定 ５ 月对苏联的进攻延期ꎬ 军方担心可能就此

失去进攻苏联的机会”③ꎮ 这正符合斯大林的心愿ꎮ 为了促进这一目标的实现ꎬ
莫斯科不仅要在政治上鼓励南ꎬ 也愿意向南军队提供武器和其他物质援助ꎬ 以帮
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助其尽可能久地抵抗德国的侵略ꎬ 至少也要持续到苏联秋季沼泽季的到来ꎬ 从而

将苏德战争推迟到 １９４２ 年ꎮ 苏方将条约的名称从政治涵义明显的联盟条约改为

友好和互不侵犯条约ꎬ 也是为了保证此期间苏联仍能保持与德国形式上的中立ꎮ
但让斯大林没有想到的是ꎬ 主动寻求缔约的南斯拉夫代表团却坚决反对苏联草案

中的 “中立” 条款ꎮ 斯大林担心如果拖延签署条约ꎬ 可能会被德国认为在多次

警告下莫斯科的立场出现了后退①ꎮ 欧洲大陆各国接连被德国吞并或加入轴心国

阵营后ꎬ 莫斯科必须向柏林表明ꎬ 自己是奉行真正独立自主政策的大国ꎬ 不会像

其他小国一样轻易被德国的威慑所压服ꎬ 这是斯大林在最后一刻对南作出让步的

关键原因ꎮ
(二) 尽管苏南双方都希望能在德国发动侵略前就签署条约ꎬ 以便予德以既

成事实ꎬ 但最终接受既成事实的还是莫斯科ꎮ 斯大林没有料到德国入侵南斯拉夫

的举措会如此之快ꎬ 更未料到战争会在短短三周内就完全结束ꎮ 德国对南斯拉夫

动用了超过 ８０ 个师ꎬ 数量和战斗力都远远超过了南斯拉夫ꎮ ４ 月 １０ 日克罗地亚

宣布独立ꎬ ４ 月 １３ 日德军控制贝尔格莱德ꎬ ４ 月 １５ 日南斯拉夫王室和政府逃往

希腊ꎬ ４ 月 １７ 日南斯拉夫投降ꎬ 塞尔维亚成为德国附庸国ꎮ 巴尔干战争的爆发

和德国压倒性的胜利ꎬ 不仅让斯大林对苏南缔约的战略考量和政治盘算化为泡

影ꎬ 也严重影响了苏德战争前两国的实力和信心对比ꎮ 首先ꎬ 德国没有因为入侵

南斯拉夫陷入持久战ꎬ 反而一鼓作气拿下了将来对苏作战有重要意义的前沿阵

地ꎮ 对南斯拉夫的入侵和对希腊的 “玛丽塔” 计划确实打断了 “巴巴罗萨” 计

划的进程ꎬ 但影响不大ꎬ 预定对苏作战的 １５２ 个师只有 １５ 个投入巴尔干战争ꎮ
控制南斯拉夫后德军迅速占领萨洛尼卡ꎬ ４ 月 ２３ 日希腊停止抵抗ꎬ 德国占领全

部巴尔干ꎮ 加上之前部署在罗马尼亚和保加利亚的军队ꎬ “巴巴罗萨” 计划的南

线进一步巩固ꎮ
其次ꎬ 巴尔干战争结束后ꎬ 苏德密约中划分在苏联势力范围之外的国家 (包

括划分在苏联势力范围内的芬兰) 都已全部纳入轴心国阵营: 波兰、 捷克、 南斯

拉夫、 希腊、 阿尔巴尼亚被占领ꎻ 芬兰、 匈牙利、 罗马尼亚、 保加利亚成为德国

的附庸国ꎬ 斯洛文尼亚和克罗地亚成为德国的庇护国ꎮ 苏联自 １９４０ 年以来与德

国争夺巴尔干的种种努力全部归于失败ꎬ 苏联追求的形式中立最终变成了一个盟
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① 继舒伦堡 ４ 月 ４ 日的严厉警告后ꎬ ４ 月 ５ 日德国外交部也就苏南签署条约一事向苏联驻德全权代
表德卡洛佐夫提出了严厉、 甚至是威胁性的抗议ꎮ 当天夜里德卡洛佐夫向斯大林报告ꎬ 德国对南斯拉夫的
入侵已迫在眉睫ꎮ 参见 Гибианский Л Я Восточная Европа между Гитлером и Сталинымꎬ Ｃ ４８６
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友都没有的完全孤立ꎬ 斯大林不得不面对德军已盘踞在整个欧洲边界的现实ꎮ
再次ꎬ 德国入侵南斯拉夫也是苏联对德政策的分水岭ꎮ １９４０ 年 ８ 月德意背着

苏联对罗马匈领土争端作出第二次维也纳仲裁ꎬ 苏德在巴尔干进入公开的政治对

抗ꎮ １１ 月的柏林谈判中希特勒实际上拒绝了苏联对巴尔干和黑海海峡的全部要

求ꎮ 但斯大林仍不愿相信ꎬ 希特勒会在完全和明显不顾苏联利益的情况下采取行

动ꎮ １９４１ 年春苏联与芬兰、 罗马尼亚、 匈牙利、 保加利亚改善关系ꎬ 哪怕是谋

求其不要加入法西斯同盟的尝试都告失败ꎬ 土耳其也在一贯的苏德平衡中作出偏

向德国的倾斜ꎮ 苏联领导人终于明确意识到苏德战争不可避免ꎬ 唯一的问题就是

苏联何时遭遇德国的进攻ꎮ 莫斯科开始尝试全力抵御德国对巴尔干的扩张ꎬ 积极

寻求与南斯拉夫缔结合作条约ꎮ 苏南谈判前希特勒就已制定了入侵南斯拉夫的计

划ꎬ 苏芬战争后他对苏联的军事弱势就已了然于胸ꎬ 因此毫不担心苏联会为了南

斯拉夫与德国发生直接冲突ꎮ «苏南友好和互不侵犯条约» 签署的同时ꎬ 德国就

发动了对南斯拉夫的入侵并迅速予以吞并ꎮ 这成为 １９３９ 年 ８ 月以来苏德关系的

最后转折点: 统治了几乎全部欧洲的希特勒已不用再考虑下一个入侵对象的感

受ꎬ 开始对苏联奉行和对其他国家一样赤裸裸的强权政策ꎮ 斯大林的对德政策自

此进入绥靖德国以求延缓其进攻的新阶段ꎮ
(三) 绥靖意味着对潜在之敌不作任何抵抗就作出让步ꎮ 在外交和政治工具

都失灵后ꎬ 苏联领导人不得不对德国显示全面的顺从ꎮ ４ 月 ７ 日德国入侵南斯拉

夫后第二天ꎬ 苏联驻德全权代表德卡诺佐夫会见德国外交部责任秘书魏茨格勒ꎮ
德卡诺佐夫 “对德国入侵南斯拉夫连一句话也未提及”ꎬ 反而对日本外相松冈洋

右访德表现出浓厚兴趣ꎬ 认为这可以成为寻求与德意日达成四国协定的继续ꎮ ４
月 ９ 日苏联驻维希法国全权代表鲍格莫洛夫向德方转达了以下立场: 苏联会严格

遵守苏德条约的精神ꎬ 不承担 “对南斯拉夫的任何政治或军事义务”ꎮ ４ 月 １１ 日

他再次向德方表示ꎬ 苏联奉行的是现实主义而非多愁善感的政策ꎮ “多愁善感可

以用来哄小孩和动物ꎬ 但实践中不能对任何国家奉行多愁善感的政策ꎬ 无论其是

否是斯拉夫国家ꎬ 无论其大小”①ꎮ ４ 月 １３ 日苏联与日本签署中立条约ꎬ 当晚已

很少在公众场合出现也从未送别过外宾的斯大林亲自到雅罗斯拉夫车站送别日本

外相ꎮ 斯大林在人群中看见了德国武官ꎬ 他径直撇开日本人ꎬ 拍了他一掌问道:
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① Городецкий Г Роковой самообманꎬ Ｃ ２２３ꎬ ２３１ 南斯拉夫许多人对 １９１４ 年俄国帮助塞尔维亚人
抗击奥地利人记忆犹存ꎬ 希望二战开始后苏联也能支持其抵抗德国的威胁ꎮ 参见 Чубарьян А О Канун
трагедииꎬ Ｃ ６１
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“德国人?” 后者用不太流利的俄语与斯大林交谈ꎮ 斯大林接下来的话让世界震

惊ꎬ 他坚定地表示: “我们和你们任何时候都将是朋友ꎮ 你们现在应该为此作出

一切努力!” 之后斯大林与松冈告别ꎬ 并紧握着他的手说: “我们一起推进欧洲

和亚洲新秩序ꎮ”① ４ 月 １５ 日苏德边界谈判中苏联军方完全满足了德国的要求ꎬ
苏联其他部门与德国会谈时也都重申苏联将继续奉行原来的方针ꎬ 并竭力维持与

德国的合作②ꎮ 这些举措反映出苏联在苏德战争最后时刻对外政策的本质———如

果不能预防与德国的战争ꎬ 那就不顾一切地迎合德国以全力推迟战争的开始ꎮ ５
月 ８ 日斯大林与回国述职的德卡诺佐夫讨论对德政策ꎬ 决定继续加大绥靖力度ꎮ
当天苏联与南斯拉夫断交ꎬ 停止承认南斯拉夫驻苏使馆的外交活动资格ꎬ 苏南关

系的第一篇章就此划上了句号ꎮ
(四) 南斯拉夫是中小国家在大国争夺下竭力自保ꎬ 以求独善其身但最终不

得不玉碎的最极端例子ꎮ 凡尔赛体系崩溃后ꎬ 欧洲就进入新的国际无政府状态ꎬ
军事实力的比拼成为唯一的国际规则ꎬ 尔虞我诈也成为外交常态ꎮ 二战中铁托领

导的南斯拉夫全国解放委员会凭借自己的力量赢得国家解放ꎬ 成立了新的南斯拉

夫联邦民主共和国ꎬ 其对外政策也进入到一个完全不同的新阶段ꎮ 再次独立的南

斯拉夫更加珍视独立自主的外交ꎬ 对外部力量任何形式的介入ꎬ 特别是与大国的

结盟发自内心的抵制ꎮ 南斯拉夫后来成为世界不结盟运动的首倡者ꎬ 南苏在共产

党情报局问题上交恶以至两国关系彻底破裂ꎬ 这些看似出乎意料的举措ꎬ 绝非一

时兴起和凭空而来ꎬ 而是有着沉重的历史教训在里面ꎮ 一战后南斯拉夫在险恶的

地缘环境下为求自保ꎬ 一直苦心经营ꎬ 努力在大国间艰难周旋ꎬ 甚至承担政变的风

险ꎬ 但最终还是无法摆脱亡国的命运ꎬ 这样的独特经历成为理解战后南斯拉夫所有

对外政策的重要乃至首要出发点ꎮ 当事人置身其中ꎬ 可能无法清楚地把握和辨别潜

默移化地影响、 塑造乃至决定其重大决策的历史渊源ꎮ 旁观者追根溯源ꎬ 反倒有可

能寻找到一个领袖、 一个民族、 一个国家立足于世界的本质性规律ꎮ
(责任编辑　 张昊琦)
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Кошкин А А Вступление СССР в Войну с Японией в １９４５ году Политический аспект / / Новая и
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Чубарьян А О Канун трагедиииꎬ Ｃ ４６０ １９３９ 年 ８ 月到 １９４０ 年 ６ 月苏德军队在边界的冲突只有
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